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NUMERIQUE
Taxer la bande

passante, « une
mauvaise idée »

"UNE TAXE SUR LA BANDE PASSANTE
PENALISERAIT LES ACTEURS FRANCAIS DU
NUMERIQUE"

PIERRE MANIERE

L’Arcep, le gendarme frangais des télécoms, a été missionné par Bercy pour évaluer les
possibilités d’une mesure du trafic Internet. L’initiative rouvre la porte & une taxe sur la
bande passante pour obliger les GAFA (Google, Amazon, Facebook et Apple) a payer des
impots en France. Président du Conseil national du numérique, Benoit Thieulin revient sur
une mesure qui, d’aprés lui, demeure « porteuse de risques forts » pour I’écosystéme
numérique frangais.

On croyait la piste enterrée... Et voila qu'elle refait surface ! D'aprés une information du site
spécialisé Silicon.fr, Bercy a récemment toqué a la porte de I'Arcep. Le ministere de 'Economie et
des Finances a demandé au gendarme des télécoms de se prononcer sur la faisabilité d'une
mesure du trafic Internet. Concrétement, il s'agira de voir comment on peut évaluer finement le
poids des applications et contenus consommés sur la Toile. L'Arcep, qui a confirmé lundi a La
Tribune cette demande du ministére, émettra un avis « purement technique et indépendant » d'ici
peu, a la mi-juillet.

Avec cette initiative, le gouvernement montre qu'il n'a pas renoncé a la possibilité de mettre en
place une taxe sur l'utilisation de la bande passante au niveau national. Laquelle cible directement
les géants américains du GAFA (Google, Amazon, Facebook et Apple). Et pour cause : si leurs
contenus sont chaque jour plus gourmands en bande passante (avec I'essor de la vidéo, entre
autres), leurs stratégies d'évitement fiscal sur le Vieux Continent agacent de plus en plus les
responsables politiques francais européens.
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Véritable serpent de mer, une taxe sur la bande passante ne semblait pourtant plus étre en odeur
de sainteté auprés du gouvernement. En mars dernier, Axelle Lemaire a indiqué qu'elle songeait
davantage a une taxe sur les bénéfices. Le Conseil national du numérique (CNNum), organe
consultatif indépendant qui a vu le jour en 2012, s'était aussi opposé a cette mesure fiscale ily a
deux ans, dans un rapport remis au gouvernement. Son président, Benoit Thieulin, revient sur les
implications d'une telle taxe.

La Tribune - Que pensez-vous de linitiative de Bercy ?

Benoit Thieulin - C'est le fruit d'une réflexion de plus long terme. La proposition de créer une taxe
sur la bande passante date d'il y a quatre ans. Le rapport parlementaire co-écrit par les députés
Laure de la Raudiére et Corinne Erhel en 2011 sur la neutralité de I'Internet et des réseaux
proposait alors la mise en place d'un « mécanisme par lequel les opérateurs induisant le trafic
paieraient aux fournisseurs d'accés a Internet un montant dépendant de la partie asymétrique du
trafic échangé et courant les colts incrémentaux qu'elle engendre ». Cette proposition avait été
débattue et écartée dans le cadre de la saisine du CNNum sur la fiscalité du numérique en 2013.
Le méme scénario s'est reproduit lorsque Fleur Pellerin a évoqué cette idée en début d'année,
suscitant de vives réactions de la part de I'écosystéme, pour étre finalement enterrée.

Une taxe sur la bande passante pourrait-elle nuire, d'aprés vous, a I'écosystéme frangais du
numérique? Si oui, pourquoi?

La concertation menée par le CNNum en 2013 sur la fiscalité du numérique avait écarté une telle
taxe, la considérant comme contracyclique pour le secteur frangais et porteuse de risques forts.
Avec un tel dispositif, rien ne nous certifie que les grands consommateurs de bande passante (les
géants américains du Net, NdIr) ne contourneront pas les points d'interconnexions frangais.

Ce risque de distorsions pénaliserait alors les consommateurs intermédiaires de bande passante
(les e-commergants, par exemple) qui n'ont pas les moyens d'avoir recours a des infrastructures de
réseaux autres que nationales. Une taxe sur la bande passante obligerait aussi les opérateurs
télécoms a se transformer en intermédiaire fiscal pour mesurer le volume de bande passante et le
fournir aux services fiscaux, et cela semble assez problématique en matiére de protection des
données.

Faut-il voir dans l'initiative de Bercy une manceuvre politique, destinée a pousser 'Union
européenne a aller plus vite concernant une taxation des GAFA?
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La résolution des défis liés a la fiscalité et au numérique se situe au niveau européen, c'est certain.
Quel que soit le modéle de taxe choisi, une taxe franco-frangaise serait inefficace et
contreproductive. En réalité, il s'agit de bien distinguer les combats. Vis-a-vis des GAFA, le
probleme est plus global. Concernant la lutte contre 'optimisation fiscale agressive (sachant que
les géants du Net sont installés au Luxembourg ou en Irlande pour payer moins d'impdts, Ndir), le
Conseil est trés attentif au paquet présenté par le Commissaire Pierre Moscovici sur la
transparence fiscale et l'interdiction des fax rulings (rescrits fiscaux). Mais les géants numériques
doivent aussi répondre a des obligations de loyauté, notamment en matiére de collecte et de
réutilisation des données, de relations commerciales avec leurs partenaires, etc.

Sur le plus long terme, 'UE doit anticiper les impacts économiques et fiscaux des nouveaux
modeles créés par I'économie numérique et de l'innovation. C'est le message principal de I'étude
académique que le CNNum a conjointement piloté avec France Stratégie : une équipe de
chercheurs de la Paris School of Economics, de la Toulouse School of Economics et de Télécom
Paris Tech a élaboré des modéles économétriques excellents que I'UE pourrait analyser et intégrer
dans les négociations au sein de 'OCDE sur le plan BEPS (pour Base Erosion and Profit Shifting,
ou érosion de la base d'imposition et le transfert des bénéfices, Ndir). A minima, la réforme de
I'Assiette commune consolidée pour I'impdt des sociétés (ACCIS) devrait mieux considérer les
aspects numériques dans la répartition de I'impot sur les bénéfices, et je crois que la Commission a
commencé a évoquer des pistes en ce sens. L'enjeu est bien de mieux distribuer la richesse créée
et d'établir un cadre fiscal stable, équitable et surtout soutenable.

L'initiative de Bercy remet sur la table la question de la neutralité du Net, puisque d'un point de vue
technique, il faudra probablement "ouvrir les paquets” de données Internet pour déterminer le poids
des GAFA...

C'est d'abord problématique car I'ouverture des paquets comporte un risque démocratique. La
mesure du volume de la bande passante serait réalisée par un recours a des sondes type DPI
(Deep Packet Inspection). Transformer un opérateur télécoms en collecteurs d'informations
destinées a déterminer une assiette fiscale, cela me semble moyennement constitutionnel. A moins
que I'on trouve un autre moyen de mesurer la bande passante !

Il est certain que nous devons d'abord consacrer la neutralité des réseaux avant d'imaginer une
taxe sur ces réseaux. Il en va de la survie de la pluralité des contenus et des services sur Internet.
Les opérateurs télécoms doivent aussi prendre leurs responsabilités et refuser tout accord dit

de peering (échange gratuit de flux entre deux réseaux, Ndir) avec des fournisseurs de contenus
dont I'offre pourrait étre financiérement alléchante. Seule une consécration législative permettrait de
rebattre les cartes. Et I'Europe fait, la encore, partie du jeu. Malheureusement les débats surle
paquet télécoms semblent bloqués au Conseil et dans un sens défavorable a la neutralité
d'Internet. Il faut le réaffirmer : la neutralité d'Internet est une fondation indispensable pour
gu'lnternet et le Web restent un espace ou chacun peut innover « sans permis ». Ce principe doit
étre consacré dans le droit européen ou a défaut dans la loi francaise.
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L'avis demandé a I'Arcep tombe alors que les Etats-Unis ont récemment "sacralisé” la neutralité du
Net par le biais de la FCC, le régulateur américain des télécommunications, avec l'appui d'Obama.
Faut-il voir dans cette décision une fagon de protéger les GAFA, le bras armé de I'économie
numérique des Etats-Unis, a I'heure ou I'UE, justement, planche sur la neutralité du Net?

La décision de la FCC apparait comme une bonne nouvelle. Mais en revanche, toutes les difficultés
n'ont pas été réglées, en particulier vis a vis des services spécialisés. Sur les questions de
neutralité et de régulation, I'Europe doit prévoir le coup d'aprés. Et celui-ci se situe pour beaucoup
dans les négociations transatlantiques en cours. Mon impression est que I'Europe ne trouve pas
assez vite un consensus entre Etats membres sur des questions comme la neutralité des réseaux,
la loyauté des plateformes, la portabilité, 'interopérabilité, alors que nous pouvons gagner des
points et favoriser le développement d'un écosystéme numérique qui soit profitable pour tous les
acteurs.
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" Unetaxe sur la bande passante pénaliserait
les acteur s francais du numerique”

L’ Arcep, le gendarme francais des tél écoms, a été missionné par
Bercy pour évaluer les possibilités d’ une mesure du trafic Internet.

L initiative rouvre la porte a une taxe sur la bande passante pour
obliger les GAFA (Google, Amazon, Facebook et Apple) a payer des
Impots en France. Président du Consell national du numérique, Benoit
Thieulin revient sur une mesure qui, d’ aprés lui, demeure « porteuse
de risques forts » pour I’ écosystéme numérique francais.

On croyait la piste enterrée... Et voilaqu'elle refait surface ! D'aprés une information du site
spécialisé Silicon.fr , Bercy arécemment toqué ala porte de I'Arcep. Le ministére de I'Economie
et des Finances a demandé au gendarme des tél écoms de se prononcer sur lafaisabilité d'une
mesure du trafic Internet. Concrétement, il Sagira de voir comment on peut évaluer finement le
poids des applications et contenus consommés sur la Toile. L'Arcep, qui aconfirmélundi aLa
Tribune cette demande du ministére, émettra un avis « purement technique et indépendant » d'ici
peu, alami-juillet. Avec cetteinitiative, le gouvernement montre qu'il n'apasrenoncé ala
possibilité de mettre en place une taxe sur |'utilisation de la bande passante au niveau national.
Laquelle cible directement les géants américains du GAFA (Google, Amazon, Facebook et
Apple). Et pour cause : si leurs contenus sont chague jour plus gourmands en bande passante
(avec I'essor de lavidéo, entre autres), leurs stratégies d'évitement fiscal sur le Vieux Continent
agacent de plus en plus les responsabl es politiques francais européens.V éritable serpent de mer,
une taxe sur la bande passante ne semblait pourtant plus étre en odeur de sainteté aupres du
gouvernement. En mars dernier, Axelle Lemaire aindiqué qu'elle songeait davantage a une taxe
sur les bénéfices. Le Conseil national du numérique (CNNum), organe consultatif indépendant
qui avu lejour en 2012, sétait aussi opposé a cette mesure fiscale il y a deux ans, dans un rapport
remis au gouvernement. Son président, Benoit Thieulin, revient sur lesimplications d'une telle
taxe.La Tribune - Que pensez-vous de l'initiative de Bercy ?Benoit Thieulin - C'est le fruit d'une
réflexion de plus long terme. La proposition de créer une taxe sur la bande passante date d'il y a
guatre ans. Le rapport parlementaire co-écrit par les députés Laure de la Raudiéere et Corinne
Erhel en 2011 sur laneutralité de I'Internet et des réseaux proposait alors lamise en place d'un «
mécanisme par lequel les opérateurs induisant le trafic paieraient aux fournisseurs d'accés a
Internet un montant dépendant de la partie asymétrique du trafic échangé et courant les colts
incrémentaux qu'elle engendre ». Cette proposition avait été débattue et écartée dans le cadre de la
saisine du CNNum sur la fiscalité du numérique en 2013. Le méme scénario sest reproduit
lorsque Fleur Pellerin a évoqué cette idée en début d'année, suscitant de vives réactions de la part
de |'écosysteme, pour étre finalement enterrée.Une taxe sur la bande passante pourrait-elle nuire,
d'aprés vous, al'écosystéme francais du numérique? Si oui, pourquoi 7L a concertation menée par
le CNNum en 2013 sur lafiscalité du numérique avait écarté une telle taxe, la considérant comme
contracyclique pour le secteur francais et porteuse de risques forts. Avec un tel dispositif, rien ne
nous certifie que les grands consommateurs de bande passante (les géants américains du Net,
NdIr) ne contourneront pas les points d'interconnexions francais.Ce risque de distorsions
pénaliserait alors les consommateurs intermédiaires de bande passante (les e-commercants, par
exemple) qui n'ont pas les moyens d'avair recours a des infrastructures de réseaux autres que
nationales. Une taxe sur la bande passante obligerait aussi |es opérateurs télécoms a se
transformer en intermédiaire fiscal pour mesurer |e volume de bande passante et le fournir aux
services fiscaux, et cela semble assez problématique en matiére de protection des données.Faut-il
voir dans I'initiative de Bercy une manceuvre politique, destinée a pousser I'Union européenne a
aller plus vite concernant une taxation des GAFA?Larésolution des défisliés alafiscalité et au
numeérique se situe au niveau européen, c'est certain. Quel que soit le model e de taxe chaisi, une
taxe franco-francai se serait inefficace et contreproductive. En réalité, il sagit de bien distinguer
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les combats. Vis-a-vis des GAFA, le probléme est plus global. Concernant la lutte contre
I'optimisation fiscale agressive (sachant que les géants du Net sont installés au L uxembourg ou en
Irlande pour payer moins dimp6ts, Ndir), le Consell est trés attentif au pagquet présenté par le
Commissaire Pierre Moscovici sur latransparence fiscale et I'interdiction des tax rulings ( rescrits
fiscaux ). Mais les géants numériques doivent aussi répondre a des obligations de loyauté,
notamment en matiére de collecte et de réutilisation des données, de relations commerciales avec
leurs partenaires, etc.Sur le pluslong terme, I'UE doit anticiper lesimpacts économiques et
fiscaux des nouveaux modéles créés par |'économie numérique et del'innovation. C'est le
message principal de |'étude académique que le CNNum a conjointement piloté avec France
Stratégie : une équipe de chercheurs de la Paris School of Economics, de la Toulouse School of
Economics et de Télécom Paris Tech a éaboré des modél es économétriques excellents que I'UE
pourrait analyser et intégrer dans les négociations au sein de I'OCDE sur le plan BEPS (pour Base
Erosion and Profit Shifting , ou érosion de la base d'imposition et le transfert des bénéfices, Ndir).
A minima, laréforme de I'Assiette commune consolidée pour I'impdt des sociétés ( ACCIS)
devrait mieux considérer les aspects numériques dans la répartition de I'imp6t sur les bénéfices, et
je crois que la Commission acommencé a évoquer des pistes en ce sens. L'enjeu est bien de
mieux distribuer larichesse créée et d'établir un cadre fiscal stable, équitable et surtout
soutenable.L 'initiative de Bercy remet sur latable la question de la neutralité du Net, puisque d'un
point de vue technique, il faudra probablement "ouvrir les paquets” de données Internet pour
déterminer le poids des GAFA...C'est d'abord problématique car I'ouverture des paquets comporte
un risque démaocratique. La mesure du volume de la bande passante serait réalisée par un recours
ades sondes type DPI ( Deep Packet Inspection ). Transformer un opérateur t€lécoms en
collecteurs d'informations destinées & déterminer une assiette fiscale, cela me semble
moyennement constitutionnel. A moins que |'on trouve un autre moyen de mesurer la bande
passante !l est certain que nous devons d'abord consacrer la neutralité des réseaux avant
d'imaginer une taxe sur cesréseaux. Il en vade lasurvie de la pluralité des contenus et des
services sur Internet. Les opérateurs télécoms doivent aussi prendre leurs responsabilités et
refuser tout accord dit de peering (échange gratuit de flux entre deux réseaux, Ndir) avec des
fournisseurs de contenus dont I'offre pourrait étre financiérement alléchante. Seule une
consecration |égislative permettrait de rebattre les cartes. Et I'Europe fait, |a encore, partie du jeu.
Malheureusement les débats sur |e paquet télécoms semblent blogués au Consell et dans un sens
défavorable alaneutralité d'Internet. 1l faut le réaffirmer : la neutralité d'I nternet est une
fondation indispensable pour qu'lnternet et le Web restent un espace ol chacun peut innover «
sans permis ». Ce principe doit étre consacré dans |e droit européen ou a défaut danslaloi
francaise.L'avis demandé al'Arcep tombe alors que les Etats-Unis ont récemment "sacralisé” la
neutralité du Net par le biais de la FCC, le régulateur américain des télécommunications, avec
I'appui d'Obama. Faut-il voir dans cette décision une facon de protéger les GAFA, le bras armé de
I'économie numérique des Etats-Unis, al'heure ou I'UE, justement, planche sur la neutralité du
Net?La décision de la FCC apparait comme une bonne nouvelle. Mais en revanche, toutes les
difficultés n'ont pas été réglées, en particulier vis avis des services spécialisés. Sur les questions
de neutralité et de régulation, I'Europe doit prévoir le coup d'aprés. Et celui-ci se situe pour
beaucoup dans les négociations transatlantiques en cours. Mon impression est que I'Europe ne
trouve pas assez vite un consensus entre Etats membres sur des questions comme la neutralité des
réseaux, laloyauté des plateformes, la portabilité, I'interopérabilité, alors que nous pouvons
gagner des points et favoriser le dével oppement d'un écosystéme numeérique qui soit profitable
pour tous les acteurs.
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Simplification : un comité de patrons
évaluera |'impact desfuturesréformes

Un comité compose de chefsd'entreprise donnera un avis
consultatif sur I'impact microéconomique des futures mesures de
simplification pour lesentreprises.

Un comité de patrons évaluera l'impact des futures réformesUn comité de plus pour certains. Un
filtre nécessaire pour d'autres. Le secrétaire d'Etat ala Réforme de I'Etat et ala Simplification,
Thierry Mandon, y travaille depuis des mois, mais c'est seulement ce lundi que sera annoncée la
création officielle d'un comité de contre-expertise chargé d'évaluer I'impact microéconomique des
toutes nouvelles mesures touchant |es entreprises.

L'originalité de ce comité est d'étre compose de chefs d'entreprise, et non de juristes ou
d'économistes. |l travaillera toutefois en lien avec France Stratégie. Cette instance qui, comme
celles qui existent d§a au Royaume-Uni et en Allemagne par exemple, donnera un avis
consultatif sur les réformes qui impactent I'activité des entreprises.

Typiquement, un sujet comme celui de la pénibilité aurait pu donner |'occasion d'une saisie de ce
comité et aurait peut-étre permis de ne pas voter un dispositif manifestement trop complexe pour
étre correctement mis en oeuvre par les employeurs concernés.

« Fausse bonneidée »

Ce comité sera aladisposition du gouvernement maisil pourraauss sautosaisir. Son role ne sera
pas de juger de |'opportunité de telle ou telle mesure mais bien d'en évaluer les conséquences sur
le fonctionnement des entreprises. Ses avis seront rendus dans les mémes conditions que ceux du
Conseil d'Etat, avec une procédure accélérée de sept jours si nécessaire.

Il seraofficiellement installé le 1% juillet, et sa composition sera connue une quinzaine de jours
avant. Francois Villeroy de Galhau avait un temps été pressenti pour en étre président. Ce sera
finalement une autre personnalité.

Lamise en route de ce comité a été semée d'embiches car plusieurs voix se sont fait entendre,

notamment a Matignon, pour dénoncer une fausse bonne idée. Ce comité ne va-t-il pas aourdir le
processus d'élaboration et de mise en oeuvre des réformes en France, déja particulierement long et
complexe ? En effet, cette instance ne dispensera pas |e gouvernement de consulter les partenaires
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sociaux, hotamment |e patronat, et encore moins le Conseil d'Etat, qui reste un passage obligé. Et
quelle seral'attitude de I'exécutif si une réforme est validée par ce comité mais jugée inopportune
par le reste des acteurs économiques ? « || vaudrait mieux avoir des hommes politiques qui
connaissent vraiment les entreprises plutdt que de créer un nouveau comité Théodule », regrette
un responsable patronal .

Lire auss : Prés de 300 mesures de simplification ont été annoncées depuis 2014
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Taxation des GAFA : I'expertisetechnique de
I' ARCEP sollicitée

Faut-il taxer les acteurs du Net qui tirent d'immenses profits du marché européen, généralement
aux dépens des entreprises locales, pénalisées par des réglementations fiscales nationales
auxquels se soustraient les acteurs visés ?

Cette question, qui divise le gouvernement francais, est revenue sur le tapis au mois de mars avec
lapublication de I’ étude « Fiscalité et économie numérique » de France Stratégie.

L’ organisme de réflexion et d’ expertise rattaché au Premier ministre s'interrogeait sur les
éléments a taxer (bénéfices ? recettes publicitaires ? flux de données ?) et sur les modalités de
mise en oeuvre d’ un tel dispositif.

En premier lieu, comment évaluer ces différentes variables ? Bercy entend consulter
officiellement I' ARCEP (Autorité de régulation des communications é ectroniques et des postes)
en tant qu’ expert |égitime sur cette problématique.

Saisi par le ministre de I'Economie et des Finances Emmanuel Macron, le régulateur devra
déterminer s'il est techniquement possible de mesurer e trafic al’ échelle nationale en fonction
des applications et contenus consommes.

Pour rendre son avis indépendant, I’ ARCEP consultera plusieurs acteurs du marché, dont des
opérateurs, des hébergeurs, des groupes Internet américains (potentiellement directement
concernés), des fournisseurs frangais de contenus et des intermédiaires techniques. OVH, Google
ou Canal+ pourraient donc étre sollicités.

Quand bien méme la mesure du trafic | P serait validée pour mettre en oeuvre la taxe en question,
il n"est pasdit qu'elle ouvriralavoie a son application. Pour étre efficace, la décision ressort plus
de laresponsabilité internationale entre les Etats au sein de I’ OCDE (Organisation de coopération
et dével oppement économiques).

Cette derniére avait proposg, des septembre 2014, |e projet BEPS (« Base erosion and profit
shifting ») pour freiner I’ érosion de la base d’imposition. Bruxelles devrait par ailleurs esquisser,
début juin, une nouvelle piste de directive sur le changement des regles fiscales.

Mais comme |e souligne Silicon.fr, le dialogue européen avance trop lentement aux yeux des
Etats. Un choix de taxation francais pourrait ainsi faire pression pour accélérer les décisions a
I’ échelle des 28.

La France ne serait par laseule a s engager sur ceterrain : le Royaume-Uni réfléchit également a
une formule magique pour taxer les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon).

Crédit photo : amadorgs - Shutterstock.com
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Taxation des GAFA : I'expertise technique de
I”’ARCEP sollicitée

Saisie par le gouvernement, I’ ARCEP devra déterminer |a faisabilité
technique d’ une mesure de la bande passante Internet en vue de taxer
I” activité des groupes Internet américains.

Faut-il taxer les acteurs du Net qui tirent d’immenses profits du marché européen, généralement
aux dépens des entreprises locales, pénalisées par des réglementations fiscales nationales
auxquels se soustraient les acteurs visés ?

Cette question, qui divise le gouvernement francais, est revenue sur le tapis au mois de mars avec
lapublication de I’ étude « Fiscalité et économie numérique » de France Stratégie.

L’ organisme de réflexion et d’ expertise rattaché au Premier ministre s'interrogeait sur les
€éléments a taxer (bénéfices ? recettes publicitaires ? flux de données ?) et sur les modalités de
mise en oeuvre d'un tel dispositif.

En premier lieu, comment évaluer ces différentes variables ? Bercy entend consulter
officiellement I’ ARCEP (Autorité de régulation des communications électroniques et des postes)
en tant qu’ expert |égitime sur cette problématique.

Saisi par le ministre de I’ Economie et des Finances Emmanuel Macron, le régulateur devra
déterminer s'il est techniquement possible de mesurer le trafic al’ échelle nationale en fonction
des applications et contenus consommes.

Pour rendre son avis indépendant, I’ ARCEP consultera plusieurs acteurs du marché, dont des
opérateurs, des hébergeurs, des groupes I nternet américains (potentiellement directement
concernés), des fournisseurs frangais de contenus et des intermédiaires techniques. OVH, Google
ou Canal+ pourraient donc étre sollicités.

Quand bien méme la mesure du trafic |P serait validée pour mettre en oeuvre lataxe en question,
il n'est pasdit qu’'elle ouvriralavoie a son application. Pour étre efficace, la décision ressort plus
de laresponsabilité internationale entre |es Etats au sein de I’ OCDE (Organisation de coopération
et dével oppement économiques).

Cette derniére avait propose, dés septembre 2014, |e projet BEPS (« Base erosion and profit
shifting ») pour freiner I’ érosion de la base d’'imposition. Bruxelles devrait par ailleurs esquisser,
début juin, une nouvelle piste de directive sur le changement des régles fiscales.

Mais comme le souligne Silicon.fr, le dialogue européeen avance trop lentement aux yeux des
Etats. Un choix de taxation francais pourrait ainsi faire pression pour accélérer les décisions a
I’échelle des 28.

LaFrance ne serait par la seule a s engager sur ceterrain : le Royaume-Uni réfléchit également a
une formule magique pour taxer les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon).
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L’ Arcep chargée dejauger letrafic des
GAFA pour lestaxer

Christophe Lagane, 29 mai 2015, 18:18

image:
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Le gouvernement asaisi I’ Arcep pour avis sur lafaisabilité
technique de mesure de la bande passante Internet en vue
d’ appliquer, ou non, une taxe sur I activité des GAFA en
Europe.

h Est-il possible de mesurer le trafic Internet al’ échelle nationale
en fonction des applications et contenus consommes afin
_ d’ appliquer une éventuelle taxe sur ces usages ? C'est a cette
question que devrarépondre I’ Arcep (Autorité de régulation
des communications électroniques et des postes) qui vient d’ étre saisie sur le sujet par le ministre
de |’ Economie et des Finances, Emmanuel Macron, selon nos informations recueillies auprés
d’ une source qui ne souhaite pas étre citée.

Lerégulateur devrarendre un avis purement technique et indépendant sur la question de la
mesure de la bande passante. Pour assurer samission, I’ Autorité consultera plusieurs acteurs dont
les opérateurs, des hébergeurs, de grands acteurs américains du Net, potentiellement directement
concernés par la question, des acteurs de contenus francais et des intermédiaires techniques. Si
aucun nom n’'acirculé, OVH, Google ou encore Canal+, pourraient donc participer au travail de
I’ Arcep en plus des opérateurs télécoms nationaux.

Poser |les bases d’ une taxel. " avis du régulateur vise a aider le gouvernement a poser |es bases pour
trancher une question qui divise sestroupes : faut-il taxer les acteurs du Net qui tirent d’immenses
profits du marché européen généralement aux dépens des entreprises locales, lesquelles sont
pénalisées par des réglementations fiscal es national es auxquel s se soustraient les acteurs visés.
Autrement dit, faut-il taxer les Gafa (Google, Apple, Facebook, Amazon) ? La question est
récemment revenue sur le tapis avec la publication de I’ étude « Fiscalité et économie numeérique »
de France Stratégie présentée début mars et qui s'interrogeait sur quoi taxer (les bénéfices,
recettes publicitaires, flux de données...) et comment.

Car pour taxer, il faut pouvoir mesurer. Si I’ opération est simple aréaliser sur un résultat financier
(encore que...), elle est moins évidente sur un trafic de données numériques. D' ou le rdle de

I” Arcep que Bercy entend consulter officiellement en tant qu’ expert technique |égitime sur la
question.

Un travail européen trop lentRien ne permet de préjuger a cette heure de laréponse du régulateur.
Et quand bien méme la mesure du trafic | P serait validée pour mettre en cauvre lataxe en
question, il n’est pas dit qu’elle ouvriralavoie a son application. Car, pour étre efficace, la
décision de taxer les géants du Net ressort plus de la responsabilité international e entre les Etats
au sein de |’ OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques). Cette
derniére a propose, dés septembre 2014, son projet BEPS (Base erosion and profit shifting) pour
freiner I’ érosion de labase d’imposition. Et Bruxelles devrait proposer, début juin, un nouveau
projet de directive sur le changement des régles fiscales.

Mais le dialogue européen avance trop lentement aux yeux des Etats. Et un choix de taxation
francais pourrait faire pression pour accélérer les décisions al’ échelle des 28. La France ne serait
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d'ailleurs pas la seule & s engager sur ce terrain pour le moins complexe. Le Royaume-Uni

réfléchit également & une formule magique pour taxer les Gafa. Le gouvernement francais

S engagera peut-étre également sur cette voie selon les conclusions que lui apportera

prochainement I’ Arcep. Le régulateur entend rendre son avis avant le début de la période estivale,

mi-juillet probablement.

Lire également

Lataxe sur la bande passante refait surface et débat

Les Gafa dépensent des millions de dollars dans e lobbying

Google, Apple, Facebook, Amazon : 10 choses a savoir sur les Gafa

crédit photo ©-M opic-shutterstock
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L'Assemblée grave dans la loi le régime d'assurance

chomage des inter mittents

Jeudi 28 mai, I'Assemblée nationale
ainscrit dans le projet de loi sur le
dialogue socia et I'emploi le régime
d'assurance chémage des
intermittents du spectacle. L'article
20 examiné par les députés en
premiere lecture prévoit I'inscription
dans le Code du travail du principe
de l'existence de regles spécifiques
dindemnisation du chémage pour
les sdariés intermittents  du
spectacle.  Selon  le  sociadiste
Jean-Patrick Gille, ancien médiateur
nommé par le gouvernement, il
sagit d'une "sanctuarisation dans la
loi des annexes8 et 10".
L'Assemblée a également voté un
amendement prévoyant |'ouverture,
avant fin juin 2016, dune
négociation entre  organisations
représentatives de sdariés et
d'employeurs concernant les
conditions de recours au contrat a
durée déterminée d'usage (CDDU).
La ministre de la Culture et de la
Communication Fleur Pellerin a
salué dans ce vote |'approbation des
"décisions annoncées par le Premier
ministre, le 7 janvier, suite au
formidable travail de consensus et
de conviction effectué pendant
pluseurs mois par Hortense
Archambault, Jean-Denis
Combrexelle et (...) Jean-Patrick
Gille".

Des réactions nuancées

Pour Samuel Churin, un des
porte-parole de la Coordination des
intermittents, cette annoncé est
seulement "une opération de com
visant a acheter la paix sociale".
"Le Medef ne peut plus détruire les
annexes, mais il peut parfaitement

D578E8115950FBOEA06FOC731108A5A 91495FA2FA 1BD514BFEASD90

les vider de leur contenu, par le
biais du cadrage financier”,
sinquiéte ce dernier. En effet, le
projet de loi prévoit que les
confédérations au niveau
interprofessionnel  définiront  un
trgjectoire financiére, afin d'éviter
une dérive du régime. "Pour la
premiére fois, on autorise les
confédérations a fixer un budget
pour une catégorie de chémeurs',
note Samuel Churin, craignant que
celles-ci ne fixent "un budget a la
baisse". De son cOté, CGT
Spectacle, par la voix de son
secrétaire général Denis Gravouil,
préfére se montrer optimiste

"L'inscription dans laloi n'est pas la
panacée mais elle stipule que la
future convention chémage soit
discutée dabord au niveau
professionnel, par des gens qui
connaissent le dossier”. Il reconnait
cependant que "le cadrage financier

relevant du niveau
interprofessionnel  est un vrai
probleme". "Il faut voir ce qui se

passera dans la négociation”,
goute-t-il, "mais cela va dans le
sens du progrés'.
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Contrat de travail : les réformes italiennes
France Stratégie - 02/06/2015 12:10:00

FRANCE STRATEGIE

LeJob Act viseainciter a de nouvelles embauches et augmenter la part des CDI dans
I'emploi. Certains points de convergences entrel'ltalie et |a France peuvent érerelevés.

Matteo Renzi afait de laréforme du marché du travail 1'un de ses principaux objectifs, pour
répondre a une situation de I'emploi particulierement dégradée, notamment chez les jeunes, et
stimuler le retour de la croissance. Cette réforme comporte différents volets (dont laréforme de
|'assurance chdmage ou une expérimentation d'un salaire minium national par exemple), mais
I'une des mesures phares concerne la création d'un CDI a « protection croissante ».

Des points de conver gences avec le cas Francais

Ce CDI a protection croissante remplace |'obligation de réintégration, en cas de licenciement
déclaréinjustifié par le tribunal, par un baréme d'indemnités plafonné qui Simpose au juge.
L'objectif est de réduire et de rendre prévisible le cot du licenciement d'un salarié en CDI. En
cela, il fait écho au projet de loi de « croissance et activité » qui cherche a encadrer les indemnités
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prescrites par le juge par un bareme indicatif et aréduire les délais de procédure devant les
prudhommes. Le Jobs Act italien instaure également une procédure négociée, proche de la rupture
conventionnelle qui existe en France.

Des différences qui restent importantes

- Lesincitations financi éres importantes associées au houveau contrat, pour les seules nouvelles
embauches, qui visent a orienter fortement les comportements, au moins les premiéres années. Le
co(it prévu est de 3,5 milliards sur trois ans, dont 1,2 milliard en 2015, pour partie financé par la
suppression d'une réduction de cotisations sociales pour |'embauche de chémeurs de longue durée.
Des premiers chiffres publiés par le gouvernement italien pour le premier trimestre 2015 montrent
ainsi une progression forte de |'embauche en contrat a durée indéterminée (+ 24 %), qui résulterait
d'abord d'un transfert de salariés anciennement embauchés en CDD, plut6t que de nouvelles
embauches.

- La combinaison de mesures incitant au recrutement en CDI avec des dispositions assouplissant
le recours au CDD d'une part et limitant |e recours auix contrats de travail atypiques d'autre part.
Aprés avoir fait preuve d'une particuliere inventivité en matiére de formes atypiques du contrat de
travail, le 1égislateur italien cherche aujourd'hui alimiter ce foisonnement et a lutter contre les
abus et contournements.

Les effets du contrat de travail a protection croissante, sur |'acces al'emploi stable, en particulier
pour les jeunes, dépendront en partie de son interaction avec ces autres mesures.

Téléchargez la note d'analyse Contrat de travail : les réformes italiennes sur notre site internet.

France Stratégie

18 rue de Martignac
75700 Peris cedex 07

Jean-Michel Roullé

Responsable de la Communication
01427561 37 /0646 55 38 38
jean-michel.roulle@strategie.gouv.fr
SITE INTERNET

Jean Pisani-Ferry

Commissaire général
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TRANSPORT/LOGISTIQUE

Par Natalie Grange

Moins d’ouvriers,
plus de cadres

A en croire le rapport de France Stratégie et de la Dares,
les emplois du transport ou ceux Tiés a la manutention ne
devraient pas subir d'érosion forte d’ici 2022. Tout juste
devrait-on constater une progression « a un rythme
moins soutenu que celui de I'ensemble des métiers »,
notamment pour les personnels ouvriers. Le rapport
estime a 540 ooo le nombre de postes a pourvoir d'ici
2022, soit 2,8% des effectifs des professions de |a
branche, ce qui est inférieur au pourcentage prévu pour
I'ensemble des métiers exercés en France.

Terminée, la belle époque de la croissance continue des effectifs de
la branche Transport ou de I'envol de I'emploi logistique. De 2012 a
2022, puisque c'est sur cette période que porte le récent rapport de
France Stratégie et dela Dares, les effectifs présents dans les métiers
du trarisport, de la logistique et du tourisme devraient continuer
progresser « g un rythme moins éleveé que celui de [ensemble des mé-
tiers ». Au cours de la décennie précédente, le nombre d'ouvriers
avait déja diminué : d'ici 2022, c’est au mieux a un maintien de
I'emploi auguel on peut s'attendre.

Les conducteurs, qui représentent 40% du total de l'effectif, verraient
leur nombre grossir de seulement 0,2%, l'augmentation de la pro-
ductivité (meilleur taux de remplissage des véhicules, entre autres)
venant amenuiser les conségquences du maintien d'une forte de-
mande en transport. La prédominance du mode routier, stimulée
notamment par le commerce en ligne, « bénéficierait aux pavillons
francais » Une affirmation qui demande a étre confirmée, tant I'ir-
ruption d'acteurs étrangers sur ce marché de |a courte distance est
déja perceptible.

Acontrario,'emploi des agents intermédiaires et des cadres « resterait
dynamigue » pouvant aller, dans le scenario le plus favorable, jusqu'a
+2,3% de croissance annuelle pour les agents d'exploitation Transport
et Logistique. Voila quiaccompagne un mouvement global de la sociéte
francaise quitendase «tertiariser » toujours davantage. Déja, en 2012,
le personnel non ouvrier de la branche représentait 1,9 M demplois.

Pas assez d’apprentissage

Le rapport classe les métiers de la manutention et des transports
parmi ceux qui ont une proportion d'apprentis « actuellement
modeste ou trés faible ». Pourtant, « des formations par apprentissage
existent pour les conducteurs de véhicules et pourraient se developper
davantage pour les conducteurs routiers et les conducteurs livreurs ».
Clest un des leviers forts décelés par le rapport, qui plaide pour le
développement de l'apprentissage dans les métiers ou il est encore
peu présent. Al'autre bout de la pyramide des ages, les seniors. Leur
age n'est, semble-t-il, pas unfrein pour leur embauche car il est sy-
nonyme d'expérience reconnuesur le marché dutravail : c'estle cas

des conducteurs de véhicules.
Qu'en sera-t-il en 2022 7 Les seniors actifs seront plus nombreux et

représenteront 30% de la population active totale. Ramené a la po-
pulation des personnels de la branche Transport, ce pourcentage
estcertainement plus important compte-tenu de I'dge moyen éleve,
constate a de multiples occasions. Sil'on part du principe qu'ils exer-
cent des métiers touchés par des destructions demplois, « la question
des possibilités de reconversion professionnelle se posera pour une
partie des salariés situés en milieu ou en fin de carriere » comme celle
de la prévention de l'usure au travail pour les métiers a risque.

Sur la période 2012-2022, 2,4% de l'effectif global devrait partir a la
retraite, ce pourcentage passant a 2,8% pour les conducteurs. Lage
moyen de départ est de 57 ans et quelques mois, ce qui est « parti-
culierement tét ». La réforme des retraites de 2010 devrait donc
bientét porter ses fruits...

Aufinal, on tablerait sur 457 coo départs en fin de carriére dans le
secteur (tourisme compris) d'ici 2022, tandis que 93 coo emplois
seraient créés sur la période. Clest assez peu, mais ce sera plus
sensible pour les emplois les plus qualifies, la catégorie des agents
de maitrise pouvant enregistrer jusqu'a 4,% de nouveaux postes
alors que les ouvriers de la manutention verraient leurs effectifs
croitre de seulernent 1,8%.

La géographie des emplois est aussi amenee a evoluer. Le rapport
indique que les métiers de la manutention sont particulierement
exercés en Picardie et dans la région Nord-Pas-de-Calais. Or, d'ici
2022, France Stratégie estime que les ressources en main d'aceuvre
devraient « progresser davantage dans le Sud et dans |'Ouest », Le
rapport ne précise pas quelles conséquences ce glissement pourrait
aveirsurlesemplois de la logistique ; tout au plus constate-t-il qu'en
2008, les cadres de la branche ont déja fait preuve d'une belle mobilité
professionnelle, 15% d'entre eux ayant change de région de résidence
au cours des cing années précédentes, ce qui en faisait le septieme
métier le plus mobile... et I'un des tout premiers dans le secteur
prive.
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Mobilité
Ecrit par Dominique Bidou le 18 février 2012. Publié dans Mobilité

La question de lamobilité reste un enjeu majeur au titre de I'effet de serre dans notre pays.
Chacun reconnait les efforts et les résultats obtenus pour le batiment, que faire pour le transport ?

Face aun probléme aussi général, et aux impasses que I’ on observe souvent dans ce domaine, une
seule solution : I'innovation. Innovation qui, dans ce cas précis, semble venir plus de la multitude
des acteurs, et de ce qu'on appelle souvent le « terrain », que des grandes institutions.

L es réticences a changer ses Habitudes sont bien connues, et pourtant on sait bien qu'on ne pourra
rien faire sans sattaquer a des principes que beaucoup considérent comme intangibles. En
définitive, seuls les acteurs eux-mémes peuvent prendre l'initiative de transgresser ces postulats,
qui se révélent souvent n’ étre que des idées préconcgues. Parmi elles, la prédominance des
Systémes lourds, massifs. Bien slr, il faut sintéresser aux transports en commun dans les grandes
concentrations urbaines. Mais les Kilometres parcourus en Auto dans les Villes ne représentent
gu'un quart des kilometres parcourus en France chaque année. Un autre quart correspond aux
grandes migrations annuelles, en période de vacances. Lereste, c'est-a-dire lamoitié, est parcouru
dans des zones peu denses, rurales ou périurbaines. C'est |a que se situe |'enjeu majeur pour
I'Usage de I'automobile. Dans des territoires ou I'usage de la voiture est devenu quasiment un
impératif.

On peut imaginer des réponses structurantes, fondées sur un urbanisme plus rationnel. Mais pour
satisfai sante qu'ell e soit, cette solution n'offre de Perspective qu’along terme, et n'apporte pas de
réponse immediate. C'est donc dans |'organisation des transports, et dans la maniére d'utiliser

les Moyens dont chacun dispose, qu'il vafalloir trouver des voies originales, qui permettent de
réduire sensiblement |'usage de |'automobile, sans pour autant attenter ala Qualité de vie des
habitants de ces territoires périurbains ou ruraux. Et méme en leur faisant faire des Economies.

Il sagit |a principalement une évolution des mentalités. Contrairement a ce que I'on pense
souvent, celle-ci peut étre rapide, pour peu que I'on sache sy prendre. Le développement de la
voiture partagée est une illustration de cette transformation des comportements. Les initiatives
sont nombreuses et sont pour la plupart issues de créativité spontanée de citoyens ou de petites
entreprises. Les sites de covoiturage sont une des expressions de cette créativité, et on peut méme
y gjouter aujourd'hui le covoiturage de marchandises, puisgu'un site propose de prendre en charge
vos colis(1) sur 20 000 trajets en France.

Les Pouvoirs publics, et notamment des collectivités territoriales, ne sont pas en reste. De
nombreuses autorités organisatrices de transport ont pris des initiatives pour mettre a disposition
des habitants des solutions originales, allant du « transport ala demande », ou des parkings ou les
« covoitureurs » peuvent se regrouper, alamise adisposition en Tempsréel de I'information sur
tous les modes de transport. |1 Sagit alors de permettre a chacun de sorganiser en combinant des
moyens personnels et des moyens collectifs. Les collectivités ont aussi un role ajouer pour
accompagner les initiatives privées. Celles-ci soulagent les services publics, et permettent
d'irriguer des territoires éloignés des centres. Outre |'information, que peuvent dispenser par
exemple des centrales de mobilité, les collectivités peuvent soutenir les initiatives privées en leur
apportant une crédibilité, et en permettant I'instauration d'une confiance entre les différents
acteurs. Elles peuvent inscrire ces é éments de solution dans des systemes plus vastes de mohilité
combinant tous les modes envisageabl es.

Lesterritoires périurbains et ruraux sont ainsi le siége de « nouvelle mobilité ». Ils font preuve
d'une créativité qui doit étre soutenue. |solées, lesinitiatives ne font pas de petits, s performantes
puissent-elles étre. Des tatonnements et |es erreurs, inévitables dans tout processus d'innovation,
sont vite oubliés et ne profitent a personne. Accompagner la créativité pourrait I'aider fortement a
diffuser dans tous les territoires concernés. Il ne sagit pas de I'encadrer, ce qui risquerait de
I’enfermer. 1l sagit de mettre a disposition des opérateurs de bonnes informations, notamment
issues de I'expérience accumuléeici et 13, il Sagit d'identifier des problémes lourds, par exemple
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la question des Assurances, de maniére arechercher des réponses au niveau approprié.

Un rapport du Centre d'analyse stratégique(2) rassemble les informations sur cette nouvelle
mohilité. 11 formule une série de propositions dans ce sens. Des réponses pragmatiques, |e plus
souvent peu coditeuses, fondées sur I’ information en temps réel et la combinaison de moyens
publics et privés. Small is beautifull trouverait-il une application pour résoudre le casse-téte de la
mobilité durable ?

1 http://www.colis-voiturage.fr/
2 Les nouvelles mobilités dans | es territoires périurbains et ruraux. Rapport de la mission présidée
par Olivier Paul-Dubois-Taine, Centre d'analyse stratégique, février 2012

Chronique mise en ligne le 18 janvier 2012
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Un budget « soutien » de 1 500 euros

2F77B8BAF59608500C0700FD35104459A 1B951C2851B15686E66D19B

Selon le Centre d'analyse stratégique
(CAS), organisme qui dépend du
Premier ministre, les familles
francgaises sollicitent 40 heures de
coursprivés par an et par enfant et y
consacrent un budget de 1500 euros
(avant déductions fiscales). Les
tarifs oscillent e plus souvent entre
30 et 40 de I'heure mais peuvent
parfois atteindre 60. m
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LA VIE PUBLIQUE

A I'Elysée

— Le président de la République Frangois HOLLANDE s'entretiendra aujourd'hui avec M. Bernard
CAZENEUVE, ministre de I'Intérieur puis avec M. Patrick KANNER, ministre de la Ville, de la
Jeunesse et des Sports avant de rencontrer M. Michel KAFANDQ, président de la transition du
Burkina-Faso. Il déjeunera avec le Premier ministre Manuel VALLS, puis s'entretiendra avec
M. Jean-Yves LE DRIAN, ministre de la Défense. 1l se rendra ensuite 3 Berlin ol il rencontrera
Mme Angela MERKEL, chanceliére de la République fédérale d'Allemagne, M. ean-Claude
JUNCKER, président de la Commission européenne et M. Benoit POTIER, président-directeur
général d'Air Liquide, président de I'European Round Table of Industrialists-ERT avant d'avoir un
diner de travail avec une vingtaine de dirigeants d'entreprise membres de I'ERT sur les thémes
de |'économie numérique, |'énergie et I'emploi des jeunes. Mardi, il aura un entretien avec
M. Laurent FABIUS, ministre des Affaires étrangéres et du Développement international puis
avec M. Mahamadou I1ISSOUFOU, président de la République du Niger suivi d'une rencontre
avec M. Pierre MOSCOVICI, commissaire européen aux Affaires économiques et monétaires, a
la Fiscalité et & I'Union douaniére. Il accueillera ensuite le roi Felipe VI d'Espagne et la reine
Letizia a I'Arc de Triomphe suivi d'un entretien. Il rencontrera ensuite M. Haider Al-ABADI,
Premier ministre de la République d'lrak puis visitera I'exposition Velazquez et le triomphe de
la peinture espagnole avec le Roi et la Reine d'Espagne au Grand Palais. Par la suite, il
s'entretiendra avec M. Michel SAPIN, ministre des Finances et des Comptes publics puis avec
Mme Carole DELGA, secrétaire d'Etat chargée du Commerce, de |'Artisanat, de la

Consommation et de I'Economie sociale et solidaire. En soirée, il assistera 2 une cérémonie de
remise de décorations par le Roi d'Espagne aux principaux responsables et organisateurs des
secours lors de I'accident d'avion dans les Alpes-de-Haute-Provence en présence de la Reine
d'Espagne avant de prendre part au diner d'Etat en I'honneur des souverains espagnols.
Mercredi, le chef de I'Etat s'entretiendra avec M. Manuel VALLS, Premier ministre avant de
présider le Conseil des ministres puis interviendra sur le théme "Investissement et climat” dans
le cadre de la réunion du Conseil ministériel de I'OCDE avant d'avoir un entretien avec
M. Mark RUTTE, Premier ministre des Pays-Bas. Jeudi, il ouvrira le Forum de la société civile
méditerranéenne pour le climat MEDCOP21 puis présidera une réception a |'occasion de la
semaine de I'Amérique Latine et des Caraibes. Vendredi, il remettra le prix de I'Audace
artistique et culturelle puis s'entretiendra avec M. Luis Guillermo SOLIS, président de la
République du Costa-Rica suivi d'une rencontre avec MM. Antoni Marti PETIT, chef du
gouvernement de la Principauté d'Andorre et Viceng Mateu ZAMORA, président du Parlement.
Dimanche, le président se rendra & Elmau en Allemagne dans le cadre du sommet du G7.

A Matignon

— Le Premier ministre Manuel VALLS aura aujourd'hui une série d'entretiens avec les syndicats et le
Medef et déjeunera avec le président de la République au Palais de I'Elysée. Demain, il
s'entretiendra avec M. Stéphane LE FOLL, ministre de I'Agriculture et porte-parole du gouvernement,
puis avec des responsables de I'UNSA et du FSU. Il rencontrera ensuite Mme Ségoléne ROYAL,
ministre de |'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie puis M. Wermer FAYMANN,
chancelier fédéral de la République d'Autriche avant d'avoir un entretien avec M. Stefan LOFVEN,
Premier ministre de Suéde. Mercredi, il s'entretiendra avec le président de la République puis
prendra part au Conseil des ministres avant de déjeuner avec le Roi et la Reine d'Espagne, Felipe VI
et Letizia & Hotel de Matignon. Il se rendra ensuite & I'Assemblée nationale pour le discours du
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président de |'Assemblée et du Roi Felipe VI d'Espagne. Il rencontrera par la suite des responsables
de |'Union Syndicale Solidaires puis M. Mark RUTTE, Premier ministre des Pays-Bas au Palais de
I'Elysée. Jeudi, il présidera une réunion puis un déjeuner des ministres et secrétaires d'Etat 3 Hotel de
Matignon puis il aura un entretien avec les responsables de la FNSEA. Vendredi, il prendra part au
Comité des signataires de I'accord de Nouméa.

Au Sénat

- M. Gérard LARCHER, président du Sénat, s'entretiendra aujourd'hui avec Mgr Eric AUMONIER,
Evéque de Versailles et assistera 3 la prise de fonctions de M. Emmanuel KESSLER, nouveau
président-directeur général de Public Sénat. M. LARCHER assistera également & un déjeuner &
I'occasion de la 5 *™ édition de la Journée de I'Amérique Marine et des Caraibes.

Dans les ministéres

— M. Laurent FABIUS, ministre des Affaires étrangéres et du Développement international, se rendra
aujourd'hui & Bonn pour la session de négociation en vue de la conférence Paris Climat 2015-
COP21. Le ministre s'entretiendra également avec MM. Nikolai MLADENOQV, coordinateur
spécial des Nations unies pour le processus de paix au Proche-Orient, Jean-Bernard LEVY,
président-directeur général d'EDF, John KERRY, secrétaire d'Etat américain et Adel ALJOUBER,
ministre saoudien des Affaires étrangéres.

— Mme Marisol TOURAINE, ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes,
ouvrira le colloque "Observance, autonomie, responsabilité" organisé par le Collectif inter
associatif sur la Santé puis aura un entretien avec Mme Mireille STIVALA, secrétaire générale de

la fédération de la santé et de I'action sociale de la CGT avant de prendre part & un diner du
Conseil représentatif des institutions juives de France pour la région Centre Touraine Poitou.

— M. Bernard CAZENEUVE, ministre de I'Intérieur, aura un entretien avec le président de la
République puis effectuera un déplacement pour la réunion des ministres de I'Intérieur du G6 a
Moritzburg.

— M. Emmanuel MACRON, ministre de |'Economie, de I'Industrie et du Numérique, prendra part
a une série d'entretiens avec les syndicats et le Medef a I'Hotel Matignon puis dinera avec des
entrepreneurs.

— Mme George PAU-LANGEVIN, ministre des Outre-mer, s'entretiendra avec MM. Philippe
GOMES, député (UDI) de la Nouvelle-Calédonie, M. Philippe GERMAIN, président du
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, M. Philippe MICHEL, président de la Province sud et
M. Philippe DUNOYER, président de la Commission permanente du Congrés de la Nouvelle-
Calédonie puis déjeunera avec Mme Claudine LEDOUX, ambassadrice pour la coopération
régionale de I'Océan Indien.

— M. Harlem DESIR, secrétaire d'Etat chargé des Affaires européennes, effectuera aujourd'hui un
déplacement & Dijon pour le lancement officiel de la programmation 2014-2020 des Fonds
européens structurels et d'investissement. De retour & Paris, le ministre recevra en fin d'aprés-
midi M. Igor LUKSIC, Vice-Premier ministre et ministre des Affaires étrangéres et de |'Intégration
européenne du Monténégro,

— Mme Annick GIRARDIN, secrétaire d'Etat chargée du Développement et de la Francophonie, se
rendra aujourd'hui a Sciences Po pour |'ouverture de la formation "Femmes en devenir en
Méditerranée" et se rendra & |'Elysée pour participer & I'entretien du président de la République,
M. Francois HOLLANDE avec M. Michel KAFANDO, président de la transition au Burkina Faso.
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La ministre recevra également Mme Helen CLARK, administratrice du programme des Nations
unies pour le développement et se rendra en Meurthe-et-Moselle pour des "Rencontres
territoriales de la jeunesse".

— M. Matthias FEKL, secrétaire d'Etat chargé du Commerce extérieur, de la Promotion du tourisme
et des Francais de |'étranger, recevra aujourd'hui MM. Frédéric SANCHEZ, membre du conseil
exécutif du Medef, président du pole "internationalisation et filiéres", Jean PISANI-FERRY,
commissaire général a la stratégie et A la prospective (France Stratégie) et Carlos CACERES,
ministre des Finances du Salvador. Le ministre participera également a une réunion du comité
économique de la commission nationale de la coopération décentralisée et rencontrera les
représentants du cercle des présidents de filiales d'entreprises internationales.

— M. Alain VIDALIES, secrétaire d'Etat chargé des Transports, de la Mer et de la Péche, présidera
une table ronde avec les représentants des ports de plaisance puis aura un entretien avec
M. Christophe de MAISTRE, président-directeur général de Siemens France avant de prendra
part & la cérémonie de remise des insignes de chevalier de la Légion d'Honneur & I'ancien
ministre Dominique BERTINOTTI a la Maison européenne de la photographie.

— Mme Pascale BOISTARD, secrétaire d'Etat chargée des Droits des femmes, ouvrira la premiére
session de formation "Femmes d'avenir en Méditerranée" a Sciences Po Paris puis déjeunera
avec M. Luc CARVOUNAS, sénateur (PS) du Val-de-Marne.

— Mme Myriam EL KHOMRI, secrétaire d'Etat chargée de la Politique de la ville, se rendra
aujourd'hui & Vierzon, dans le Cher, pour la signature du protocole de préfiguration ANRU et
du protocole d'engagement du contrat de ville.
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Un budget « soutien » de 1 500 euros

Selon le Centre d'analyse stratégique
(CAS), organisme qui dépend du
Premier ministre, les familles
francgaises sollicitent 40 heures de
coursprivés par an et par enfant et y
consacrent un budget de 1500 euros
(avant déductions fiscales). Les
tarifs oscillent e plus souvent entre
30 et 40 de I'heure mais peuvent
parfois atteindre 60. m
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Intermittence : I'Assemblée nationale adopte l'article sur le régime spécifique

L'Assemblée nationale o adopté en premiére lecture,
dans la nuit de jeudi & vendredi, I'article 20 du projet
de loi relatif au dialogue social et & I'emploi, qui
inscrit dans le code du travail I'existence de régles
spécifiques d'indemnisation des artistes et
techniciens intermittents du spectacle. || prévoit aussi

l'instauration d'un  mécanisme permettant aux
partenaires sociaux représentatifs du secteur du spectacle
de négocier ces régles, dans un cadre défini par les”
partenaires sociaux au niveau interprofessionnel (nos
informations du 12 mai).

le « document de cadrage » que ces derniers sas

= = = seront invités & fransmettre aux organisations
d'employeurs et de salariés représentatives du secteur du
spectacle « précise les objectifs de la négociation en ce
qui concerne la trajectoire financiére et le respect des
principes généraux applicables & |'ensemble du régime
d'assurance-chdmage ». ll fixe également « un délai dans
lequel cette négociation doit aboutir », précise 'article. A
dé(}auf d'accord, les régles d'indemnisation seront
définies par les partenaires sociaux au niveau national et
interprofzssionnel.

Un comité d'expertise receniré sur une
mission d'appui aux négociateurs

Le projet de loi prévoit aussi la création d'un « comité
d'expertise » sur ces régles spécifiques. Par rapport au
texte du gouvernement, ce comité a été recentré sur une
mission « d'appui technique » aux négociateurs par
I'adoption, lors de cette séance publique, J‘D:n
amendement présenté par Jean-Patrick Gille (SRC),
rarporfeur pour avis de la commission des Affaires
culturelles et de I'Education. || devra donc évaluer
« toutes les propositions qui lui sont fransmises en cours
de négociation » et pourra également étre saisi d'une
demande d'évaluation par les organisations.

Selon |'article 20, les organisations du secteur devront
également réexaminer, avant le 31 janvier 2016, la
liste des emplois pouvant bénéficier d'un CDD d'usage
(dit CDDU) ofin cr;o déterminer si tous répondent aux
critéres. En I'absence de ces listes, elles peuvent étre
déterminées conjointement par les ministres en charge du
Travail et de lo Culture, précise aussi ['article 20.
L'adoption d'un amendement défendu par Jacqueline
Fraysse (GDR) prévoit une négociation sur les

conditions de recours auv CDDU en amont du
réexamen de la liste... méme si la date inscrite, le"
30 juin 2016, est de fait postérieure.

Adoption d'un amendement sur les « matermittentes »
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Enfin, les députés ont adopté un amendement
défendu par Romain Colas (SRC) prévoyant la remise
d'un rapport (chiffré et qualitatif) du gouvernement au
Parlement sur les intermittentes, un an aprés la
publication de la présente loi. Il devra « en particulier »
s'intéresser aqux intermittentes enceintes - les
« matermittentes » — sur les questions relatives & leurs
conditions d'accés aux prestations maladie et maternité
ainsi qu'a |'assurance<chémage, et aux « répercussions
des grossesses et congés maternité sur [leurs] carriéres
professionnelles ».

Fleur Pellerin, ministre de la Culture et de la
Communication, va d'ailleurs lancer le 4 juin la
négociation sur les listes de métiers et les modalités

de recours & l'intermittence, o-telle annoncé vendredi .

(lire ci-dessous).

Rappelons que les propositions initiales du projet de loi
ont été écrites sur la base du rapport commandé par
Matignon au député Jean-Patrick Gille, & Hortense
Archambault, ancienne directrice du Festival d'Avignon,
et au conseiller d'Etat Jean-Denis Combrexelle, ancien
directeur général du Travail, sur la refonte de
I'intermittence du spectacle. Ce rapport, remis le
4 janvier au Premier minisire, préconise notamment la
sanctuarisation dans la loi d'un régime adapté
d'assurancechémage (annexes 8 & 10} au sein du
régime interprofessionnel (nos informations du
8 janvier). ®
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Nos systémes juridiques ne peuvent étre décorellés de la société et de la culture au
sein desquelles ils fonctionnent : ils sont ainsi en étroite relation avec les évolutions
tant de la pensée que des connaissances. En ce sens, les apports de la science et plus
précisément des neurosciences ne peuvent qu’interroger le droit, voire le transformer.

Comment penser la place de la science au sein du droit ? Quels apports effectifs et
quelles limites lui poser ? Si les juristes de demain seront nécessairement confrontés a
cette ouverture scientifique, encore faut-il prendre le temps de la réflexion.

La science, nouvelle
instance de jugement

Historiquement, dans nos pays de droit
romain, la justice sest appuyée sur une
conception « chrétienne » pour émettre ses
verdicts. En effet, elle considérait que le
jugement de Dieu était le plus adéquat et le
plus opportun pour juger de la responsabi-
lité d'un individu. Ce régime dit du Judicium
Dei s'est néanmoins peu a peu effacé au
profit d'un nouveau régime au sein duquel
le juge devient la véritable instance de déci-
sion : il incarne le principe d’une justice
équitable.

Le juge francais ne décide néanmoins pas
toujours seul : notre droit considére en effet
qu’une justice plurale est d’autant plus apte
afavoriser le principe d'équité. La régle habi-
tuelle est ainsi un jugement opéré par plu-
sieurs juges, en nombre impair. Progressi-
vement, les textes ou régles de déontologie
étant apparus insuffisants pour rendre une
décision, les juges se sont apercus qu'il était
nécessaire qu'ils puissent s'appuyer sur une
autre instance : I'expert.

Lexpertise scientifique - quelle qu'en soit
le domaine - a ainsi pris de plus en plus de
place au sein des procédures. Il est impor-
tant de préciser cependant que, si ce spécia-
liste apporte son expertise, le juge demeure
libre et seul maitre quant a la décision finale.
Autrement dit, l'expert compléte, éclaire

l'avis du juge mais ne sy substitue nulle-
ment.

L'apparition progressive des preuves neu-
roscientifiques peut étre reliée a la maniére
dont fonctionne la structure judiciaire ainsi
quaux « valeurs » qui y sont sous-tendues.
Ainsi, le fait que les premiéres occurrences
soient apparues aux Etats-Unis prend tout
son sens de par l'importance qu'ils accordent
a la preuve - essentielle pour eux - ainsi
qu'au mensonge : on ne peut mentir devant
un juge aux Etats-Unis. Par suite, une atten-
tion particuliére a été donnée a la recherche
de preuves de « vérité », afin de s'assurer
que « celui qui parle », l'accusé comme le
témoin, ne mente pas. De 13, l'idée et la
volonté d'une utilisation légale des tech-
niques scientifiques ou neuroscientifiques
a ce dessein.

Sont ainsi apparues dés 1965 toutes les
techniques dhypnose mais également
un peu plus tardivement, de détecteurs
de mensonge, auxquels ont succédé élec-
troencéphalogramme (EGG) et scanners.
Il ne sagissait pas simplement d« aider »
le juge mais également le jury populaire,
celui-ci étant présent tant dans les procés
pénaux que civils aux Etats-Unis. Ces nou-
veaux types de preuve ont ainsi été admis
dans le droit américain, phénoméne qui n'a
pas trouvé d’écho direct en France, notre
rapport a la preuve et a l'acceptabilité de la
preuve étant moins ouvert.

Aprés avoir validés ces nouveaux éléments
comme probatoires, les juges américains

ont considéré a partir des années 2000 que
ces premiers pouvaient aller jusqu'a fonder
des décisions de justice et étre au choix
retenus comme écartés vis-a-vis de l'accusé
Les Américains ne sont pas néanmoins les
seuls a avoir leur systeme juridique a ces
nouvelles preuves neuroscientifiques, une
affaire célébre produite en Inde en 2008 a
en effet condamné une jeune femme pour
le meurtre de son compagnon sur la base
d'un EGG".

La preuve scientifique

Il est certain que l'intégration d'une tech-
nique neuroscientifique au sein des tribu-
naux exige une certaine assurance quanta la
viabilité de celle-ci : sans pouvoir parler de
science « exacte », nous devons atteindre un
certain degré d'acceptabilité et de sireté de
I'outil. Les Etats-Unis ont en ce sens adopté
un certain systéme spécifique d’apprécia-
tion et d'adoption des modes de preuve
nommé « Frye » : celui-ci permet aux juges
de retenir une preuve neuroscientifique
partir du moment o il est possible d’établir
que la communauté scientifique accepte ces
éléments comme étant a la fois de vérité
scientifique et de force de vérité suffisantes’.
Le droit francais ne définit pas en tant que
telle la notion de « preuve scientifique ».
Celle-ci est actuellement essentiellement
évoquée dans des affaires pénales et non
civiles. En matiére pénale, la preuve est
libre : cela signifie qu'elle peut étre rappor-
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tée par tous moyens. L'élément probatoire
traditionnel validé historiquement de la
justice francaise est l'écrit : apparu comme
insuffisant, il devenait nécessaire que
dautres types de preuve puissent s‘ajouter,
via des témoins comme par experts.

1l est important de rappeler que I'expertise
scientifique ne peut étre considérée comme
une preuve au sens strict du terme dans le
sens ol elle ne peut étre qu'un élément, une
présomption, autrement dit entrer dans le
faisceau d'indices. Plutot que de parler de
« preuve scientifique », il est ainsi plus exact
d'évoquer un élément probatoire rapporté
par un expert.

Cette précision est importante dans le sens
ot toutes les techniques de neurosciences
comme dailleurs de génétique, semblent
apporter des éléments forts, pour lesquels il
semble difficile d’aller a l'encontre : lorsque
« 'ADN a parlé » n'est-ce pas la vérité qui
s'est alors révélée a nous ? Dans le cas de
I'ADN, il parait en effet difficile de trouver
quelque chose qui pourrait remettre en
cause ce qui est apparu. Au niveau des neu-
rosciences, nous nous retrouvons peu ou
prou avec le méme phénomeéne:si elles sont
plus récentes, elles entrent progressivement
de plus en plus dans les prétoires. Néan-
moins, contrairement a la matiére géné-
tique, ces techniques ne sont pas, a I'heure
actuelle tout au moins, infaillibles. Elles ne
permettent en effet pas cette vérité « scienti-
fique » fait que nous pouvons expliquer de
par leur finalité, I'analyse du comportemen-
tal, par définition plus subjectif. Plus elles
se développeront et auront fait leur preuve,
plus elles seront & méme de devenir un élé-
ment supplémentaire pris en compte pas le
juge. Elles pourraient méme apporter, une
fois plus efficientes, un élément de considé-
ration dans le procés de nature a renforcer
la neutralité du juge vis-a-vis de l'affaire en
cours et de I'appréciation du fait, tout en lui
laissant toute latitude pour décider de son
importance et de sa légitimité.

La question restant en suspens aujourd’hui
est donc ; les techniques neuroscientifiques
seront-elles 8 méme un jour d'étre capables
de vérité scientifique ?

L’article 16-14
du Code civil

En 2011, lors de la réforme de la loi de bioé-
thique, le législateur a souhaité tenir compte
de ces pratiques nouvelles en termes de
neurosciences. Ceci n'est pas étonnant :
de fait, le droit a toujours voulu encadrer a
Dosteriori le développement de la science. II
s'agit d'éviter qu'il n'y ait trop de dérives : ce
fut le cas pour 'ADN mais c'est également

le cas pour le clonage, et aujourd’hui pour
les neurosciences. A partir du moment ol
la science a démontré que les techniques
d'imagerie pouvaient étre employées, il
devenait nécessaire de s'assurer que ces der-
niéres ne le soient qu'a des fins spécifiques.
Le législateur a ainsi été prudent en ne pré-
voyant l'utilisation de ces techniques qu'a
des fins médicales ou de recherche scienti-
fique. Sl a introduit la possibilité d’en avoir
aussi recours dans un cadre judiciaire, il est
important de préciser que ce n'est que de
maniére restrictive, avec le consentement
de la personne afin de pouvoir apporter une
preuve complémentaire.

Lintroduction de larticle 16-14 du Code
civil précisant cet emploi doit donc étre
saisie a I'aune de cette volonté d’encadre-
ment : la prise de conscience du dévelop-
pement des neurosciences ne peut en effet
que motiver une certaine régulation ou un
contrle de ses utilisations afin que celles-ci
n'évoluent pas a linsu de toute protec-
tion juridique. En d’autres termes, il s'agit
de prévenir plutdt que de guérir. Il ne faut
donc pas y voir une validation de la valeur
scientifique des preuves de nature neuro-
scientifique : le Législateur s'est davantage
prononcé sur leur existence et leur invoca-
tion grandissante, phénoméne ne pouvant
qu'appeler a la fixation de limites.

Civil, pénal
et neurosciences

Nous pouvons comprendre le développe-
ment de ['utilisation des neurosciences en
matiére tant pénale que civile en reprenant
l'analogie avec I'’ADN. Celui-ci peut étre uti-
lisé en matiére pénal afin de reconnaitre la
culpabilité d'un individu ; il peut I'étre éga-
lement en matiére civile pour reconnaitre
par exemple le lien de filiation d'un pére
vis-3-vis de son enfant. Actuellement, nous
l'avons dit, les neurosciences sont plutot
utilisées en matiére pénale, notamment aux
Etats-Unis ou en Inde. Ce point est facile-
ment explicable - régimes judiciaires I'appe-
lant, comme évoqué auparavant (importance
de la preuve, traque du mensonge). Aux
Etats-Unis, la structure judiciaire n'obéit pas
a la méme distinction francaise entre civil
et pénal. En droit francais, le « moment » ot
l'on s'intéresse au mensonge est celui od
l'on retient la culpabilité d’'une personne :
a partir du moment ot un individu est pré-
sumé innocent jusqu’a ce qu’il puisse étre
déclaré coupable, c'est davantage dans le
cadre pénal que les neurosciences pour-
raient étre évoquées dans le futur dans nos
prétoires. En matiére civile, nous pourrions
cependant les voir émerger par exemple

dans le droit successoral, pour apporter la
preuve qu'une personne n'a pas donné un
consentement libre et éclairé, parce qu'affec-
tée par des troubles neuropsychologiques.

De l’avenir
des étudiants de droit

De par l'importance de l'expertise dans les
affaires judiciaires comme de par le dévelop-
pement grandissant de la science en général
et des neurosciences en particulier, il parait
important de s'interroger sur la formation
des étudiants en droit. Ceux-ci doivent étre
formés a ces disciplines afin d’étre 3 méme
de saisir tant leurs enjeux que les possibi-
lités qu'elles portent en matiere juridique ?
Il semble en effet nécessaire que les étu-
diants juristes puissent souvrir, outre a
leur spécialité, 3 ces champs scientifiques.
Ils doivent étre en mesure de connaitre les
développements des sciences. En ce sens,
une initiative est en cours, visant a dévelop-
per un cursus de licence commun au sein de
I'Université Paris Descartes entre la faculté
de sciences biomédicales et a la faculté de
droit. A compter de septembre 2015, sera
ainsi mis en place un double cursus au sein
duquel les étudiants seront formés a ces
deux disciplines. Voila peut-étre le visage
des juristes de demain, plus avertis de ces
nouvelles questions...

1. ¢f Pignatel, L, (2015) L'émergence du neurodroit
dans le monde. Sciences Psy, 3: 42-46.

2. Cf Morse, S., (2015) Du cerveau, rien que du cerveau,
toujours du cerveau. Sciences Pgy, 3: 36-41

Anne Laud
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Medical

imaging and justice
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Will jus

ice be transformed by brain

Les fascinantes évolutions des neurosciences ces derniéres années ont mis celles-ci

au-devant de la scéne, y compris au niveau de la justice. La question de l'utilisation

des nouvelles techniques d’imagerie médicale parait, en effet, propre a bouleverser

notre appréhension de la personne et, a fortiori, I'appréciation possible de 'individu

lors de procédures judiciaires. Mais quelle est la portée effective de cet apport

neuroscientifique ? L’attractivité d’une preuve qui semble plus objective et tangible

peut-elle et doit-elle effectivement mener a des évolutions juridiques et judiciaires?

Pourquoi cet intérét pour la question
de lintégration des neurosciences
dans la justice?

La question de la place des neuro-
sciences dans le domaine de la justice a
été posée en 2009 dans le cadre d'un tra-
vail de recherche sur « neurosciences et
politiques publiques » mené par le Centre
d'analyse stratégique' (devenu le Com-
missariat général a la stratégie et a la pros-
pective). Ce dernier m'a sollicité a cette
fin au regard de ma double expérience
de magistrat et de spécialiste de I'éthique
des sciences, dont je préside le comité
du méme nom aupres de la Commission
nationale francaise pour I'Unesco.

Par ailleurs, j'ai siégé au comité chargé,
par le Premier ministre, de faire en 2009
des propositions de modification de la loi
de bioéthique. C'est au cours du débat qui
a suivi, qua été introduit larticle 16-14
du Code civil autorisant 'utilisation des
neurosciences a des fins judiciaires.

Sur quels arguments cet article a-t-il été
intégré au Code civil ?

Le rapport de IOffice parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques et

techniques (OPECSTF, approuvant les
mises en garde des scientifiques sur la
(possible) mauvaise interprétation des
données neurologiques, avait recom-
mandé de « préciser, voire supprimer, la
possibilité d’utiliser limagerie cérébrale
en justice ». C'est au cours des débats par-
lementaires que l'article 16-14 du Code
civil a été introduit a I'initiative de Jean
Leonetti, rapporteur de la commission
spéciale de 'Assemblée nationale avec
I'exposé des motifs suivant : « A titre déro-
gatoire, [cet amendement] autorise l'utili-
sation de I'imagerie cérébrale en justice,
mais uniquement afin d’objectiver l'exis-
tence d'un préjudice ou d'un trouble psy-
chique. Si donc on peut demander une
imagerie cérébrale pour authentifier le
trouble dont souffre un délinquant et
atténuer sa faute, on ne peut en faire un
test de détection du mensonge. »*

Que dit le droit frangais exactement ?

La loi de bioéthique du 7 juillet 2011
reconnait la possibilité dutiliser les
techniques d'imagerie médicale, quelle
limite cependant a certaines finalités,
dans le respect de principes légaux et

25

selon un encadrement des pratiques
scientifiques. Sur le premier point,
le nouvel article 16-14 du Code civil
énonce clairement que « les techniques
d'imagerie cérébrale ne peuvent étre
employées qu'a des fins médicales ou de
recherche scientifique, ou dans le cadre
d'expertises judiciaires » mais aussi que
«le consentement exprés de la personne
doit étre recueilli par écrit préalablement
a la réalisation de l'examen, aprés qu'elle
a été diiment informée de sa nature et de
sa finalité. Le consentement mentionne
la finalité de l'examen. Il est révocable
sans forme et a tout moment » Quant au
second point, l'article L.1134-1 du Code
de la santé publique prévoit qu'« un arrété
du ministre chargé de la Santé définit les
régles de bonnes pratiques applicables
2 la prescription et & la réalisation des
examens d'imagerie cérébrale a des fins
médicales. Ces regles tiennent compte
des recommandations de la Haute auto-
rité de santé » En outre, 'Agence de la
biomédecine s'est vu confier la mission
« d’'assurer une information permanente
du Parlement et du Gouvernement sur le
développement des connaissances et des
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techniques dans le domaine des neuros-
ciences. »*

Comme le souligne 'OPECST", il s'agit
« de créer un cadre protecteur des droits
de la personne, en soumettant [ces tech-
niques] aux grands principes bioéthiques
inscrits au Code civil ». Toutefois, cette
réglementation n'a pas clot le débat.
Ainsi, au cours d'un colloque organisé en
juillet 2014 par I'Association de politique
criminelle appliquée et de réinsertion
sociale sur la prévention de la récidive,
un orateur, Daniel Reisel (neuroscienti-
fique, University College of London) a
suggeré d'utiliser les neurosciences pour
aider le cerveau a reconstruire la moralité
du récidiviste®.

Les neurosciences peuvent-elles
apporter une réponse a la fragilité des
témoignages humains?

Des empreintes digitales aux empreintes
génétiques, la science apporte une contri-
bution positive a la recherche de la vérité
dans le domaine judiciaire, spécialement
en labsence ou face a la fragilité du
témoignage humain, trop subjectif. Mais
l'objectivité et l'efficacité des méthodes
scientifiques ont aussi leurs limites. Cer-
taines tiennent a la nécessité de s'assurer
de leur fiabilité sur le plan technique et
méthodologique. A cet égard, il convient,
de méme que le législateur I'a prévu’
lorsque les examens d'imagerie sont réa-
lisés a des fins médicales, que de bonnes
pratiques soient mises en place par les
experts judiciaires, méme si ceux-ci
pourront pour partie trouver dans les
bonnes pratiques de larticle sus-cité un
référentiel utile.

Mais, d'autres limites tiennent a ce qu'on
peut attendre de ces examens dans le
domaine judiciaire. Peut-on réellement
en espérer qu’ils débusqueront les men-
songes ou mettront en relief la dange-
rosité criminelle ? En tout état de cause,
quel que soit I'objectif attendu ou pos-
sible, l'utilisation des neurosciences en
justice sinscrit dans le cadre de l'exper-
tise judiciaire et du proces, dont elle doit
suivre les régles, notamment de respect
des droits des personnes.

A quels niveaux pensez-vous que les
neurosciences puissent prendre une
place dans les processus judiciaires ?

Les neurosciences jouent déja leur role
dans l'évaluation du préjudice corpo-
rel des victimes d’accidents de circula-

tion en cas d'atteinte neurologique, par
exemple. Récemment, I« affaire Lam-
bert », posant la question de I'euthanasie,
a rappelé que, s'agissant d'apprécier I'état
d’une personne tant pour connaitre sa
capacité a exprimer sa volonté que pour
juger de sa souffrance et de sa « qualité »
de vie, les neurosciences apportaient
aussi une contribution. Dans sa décision
du 24 juin 2014 favorable  la fin des trai-
tements, le Conseil dEtat a eu recours
a différentes expertises médicales com-
prenant notamment des « investigations
cérébrales approfondies ».

Dans le domaine de la justice pénale,
celui auquel on rattache en général I'uti-
lisation des neurosciences, leur utilité
vise I'examen de l'auteur d'infraction face
a la trilogie « culpabilité, responsabilité,
dangerosité [et donc risque de récidive] ».
Mais, comme en matiére civile, les
techniques de neuroimagerie « peuvent
[aussi] se révéler pertinentes pour déter-
miner par exemple le préjudice subi par
une victime ou la vulnérabilité particu-
liere d'une personne. »*

Quelles réponses les neurosciences
peuvent-elles apporter a la trilogie que
vous énoncez, culpabilité, responsabi-
lité, dangerosité ?

Au regard de la culpabilité, on doit
s'interroger pour savoir si I'évolu-
tion des pratiques et du droit ne
va pas conduire a préférer des
éléments de preuve rappor-
tés « objectivement » grce
aux neurosciences, du fait
du risque de l'erreur judiciaire
liée & la subjectivité fondée sur
l'appréciation faite par des psy-
chologues ou sur la crédibilité des
déclarations des témoins et victimes.
Clest la conséquence qui pourrait étre
tirée de l'affaire d'Outreau. Mais, comme
tout mode de preuve, y compris de
nature scientifique, la preuve par image-
rie médicale ne révele que ce qu'elle peut
révéler : une réaction au prononcé de
certains mots, comme « poison », réveéler
une « émotion », pas plus. Tout comme
trouver I'empreinte génétique d’une per-
sonne sur les lieux d’un crime ne prouve
que la présence de cette personne et non
sa culpabilité. Celle-ci est une affaire d'in-
time conviction, qui laisse le juge libre
de décider en fonction de la force que
les éléments de preuve exercent sur sa
conviction que la personne est ou non

ar

coupable, qu'elle est ou non responsable.
Pour contrebalancer le poids que peut
prendre I'expertise dans la décision du
juge, il est donc important de maintenir
l'utilisation de ce mode de preuve dans
le cadre des régles du procés pénal (prin-
cipe de dignité, de loyauté, respect
du contradictoire et des droits de la
défense).

Sur la question de la responsa-
bilité, l'emploi des techniques
d'imagerie cérébrale n’est pas
impossible en droit fran-
cais, mais elle implique
de répondre aux ques-
tions posées par
larticle 122-1 du
Code pénal, qui
énonce que
« n'est pas
pénale-
ment
res-
pon-

sable la
personne qui  est
atteinte au moment des faits d’un

trouble psychique ou neuropsychique
ayant aboli son discernement ou le
controle de ses actes ». Cela suppose que
les anomalies détectées contribuent a
démontrer I'existence d’'une abolition ou
d’une altération du discernement et cette
question nécessite une évaluation com-
pléte de I'état psychique de la personne,
confiée a des experts psychiatres et non
aux seuls spécialistes de la neuroimage-
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rie. Le recours a I'imagerie aidera-t-il ces
experts a identifier la cause de la désor-
ganisation responsable des symptomes ?
La question du niveau de causalité est, en
effet, au cceur de l'utilisa-

tion
des
neuro-
sciences
et de la
rupture
méthodolo-
gique qu'elles
sont suscep-
tibles d’entrai-
ner dans le domaine de la psychiatrie
médico-légale.
Enfin, s'agissant de la dangerosité, la
question qui se pose est de savoir si
les neurosciences peuvent faciliter son
évaluation et étre ainsi un outil de lutte

contre I'insécurité et de prévention de la
récidive. Dans le contexte francais, I'utili-
sation potentielle de ces nouveaux outils
vise, par exemple, la détection, souhaitée
par certains, des signes avant-coureurs
de délinquance chez les enfants ou le
choix dajouter a Tarse-
nal judiciaire une peine
de sfreté préventive pour
garder en détention les cri-
minels ayant purgé leur peine
mais susceptibles de récidiver.
A cet égard, le premier pré-
sident de la Cour de
cassation a reconnu
que « la dangerosité
criminologique  [..]
apparait mal appré-
hendée en France |[.)
et qulelle] ne se réduit
pas a la seule dangerosité
psychiatrique. [..] C'est une
notion complexe qui met
en ceuvre une série de cri-
téres d’appréciation prenant en
compte I'ensemble des facteurs,
psychologiques, environnemen-
taux et situationnels, de nature
a favoriser la commission d’une
infraction. »* Il conviendrait donc que
les experts chargés de cette évaluation
s'interrogent sur la place que I'expertise
neurobiologique pourrait y prendre.
En conclusion, en I'état de notre droit,
limagerie cérébrale, contrairement a
l'expertise génétique (dans certaines
situations), a l'expertise médicale ou
psychiatrique, n’est pas obligatoire, mais
est une faculté offerte aux juges et aux
acteurs du procés dans un cadre légal
tel que rappelé ci-dessus. Toutefois, 'ap-
parence d'une discipline et d'examens
qui « objectivisent » la réalité pourra
apparaitre comme un complément d'ap-
proche pour mieux cerner la personna-
lité et le comportement en termes de
culpabilité, de responsabilité et surtout
de dangerosité, car les experts psy-
chiatres se refusent la plupart du temps a
parler de dangerosité sociale. Par rapport
aux expertises classiques, psychiatriques
et médico-psychologiques obligatoires
en matiere criminelle, des examens
(scanners, IRM) qui permettraient d’ap-
porter des éléments tangibles ne peuvent
en soi étre rejetés dés lors que, dans cer-
taines circonstances, ils présenteraient
une utilité pour des individus atteints
de certaines pathologies ou anomalies,

dont la compréhension, I'interprétation
et I'évolution seraient facilitées par ces
techniques.

Vous étes également spécialiste de
droit international et comparé : I'inté-
gration des neurosciences en France
reléve-t-elle d'une méme vision qu'aux
Etats-Unis?

Les raisons et les modalités d'utilisation
des neurosciences a des fins judiciaires
sont largement dépendantes du systeme
qui organise la production des preuves
en justice. Ainsi, aux Etats-Unis, la preuve
est administrée devant un jury et repose
exclusivement sur l'audition a la barre
des témoins plutot que sur des enquétes.
La crédibilité des témoignages est donc
un élément clé du procés et certains
doutant de 'efficacité de la technique de
l'interrogatoire croisé par les deux par-
ties pour révéler d’éventuels mensonges,
le débat sur la validité du recours a des
techniques scientifiques de détection a
ainsi régulierement agité les tribunaux
depuis les années 1920, avec I'apparition
du polygraphe ou « détecteur de men-
songes », et est apparu de nouveau avec
les techniques de neuroimagerie.

En outre, la notion d'intention coupable
est un principe essentiel du droit pénal
des Etats-Unis de sorte qu’a trés peu d’ex-
ceptions, la culpabilité ne peut pas étre
établie sans démonstration que l'auteur
des faits a agi avec l'intention de com-
mettre chacun des éléments matériels
du délit. Le Code pénal modéle, adopté
par une majorité dEtats, distingue
quatre types d'infractions en fonction
du degré d'intention coupable (ici par
ordre décroissant) : purposefulness (agir
a dessein), knowledge (conscience de
ce que son acte va causer un résultat
déterminé), recklessness (la témérité) et
negligence (I'imprudence). C'est pourquoi,
une personne poursuivie pour meurtre
(«murder») aura intérét a démontrer
qu'elle a agi sous 'emprise d’'un trouble
émotionnel ou mental important justifié
par un motif raisonnable ou une excuse.
Elle pourra étre déclarée non coupable
ou bénéficiera d'une disqualification
des poursuites en homicide involon-
taire (<manslaughter»), une infraction
de moindre gravité qui entrainera une
condamnation plus faible. Le droit fran-
cais mignore pas, bien entendu, la notion
d'intention, mais la jurisprudence déduit
parfois son existence de la facon dont les
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faits ont été commis. Si quelqu'un tire a
travers la porte d'un placard dans lequel il
sait qu'une personne est enfermée, on en
déduira l'existence de la volonté homi-
cide.

Enfin, aux Etats-Unis, le questionnement
procédural, loin d’étre un probleme de
second plan, constitue 'un des éléments
clés du procés pénal En effet, dés lors,
quil appartient au juge et au jury de
déterminer la réalité des faits a partir, non
de constatations et d’enquétes écrites,
mais au vu de l'audition et de linterro-
gation contradictoire de témoins, on est
en droit de se poser la question de savoir
si I'émergence dans les débats de tech-
niques scientifiques et d’experts ne bous-
cule pas cet équilibre des réles, I'expert
remplacant progressivement le juge dans
son role d’établir les faits et de les évaluer.
Il faut donc s'interroger sur les conditions
de recevabilité de la preuve scientifique.
Mais surtout, face a la force de convic-
tion de celle-ci, on est méme amené a se
demander si elle ne devrait pas constituer
un droit dés lors que de sa présentation

peut dépendre I'innocence d’'un accusé.
Dans le systéme de droit pénal appliqué
en France, la preuve est libre et peut étre
rapportée par tous moyens (constatations
policieres, témoignages ou expertise), le
juge décidant suivant son intime convic-
tion de la contribution de chacun des
différents éléments de preuve produits.
Cest donc le poids de chaque preuve qui
pése plutét que sa nature.

Si on ne peut donc exactement compa-
rer le systéme francais avec le systeme
des Etats-Unis ou celui des pays de droit
anglo-saxon, en revanche, il n'est pas
impossible que le développement des
neurosciences dans le domaine judi-
ciaire conduise les pays européens a
réfléchir a des régles communes ou, pour
le moins, harmonisées. Dans le domaine
de la génétique, le Conseil de I'Europe a
ainsi adopté en 1992 une Recommanda-
tion sur ['utilisation des tests génétiques
en justice pénale. Une démarche simi-
laire semble aujourd’hui étre entamée par
les instances européennes au regard des
neurosciences.

Pourriez-vous nous parler de ces tra-
vaux?

Ils ont pour obijectif de permettre a ces
nouvelles techniques de se développer
dans un cadre susceptible de garantir a
la fois fiabilité scientifique et conformité
aux régles de la procédure pénale.

Au niveau de 'Union européenne, la
synthése des travaux d'un colloque
organisé au cours de la présidence fran-
caise 2008'° montre que la justice a pris
conscience des problemes soulevés par
la possible utilisation de l'imagerie du
cerveau et qu'elle souhaite accompa-
gner cette évolution sans pour autant lui
accorder une importance trop grande.
D'une facon générale, les participants ont
estimé que les développements scien-
tifiques ne doivent pas conduire a juger
que leur valeur probatoire est absolue,
la marge derreur devant toujours étre
prise en considération. I a, par ailleurs,
été mis l'accent sur la nécessité d’une
multiplication des bases de données et
des échanges entre laboratoires afin de
limiter les erreurs et de multiplier les
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formel, on pourrait faire remarquer que 6 h:tps:“{\\'\*.W.ﬁied.comfm]ks,{d;v[eL reisel_the
cotte disposition . ﬁgure que dams: e neuroscience of restorative justice?language=fr
Code civil et non dans le Code de pro-
cédure pénale. Sur un plan substantiel,
cette autorisation générale pourrait aussi
étre considérée comme portant atteinte
au principe de légalité, dans la mesure
ol elle ne désigne pas avec précision ce
que la justice peut faire et selon quelles
modalités procédurales, outre celle du
recueil du consentement.

L'exemple de la génétique nous montre
que, méme avec un texte plus précis, des
« dérives » sont possibles : a l'origine, le
fichier des empreintes génétiques ne
concernait que les auteurs d'infractions
sexuelles commises sur des mineurs
alors quiil couvre aujourd’hui des infrac-
tions aux biens, comme le vol et l'escro-

connaissances ainsi que sur la nécessité
de faire preuve de circonspection dans
l'appréhension de cette preuve scienti-
fique, en ce quelle est nécessairement
relative et « affaire de probabilité » - la
preuve scientifique est en effet sujette a
une grande variabilité.

Sagissant de sa force, la preuve scien-
tifique n'a pas légalement une valeur
probante supérieure & celle des autres
moyens de preuve dans la plupart des
Ftats mais, dans la réalité, elle est bien
souvent considérée comme la clé du
procés pénal. Les questions liées a son
intégration dans la procédure pénale
ont donc été abordées en rappelant que,
compte tenu du principe de liberté de
la preuve en matiére pénale, il existe un
intérét a approfondir la réflexion sur les

<

Art. L.1134-1 du Code de la santé publique.

o

Réponse du ministre de la Justice a la question
n" 8578 de |-F Viallatte, député, JOdu 11 juin 2013,
p-6172.

. Lamanda, V. (2008) Amoindrir les risques de
récidive criminelle des condamnés dangereux. Paris
Présidence de la République, p. 4
http//www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports:
publics/084000332/
. Huet, .M., (2008) La preuve scientifique en matiére
penale, séminaire organise dans le cadre de la
présidence francaise de I'UE (synthése). Colloque 16-
17 octobre 2008, Lyon

www.justice.gouv.fr/art_pix/1_ra
preuvescientifique .pdf

.Comité européen pour les problémes criminels
(CDPC), Document de problématique, la preuve
scientifique en matiére pénale, CDPC-BU/
docs  2009/CDPC-BU(2009)09 - f Strasbourg,
24 septembre 2009.

N

Foucault, M., (1975/1998) Surveiller et punir. Paris :
Gallimard.

™

Cour européenne des droits de 'homme, affaire
M K ¢ France, 18 avril 2013

limites éthiques au recours a tel ou tel
mode de preuve.

Le Comité européen de politique crimi-
nelle (CDPC), organe du Conseil de I'Eu-
rope, adopte une position similaire : on
prend acte de I'évolution des modes de
preuve et on essaie de mieux en apprécier
la portée'". Aussi, lui semble-t-il opportun
de prendre en compte la réflexion initiée
par ['Union européenne pour établir avec
celle-ci une coopération dans le cadre
de la construction d'un espace juridique
européen. Cet effort conjoint permettrait
d'atteindre des résultats plus transparents
tout en dotant les enquétes d'une plus
grande force juridique.

De quel ordre sont les questions
éthiques en jeu?

Elles concernent principalement ce que
fappelle le « contréle social » Cest-a-
dire l'ensemble des pratiques sociales,
formelles ou informelles, qui tendent
a produire et a maintenir la conformité
des individus aux normes de leur groupe
social?. A la différence des questions
classiques de « bioéthique », ot il s'agit
de la maitrise des corps, il s'agit ici de
celle du cerveau, rendant plus aigués nos
craintes et plus nécessaire une réflexion
prospective sur les risques possibles.

Il ne suffit pas, en effet, que la finalité
de leur utilisation soit légitime, encore
fautl, que conformément au droit des
droits de 'homme, ces mesures d’atteinte
a la vie privée soient justifiées par la loi
et proportionnées au but recherché. Or,
sur le premier point, il n'est pas sdr que
l'autorisation donnée par l'article 16-14
du Code civil suffise. D'un point de vue

querie, et, au-dela des auteurs, les per-
sonnes mises en cause (80 % des inscrip-
tions au fichier). Quant au consentement,
il est certes préalablement requis et on
peut refuser de le donner, mais ce refus
constitue une infraction pénale ! Et, une
récente condamnation de la France par la
Cour européenne des droits de 'homme
souligne que les conditions de mise en
ceuvre du droit au retrait du fichier ne
sont pas satisfaisantes'.

Cest en ce sens quil conviendrait de
préciser notre législation également dans
le domaine de lutilisation judiciaire
des neurosciences, a défaut de quoi,
nous ouvririons la voie a des formes de
controle social qui pourraient aboutir a
celles mises en ceuvre dans le film Mino-
rity report : arréter des individus socia-
lement dangereux avant quils ne com-
mettent des infractions !

1. Qullier, O,, Sauneron, S., (2012) Le cerveau et la loi
analyse de I'émergence du neurodroit. Note d'analyse,
282,
http://archives.strategie.gouv.fr/content/le-cerveau
et-la-loi-ethique-et-pratique-du-neurodroit-note
danalyse-282-septembre-2012

)

. Claeys, A., Vialatte, [.-S., (dir) (2008) La loi bioéthique
de demain. Rapport sur I'évaluation de l'application
de la loi n* 2004-800 du 6 aout 2004 relative a la
bioéthique. Paris : Assemblée nationale/Sénat, coll.
« Les Rapports de 'OPECST ».
http://www.ladocumentationfrancaise fr/rapports-
publics/094000025/index.shtml

3. Leonetti, |, (201 1) Rapport n° 3111 de la Commission
spéciale chargée d'examiner le projet de loi relatif
a la bioéthique sur le projet de loi relatif a la
bioéthique, p. 504.

"

http://www.assemblee-nationale.fr/13/rapports/
13111-ti.asp

. Art. L.1418-1 13(a quoi correspond le 13 du Code de
la santé publique.

. Claeys, A, Vialatte, |-S.. (dir) (2012) Limpact et les
enjenx des nouvelles technologies d'exploration et
de thérapie du cerveau. Tome 1. Paris : Assemblée
nationale/Sénat, coll. « Les Rapports de 'OPECST »
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ADbstract

Questioning Neurolaw: brain sciences in the courtrooms

o date Fra the only

functional

Lorsque les sciences du cerveau se mélent au droit, lorsque le droit sintéresse aux

techniques neuroscientifiques, un nouveau champ apparait : le neurodroit. Mais celui-

ci ne va pas sans questions : il y a celles qui interrogent les possibilités juridiques mais

plus profondément encore, celles qui questionnent les neurosciences en elles-mémes

ainsi que leur degré de fiabilité a &tre admises dans les prétoires. Interrogations d’autant

plus légitimes que les neurosciences recouvrent un large domaine qu’il est nécessaire de

préciser et dont le transfert des connaissances des laboratoires de recherche scientifique

et médicale aux politiques publiques mérite réflexion.

Vous avez remis en 2012 un rapport pour
le Centre d’Analyse stratégique’ intitulé
Le cerveau et la loi : analyse de I'émer-
gence du neurodroit’ : qu'appelle-t-on le
neurodroit ?

Le neurodroit est le recours, dans le cadre
de procédures judiciaires, a des techniques
de neurosciences. Ce terme de neurodroit
regroupe un vaste ensemble de disciplines
allant de la psychologie, aux sciences
cognitives en passant par I'imagerie medi-
cale, I'endocrinologie mais également les
analyses génétiques et les sciences de la
décision, sans oublier la philosophie et
I'éthique. L'ensemble de ces données est
ainsi I'objet d'une réflexion quant a leur
utilisation ou non dans les prétoires.

Cela signifie donc qu'il est un peu restric-
tif de réduire les neurosciences a la seule
imagerie médicale comme cela est trés
souvent fait ?

Tout  fait : il est vrai quaujourd’hui, I'ima-
gerie cérébrale fonctionnelle a un peu ten-
dance a «vampiriser » les neurosciences, au
moins d'un point de vue médiatique. Trop
souvent, on oublie que les neurosciences
recouvrent un champ tres dense, allant

de la molécule jusquaux interactions
avec les individus : cette grande variété et
complexité doit également étre prise en
compte lorsque l'on évoque le lien entre
neurosciences et justice. En effet, selon les
questions soulevées lors d’'une procédure
ou d'un proces, le recours aux techniques
varie.

Dol vient cet intérét pour cette ques-
tion des neurosciences et du neurodroit ?
A titre personnel, fai toujours été fasciné
par le comportement des gens : com-
prendre ce qui peut se passer dans leur téte,
saisir comment ils interagissent, le role de
leur corps et de leurs mouvements, les
éléments personnels, intrinséques a la per-
sonne - histoire personnelle, émotions -,
et les éléments environnementaux, phy-
siques comme sociaux ? Autant de facteurs
qui jouent sur la maniére dont les indivi-
dus et les groupes sociaux (interlagissent,
fonctionnent, se comportent et prennent
des décisions.

Au niveau des politiques publiques, cet
intérét s'est manifesté notamment au cours
de la révision des lois de bioéthiques ini-
tiés des 2008. 11 faut savoir que notre pays,

et ses politiques publiques, ont toujours
été précurseurs en termes de bioéthique.
Nous avons été le premier pays a avoir
un Comité consultatif national d'éthique
pour les sciences de la vie et de la santé
en 1983’ et avoir émis des lois relatives a
ce sujet en 1994. Lors de ce processus de
révision, une des questions soulevées a
été celle des neurosciences. Durant mon
audition 2 IAssemblée nationale, deux
thémes m'ont paru importants : le premier
était celui de leur commercialisation et des
contre-vérités autour du neuromarketing,
le second était l'utilisation dans le cadre
des procédures de justice. Je pense que
cette derniére va en effet avoir énormé-
ment d'impact dans l'avenir sur la maniére
dont le systéme judiciaire va fonctionner :
mieux comprendre le cerveau des indivi-
dus, mieux comprendre son fonctionne-
ment, les interactions sociales, les méca-
nismes d'influence et la maniére dont
les dysfonctionnements ou pathologies
peuvent modifier le comportement chan-
gera la facon dont la justice est rendue. Ce
théme important au départ est devenu cen-
tral lorsque, le 7 juillet 2011, la France est
devenue le premier pays a avoir un texte
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de loi intégrant les questions de neuro-
sciences®. Ce texte est une tentative d'in-
terdiction de l'utilisation commerciale des
neurosciences en restreignant imagerie
cérébrale a des applications scientifiques
ou médicales, avec un droit d’exception
pour les procédures judiciaires.

Quelle position nos politiques publiques
doivent-elles adopter aujourd’hui,
quelles précautions faut-il prendre ?

La France est toujours le seul pays au
monde ayant dans un texte de loi, tenté
de cadrer les neurosciences. Néanmoins,
ce texte est imprécis et inapplicable. Parler
d'imagerie cérébrale sans autres formes de
précision, est problématique. En effet, le
droit d'exception fait aux expertises judi-
ciaires sans pour autant préciser de quel
type dlimagerie cérébrale - anatomique
ou fonctionnelle - nous parlons pose pro-
bléme. Dans le rapport du Centre d’analyse
stratégique nous proposons un moratoire
sur ce texte, moratoire devant permetire
que les méthodes d'imagerie cérébrale
fonctionnelle soient évaluées comme
assez fiables pour étre utilisées a la fois par
l'accusation et la défense et notamment
avec la fiabilité requise pour qu'une contre-
expertise puisse étre menée. Nous recom-
mandons d'évaluer périodiquement cette
fiabilité, avec a la fois le Comité consultatif
national d'éthique, par I'Agence de biomé-
decine et un college d'experts qui se pro-
nonceraient. D'autres organismes publics
ont quant a eux proposé d’interdire com-
plétement le recours a I'imagerie cérébrale
dans les tribunaux, ce qui apparait égale-
ment comme problématique : il ne s'agit ni
d’ouvrir grande ouverte la porte aux neuro-
sciences pas plus qu'il ne s'agit de la fermer
totalement. De fait, une interdiction totale
conduirait a l'arrét d’'un certain nombre de
recherches : un bannissement des neuro-
sciences dans les tribunaux empécherait
en effet I'allocation de fonds de recherches
etdonc, la poursuite des recherches sur I'as-
pect méthodologique, technique et théo-
rique des neurosciences. On se priverait
potentiellement, du développement et de
l'amélioration de techniques et méthodes
qui pourraient permettre de mieux rendre
la justice dans quelques années.

II est donc important de continuer, sans
enterrer définitive l'apport des neuro-
sciences dans les tribunaux ni simplifier 2
outrance l'apport des sciences du cerveau.
Il existe aujourd’hui des programmes de
recherche pour essayer de déterminer
ou d’identifier les pédophiles sur la seule

base de leur activité cérébrale. Selon moi,
il s'agit d'une simplification du fonctionne-
ment de ces personnes. Bien évidemment
les éléments de l'activité cérébrale lors-
qu'on essaye de comprendre un caractére
déviant sont primordiaux et ne peuvent
pas étre ignorés;; néanmoins ils ne peuvent
pas étre utilisés comme élément unique
pour déterminer de la pédophilie ou
tout autre trouble d'un individu. Ces
recherches ne sont pas inutiles pour
autant. Il faut juste rester mesurer,
pour l'instant, sur leur apport.

A

\‘\\' \
)

Le rapport que vous avez remis
va-til changer quelque chose
quant au fonctionnement de
la justice?

Ce travail était malheureuse-
ment inédit et il 0’y a eu guére
de suites sur cette thématique.
Aujourdhui, les politiques
publiques et les sollicitations
émanant du ministére de la
Justice portent essentielle-
ment sur les différents élé-
ments pouvant influen-
cer une décision ou
les comportements
dans les tribunaux.

Il sagit donc plutot
de psychologie cogni-
tive et sociale, méme si
elles s'appuient de plus
en plus sur un éclairage
issu des neurosciences.
Sur la question de la
preuve elleméme, je
pense qu'il va nous falloir
attendre quelques procés
ol les parties se battront
pour ['utilisation des données
neuroscientifiques pour que
le débat senclenche véritable-
ment : nous sommes dans une
situation ou clest le contexte
qui va créer la discussion. Notre rapport
fait environ 212 pages, des spécialistes
du monde entier ont été appelés afin de
couvrir les différents aspects éthiques, pra-
tiques, juridiques et notamment la ques-
tion de la responsabilité individuelle, de
l'expertise au sein du tribunal et le fait que
la justice est la méme pour tous alors que
nous ne sommes pas tous les mémes, d’un
point de vue cérébral, comportemental et
social.

Au niveau européen, ce qui est fait reste
relativement vague. Il manque un recen-
sement des positionnements, des cas et
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éventuellement des articles de loi afin de
savoir comment la question des neuro-
sciences est abordée ou non, considérée
ou non dans les tribunaux par les différents
Etats-membres. Une réflexion sur 'harmo-
nisation a l'échelle du droit européen est
urgente, ce qui n'est absolument pas le cas
aujourd’hui.

\. Qu'en est-il aujourd’hui de la fasci-
N\ nation pour le cerveau en France?
Faisons-nous face au « brain over-
W\ claim syndrome », cette ultra-
AN revendication du cerveau?
\\ \\ Ce syndrome est déja arrivé
AWM cn France dans une certaine
mesure : si l'on regarde I'his-
toire des sciences, 'homme
a toujours eu tendance a
modéliser son fonctionne-
ment comme la machine
la plus évoluée quil
pouvait produire. Si l'on
remonte au xvir siécle,
la meilleure représenta-
tion de l'esprit était la toile
que l'on pouvait peindre.
Ensuite, nous sommes
passés a une machine
mécanique, une
machine a explo-
sion et une machine
cybernétique. Les
penseurs ont toujours
fait des analogies entre
ce que 'homme pouvait
produire de plus élaboré
et son propre fonctionne-
ment, d'ot cette représen-
tation aussi tenace quer-
ronée du cerveau « ordina-
teur »,
La fascination pour I'imagerie
du cerveau vient du fait de sa
transformation : si, il y a une
trentaine d’années, vous faisiez
des neurosciences et que vous
veniez avec des courbes d'électroencé-
lographie, personne navait lillusion de
comprendre ; il était extrémement difficile
de tirer des résultats, tant pour le cher-
cheur que pour une personne non éclairée.
Aujourd’hui, lorsque vous arrivez avec une
image 3D du cerveau avec des couleurs sur
certaines parties, méme votre grand-mere
qui n'a jamais ouvert un livre de neuro-
sciences pourrait avoir l'illusion de com-
prendre ! En effet, elle voit quelque chose
qui pourrait étre de lactivité cérébrale.

La deuxiéme chose est que le pouvoir de
conviction des images est énorme.
Lorsque vous montrez des photos d'une
personne blessée ou d'un accident, les
réactions émotionnelles sont extréme-
ment fortes. En ce qui concerne I'image-
rie cérébrale, 'impact existe aussi. Il y a
de trés belles expériences de psychologie
expérimentale qui ont montré qu'a partir
du moment ol vous relatez des faits a
des gens et que vous étayez votre propos
avec des termes neuroscientifiques et/ou
avec des images de cerveau, les gens sont
plus convaincus, y compris des personnes
ayant une formation en neurosciences ou
en sciences cognitives. Dans le cadre des
tribunaux et de procés fictifs mis en scéne,
différents types de preuves ont été compa-
1és afin d'évaluer la fiabilité du témoignage
des personnes. Ces preuves allaient du
polygraphe (détecteur de mensonge), des
analyses thermiques, des témoignages
oraux et des images du cerveau. Ce quia le
plus modifié la décision finale et modulé la
peine était 'imagerie du cerveau.

Quel rapport devons-nous avoir avec les
résultats neuroscientifiques?

En francais, on parle souvent de « neuro-
philie explicative »° : elle existe mais le
fait dinformer rapidement les personnes
sur certaines des limites de la neuroimage-
rie cérébrale sans pour autant la dénigrer
permet datténuer cet effet. Bien évidem-
ment, on ne peut pas tout expliquer du
comportement humain avec les seules
images du cerveau. Ce dernier est une
partie importante de lindividu mais on
ne peut nous réduire a cet organe, aussi
important son role soit-il. Mais il ne s'agit
pas pour autant de balayer I'apport des neu-
rosciences et des différents types d'image-
rie cérébrale : le fait que nous ne soyons
pas que notre cerveau n'est pas un élément
suffisant pour occulter les sciences qui
l'étudient. Aujourd’hui, on entend souvent
dans les sciences humaines et sociales
l'argument générique selon lequel la neu-
roimagerie fonctionnelle n’étant pas assez
fiable, il faut attendre avant de prendre en
compte les éléments qu'elle apporte pour
comprendre les comportements. Mais si
l'on attendait de n'utiliser que des champs
disciplinaires apportant des éléments
absolument slrs et certains, on arréterait
d'utiliser la plupart des disciplines qui sont
au cceur de notre quotidien ou de l'utilité
publique, a commencer par les sciences
économiques et la médecine ! En ce sens,
le fait que les questions de variabilité et de
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fiabilité existent est extrémement sain : il

s'agit plutét de savoir dans quelle mesure la
fiabilité est assez élevée pour que les don-
nées soient utilisées dans les tribunaux.
En ce qui concerne limagerie cérébrale
anatomique qui cartographie la structure
du cerveau : elle est fiable et l'utilise déja.
Au niveau de I'imagerie cérébrale fonction-
nelle, c'est différent : la variabilité liée au
matériel, aux individus, au fonctionnement
cérébral de ces derniers et a notre compré-
hension du cerveau sont autant de facteurs
qui font quaujourdhui on ne peut pas
reproduire des résultats d'imagerie céré-
brale fonctionnelle avec une fiabilité telle
que l'on puisse proposer une procédure
normale d'expertise/contre-expertise. Fait
intéressant, dans le processus de révision
des lois de bioéthique, certains parlemen-
taires ont argumenté que ces données

ne pourraient étre utilisées que comme
« preuve a décharge »' ; C'est en soi problé-
matique car cela supposerait qu'elles aient
une fiabilité a cet endroit et non pour les
preuves a charge ! Or la fiabilité de la tech-
nique ne peut étre variable en fonction de
l'utilisation que I'on va en faire : soit elle
est fiable, reproductible et rentre dans les
critéres qui font qu'elle devient une preuve
acceptable dans une cour de justice, soit
elle ne l'est pas, que l'on veuille défendre
OU accuser...

Le fait que la loi ne fasse pas la différence
entre I'imagerie cérébrale anatomique et
fonctionnelle est de fait trés problématique.
Jai fait partie des experts qui ont été audi-
tionnés a plusieurs reprises pendant le pro-
cessus de révision des lois de bioéthique
sur ces questions-la a I'’Assemblée natio-
nale, au Sénat et au sein d’autres commis-

sions. I y avait un consensus unanime sur
le fait qu'il était encore trop tdt pour ouvrir
la porte a I'imagerie cérébrale fonctionnelle
dans les tribunaux. En dépit de lavis des
experts, le législateur a décidé, au tout der-
nier moment de rajouter ce droit d'excep-
tion pour l'imagerie cérébrale sans autre
forme de précision entre 'anatomique et
la fonctionnelle alors méme que cette dif-
férence, d'un point de vue de la reproducti-
bilité est encore aujourd’hui fondamentale.

L'arrivée des neurosciences au tribunal,
méme phénomene que lors de I'advenue
de’ADN?

Lorsqu'une nouvelle technologie apparait,
et que I'on veut avoir recours a ses résul-
tats dans les tribunaux, il y a toujours une
période entre le moment ol lon com-
mence a discuter des résultats potentiels
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et celui ot ils sont acceptés comme élé-
ments de preuve. Les analyses d’ADN, fort
décriées au départ, sont aujourd'hui deve-
nue monnaie courante dans les procédures
judiciaires. Mais il existe une différence
fondamentale entre des comparaisons
génétiques et l'imagerie cérébrale : 'ADN,
cest prélever deux échantillons biolo-
giques au méme niveau d’analyse du com-
portement humain, les comparer et donner
un pourcentage de similitude. En ce qui
concerne le recours a l'imagerie cérébrale
fonctionnelle, on va avoir des données qui
sont prélevées a deux niveaux d'analyse
différents : I'un va étre I'estimation de l'ac-
tivité cérébrale grace au scanner de I'TRM
fonctionnelle par exemple, et lautre, un
comportement. On essaye donc de trouver
une causalité entre deux niveaux d'analyse
du comportement humain. On ne peut
nier que l'activité du cerveau joue un role
dans leur comportement ; néanmoins, ce
nest pas parce que I'on va voir que telle ou
telle partie du cerveau est sollicitée, ou fait
l'objet d’'un dysfonctionnement, que 'on va
pouvoir faire un lien systématique, direct et
univoque entre l'activité du cerveau et ce
comportement complexe. Clest tout le pro-
bleme de la corrélation et de la causalité.
I y a effectivement un faisceau d'informa-
tions issues de la recherche scientifique,
médicale ou clinique qui montre que les
personnes disposant de tel ou tel dysfonc-
tionnement cérébral ont une tendance
a agir de telle ou telle maniere, et cela va
influencer la décision. Néanmoins, a titre
individuel, ces données sont informatives
mais insuffisantes : en aucun cas, cela
n'aura la fiabilité qua une comparaison
d'échantillon d’ADN. Ce sont deux choses
tres différentes, bien que I'on fasse souvent
le parallele, erroné, parce que, dans un cas
comme dans un autre, il y a eu un grand
nombre de discussions lors de I'apparition
des techniques.

La justice tente & décider de la responsa-
bilité, de la culpabilité mais aussi de la
dangerosité d’'un individu : sur ce dernier
axe, les neurosciences pourront-elles
apporter quelque chose?

Si ces trois questions de la responsabi-
lité, de la culpabilité et de la dangerosité
peuvent étre traitées de maniére séparée au
plan juridique selon les cas, au niveau du
fonctionnement de la personne, elles sont
intimement liées. A I'heure actuelle, il y a
des travaux scientifiques menés dans cette
direction : nous sommes quelque part en
train de tenter de mieux prédire. 1l existe

des résultats, pour lesquels les médecins
et les scientifiques dont je suis ont fait des
choix : ils sont donc éminemment subjec-
tifs. Les conclusions seront toujours des
interpretations.

Aujourd’hui, il est extrémement difficile de
se prononcer sur la dangerosité d'un indi-
vidu sur la seule base de son activité céré-
brale. Cela ne remet pas en cause I'intérét
des travaux menés : au contraire ils doivent
étre poursuivis en collaboration avec des
psychiatres, des cliniciens, des psycholo-
gues ainsi que tous les professionnels tra-
vaillant sur les comportements déviants et
notamment des statisticiens.

Serait-il opportun de créer en France un
grand réseau de recherche théorique et
appliqué sur cette question de neuro-
sciences et justice, comme il existe aux
Etats-Unis??

On a effectivement besoin en France d'un
projet qui, s'il n'a pas l'ampleur du projet de
la Fondation MacArthur qui est extréme-
ment bien financé, lui permettrait de cen-
traliser les travaux qui sont faits dans les
différents domaines, au niveau juridique,
clinique, psychiatrique, psychologique,
neuroscientifique, sociologique, efc. : tout
ce qui peut étre utilisé pour mieux com-
prendre le comportement humain et pour
saisir comment articuler les contraintes
juridiques avec I'évolution de la loi. Cela
n'existe pas en France, pas plus quau
niveau européen. Il faudrait pouvoir
influencer les organismes de recherche en
France sur des thématiques qui pourraient
étre utiles pour les questions que se pose
par exemple le ministére de la Justice. II
ne s'agirait pas pour autant de vouloir fixer
tout cela sur du « finalisé » : de grandes
questions sont en suspens, notamment
sur la fiabilité - interrogations méthodo-
logiques -, des questions humaines aussi,
philosophiques, métathéoriques, sur la
responsabilité, sur le libre arbitre, qui vont
étre fondamentales pour savoir comment
déterminer aujourd’hui si une personne
est responsable. J'ai de plus en plus de sol-
licitations, principalement de la part de la
défense, et venant pour linstant de pays
étrangers, pour qui je scanne, ou témoigne
afin d’apporter des éléments neuroscienti-
fiques dans une procédure judiciaire pour
étayer la discussion et mieux convaincre.
Il est vraiment essentiel de comprendre
que l'on ne peut se permettre de ne pas
considérer ce que les neuroimageries et
tous les aspects des neurosciences peuvent
apporter a la justice, avec toutes les disci-

57

plines s'intéressant de prés ou de loin a
l'échelle individuelle comme collective,
au comportement humain. J'ai eu le plaisir
d'intervenir plusieurs fois au sein de [Ecole
nationale de la magistrature et de ses for-
mations, le ministére de la Justice vient
de m'inviter a plusieurs réunions, ce sont
des signes forts qui montre que doucement
mais strement, nous avancons dans la
bonne direction.

ntre d'analyse stratégique (CAS) est depuis de le
sariat général & la stratégie et 3 la prospective ou
France Stratégie.
2. Qullier, O, ZUT2) Le cerveau et la loi : analyse de [émergence
du neurodroit. Rapport du Centre d'analyse stratégique. |
roit.oullier r (téléchargement libre)
v.cene-
14 du 7 juillet 2011 relative 2 la bioéthique. Titr
ences et imagerie cérébrale. Article 45 16°1
v legifrance.gouv.fi/eli/loi/2011/7/7/2011-814/jo/

e}

. Lire également Morse, S. ]. (2015) Du cerveau, encore du
cerveau, rien que du cerveau ! Sciences sy, 3: 36-41
Autrement dit, la tendance & intégrer, accepter et a adhérer
tout d su des neurosciences pour expliquer le
comportem in
7. Elément de preuve tendant a établir l'innocence de l'accusé.
Voir Jones, O, (2015) Le projet Neurodroit aux Etats-Unis
Sciences Psy, 3 33-35
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Horizon clément pour
1'hotellerie-restauration

‘avenir sourit au secteur. Le

28 avril, France Stratégie et la
direction de I'animation de [a re-
cherche, des études et des sta-
tistiques (Dares) ont remis leur
rapport sur les métiers en 2022
au ministre du Travail et de 'Em-
ploi, Frangois Rebsamen. Selon
cette étude, entre 735 000 et
830 000 postes tous secteurs
confondus seront & pourvoir par
anen France entre 2012 et 2022.
80% correspondant & des dé-
parts en fin de carriére.

Un taux de croissance
annuel de 1,2 %
L‘hétellerie-restauration-alimen-
tation figure parmi les bons éléves
avec un taux de croissance annuel
rmoyen de 1,2 %. 375000 postes

b/ LTHOE LaDiene

_Jean Pisani-Ferry (4 g.), de France Stratégie, et Francoise

devraient ainsi étre  pourvoir d'ici
42022 avec une particularité : des
départs en fin de carriére plus li-
mités du fait du grand nombre de
jeunes actifs. En revanche, les
créations nettes s annoncent sou-
tenues avec une prévision de
150000nouveaux emplois d'icia
2022.

Le secteur bénéficiera d'une
consommation des ménages fai-
sant la part belle au bien-étre et
aux loisirs. Selon le rapport, la
restauration sera aussi moins
touchée par une éventuelle ag-
gravation de la crise. Plus & I'abri
de la concurrence mondiale, elle
s'adapterait aussi via des straté-
gies « low cost ». Les enseignes
de snacking tireraient notam-
ment leur épingle du jeu. »

(aucen-
tre), de la Dares, ont remis leur rapport a Francois Rebsamen (ad.) le 28 avril

Page 45

@ Tous droits de reproduction réservés



	Couverture
	Sommaire
	France Stratégie
	Benoit Thieulin: "Une taxe sur la bande passante pénaliserait les acteurs français du numérique"
	"Une taxe sur la bande passante pénaliserait les acteurs français du numérique"
	Simplification : un comité de patrons évaluera l'impact des futures réformes
	Taxation des GAFA : l'expertise technique de l'ARCEP sollicitée
	Taxation des GAFA : l’expertise technique de l’ARCEP sollicitée
	L’Arcep chargée de jauger le trafic des GAFA pour les taxer
	L'Assemblée grave dans la loi le régime d'assurance chômage des intermittents
	Contrat de travail : les réformes italiennes
	Moins d'ouvriers,  plus de cadres
	Mobilité
	Un budget « soutien » de 1 500 euros
	La vie publique
	Un budget « soutien » de 1 500 euros
	Intermittence : l'Assemblée nationale adopte l'article sur le régime spécifique
	Le droit face aux apports de la science
	l'imagerie médicale et la justice
	Neurodroit
	Horizon clément pour l'hôtellerie-restauration


