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FRANCE CULTURE LE CHOIX DE LA REDACTION — Le 08/09/2015 — 07:36:37
Olivier DANREY
En France, plus de deux millions et demi de personnes ne savent
ni lire ni écrire, ni compter, on dit d'elles qu'elles sont illettrées. Dans le
cadre des journées nationales de lutte contre l'illettrisme, des journées
qui débutent aujourd'hui et se terminent dimanche prochain, on retiendra,
entre autres, cette note publiée par France Stratégie, cet organisme,
rattaché a Matignon, considére que la lutte contre lillettrisme est un
impératif économique et social impératif, qui réclame des moyens, au bas
mot 50 millions d'euros supplémentaires pour davantage d'efficacité.
Bonjour Florence STURM.
Florence STURM
Bonjour.
Olivier DANREY
C'est vous qui signez ce matin «Le choix de la rédaction »,
l'occasion d'attirer I'attention sur ces illettrés, dont la moitié aujourd'hui
travaillent, c'est notamment le cas de Fatima, vous l'avez rencontrée
dans le Val-d'Oise, a Ermont, ou, avec d’'autres, elle suit des formations
dispensées par l'association Clé. Fatima qui vient d'apprendre une bonne
nouvelle a son retour de vacances.

Fatima

... lls ont accepté.
Odile ROUILLARD

Tu es acceptée ?

Fatima
Oui !
Odile ROUILLARD
Quais !
Fatima

J'ai pensé a le ramener, mais, la, franchement, je n'ai pas ouvert
mes...
Odile ROUILLARD
C’est vrai, tu es acceptée ?!
Florence STURM
Effectivement, ce cri de joie, c'est celui d'Odile ROUILLARD
institutrice en retraite qui, depuis 18 mois, consacre 2h par semaine a
Fatima, Fatima, qui depuis des années, enchaine les gardes de nuit dans
des établissements pour adultes handicapés, elle arrive avec une lettre,
son dossier de VAE, Validation des Acquis et des Expériences, pour
obtenir un dipldme d'aide médico-psychologique, vient d'étre accepté.
Odile ROUILLARD
Oui, ce qui est extraordinaire, c'est que Fatima, quand on s'est
rencontrées, n'osait pas écrire, se cachait en disant qu'elle allait faire des
fautes. Maintenant, par rapport a ce dossier qu'elle a a remplir, elle
m'ameéne quelquefois une page entiére d’écrits, avec des fautes, il y a
des mots écrits en phonétique, d'autres, qu'elle a recherchés sur son
portable. Elle ose écrire, elle n'a plus peur. On le relitensemble, et ce qui
est un petit peu magique, c’'est que je lui dis toujours : vous voyez, j'ai
compris ce que vous avez écrit.
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Fatima
Oui, oui, c’est moi qui donne des notes, et c’'est Odile qui fait la
correction, c’est ma dactylo.
Florence STURM
Pas facile de pousser la porte de I'association pourtant, de dire,
d’avouer presque son incapacité a écrire, lire ou compter, quand on
s'ingénie a le cacher tout le reste du temps, y compris a son employeur.
Car plus de 50 % des personnes que Francois NOIRET, la directrice de
Clé, recoit pour le premier rendez-vous, 50 % des personnes ont un
travail.
Francoise NOIRET
C’est difficile pour elles de venir jusqu’a nous, de pousser la porte
de I'association. Elles y arrivent un peu comme au pied d’'un mur, n’ayant
plus le choix, parce qu'elles sont bloquées dans leur évolution
professionnelle, elles ne peuvent pas prendre de responsabilités, elles ne
peuvent pas évoluer, les personnes sont souvent soulagées qu'on
comprenne enfin leur souffrance au quotidien, pour certaines personnes,
des humiliations qui remontent a trés, trés, trés loin, donc les larmes sont
souvent présentes quand on évoque le parcours scolaire, les difficultés,
le regard des autres sur le manque d’autonomie, des personnes adultes
gui sont des fois obligées de demander a leur enfant de mettre un petit
mot pour la maitresse, et la maman ou le papa signent uniguement pour
faire croire que c’est bien eux qui ont écrit le petit mot. Et donc le but de
'accompagnement avec des formateurs bénévoles va étre de libérer tous
les blocages, qui font que I'apprentissage n'a pas pu se faire, ou pourquoi
est-ce que ces personnes ont oublié ce qu’elles savaient.
Florence STURM
Commence alors un long travail exclusivement individuel, en
binbme, comme celui composé par Fatima et Odile ROUILLARD.
Odile ROUILLARD
On a d’abord travaillé sur I'écrit, vous vous rappelez ? La premiére
année, on n’a pas travaillé surla VAE, on a beaucoup travaillé sur I'écrit,
et vous vous rappelez le jour ou vous étes venue me dire: ¢a y est, jai
rempliun chéque toute seule, vous vous rappelez ¢a ?
Fatima
Oui...
Odile ROUILLARD
C’était une grande joie pour nous deux !
Fatima
Oui, oui, je me rappelle. Oui, ¢a, c’est sdr, parce que c’est vrai, il y
avait une fois un petit truc d’assurance pour ma voiture, elle me pose la
question, la dame, et remplissez votre chéque, j'ai dit: mon dieu, et jai
ressenti, c’est comme si je recevais une claque, jai dit: ben, tiens, a
I'époque, c’était mon mari qui remplissait les cheques, 13, ¢a fait presque
un an qu’il n’a jamais rempli un chéque, on sent qu’on est indépendant,
on n'a pas besoin de quelgu’un qui soit a c6té de nous, et c’est vrai que
guand je vois les messages, il n'y a pas de fautes, je suis contente, oui,
bien sir. Mais la, je commence a embéter mes enfants, parce que, avec
des messages, comme il dit mon fils : |a, tu commences a m'énerver, la.
Tu as appris des mots, la, tu commences a me fatiguer.
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Olivier DANREY
Voila pour ces petits progrés du quotidien. A retenir enfin ce
numéro Vert, mis en place par I'Agence Nationale de Lutte contre
I'lllettrisme, il s'agit du : 0800.11.10.35. Merci beaucoup Florence STURM
pour ce « Choix de la rédaction », que l'on peut, bien sdr, réécouter sur
notre site : « franceculture.fr ». 07:41:22. FIN#
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BFM TV LE MIDI-15H — Le 08/09/2015 — 13:41:28
Journaliste
Le choix du 12-15, le coup d'envoi des journées d'action nationale
contre lillettrisme. On en parle avec notre invité Quentin DELPECH,
bonjour.
Karine DE MENONVILLE
Bonjour.
Journaliste
Vous étes politologue chez France Stratégie, par ailleurs co-auteur
du document de travail, lutter contre l'illettrisme un impératif €conomique.
Alors les chiffres sont en frappants, véritablement 3 millions de personnes
en situation d'illettrisme en France. C'est 7 % de la population.
Quentin DELPECH
Oui alors c'est vrai que les chiffres impressionnent donc ces 2,5
millions de personnes d'adultes en situation d'illettrisme, ¢a représente
donc 7 % de la population alors le phénoméne est quand méme en recul
par rapport a 2004 ou la situation concernait 9 % des adultes donc ily a
un recul quand méme de ce phénomene dillettrisme et ¢a reste quand
méme des chiffres assez impressionnant, et on en a un peu plus
d’'information aussi sur les profils donc de ces personnes illettrées, c’'est
plutét des personnes, plutdt des hommes que des femmes et une
personne sur deux en situation d'illettrisme a plus de 45 ans.
Karine DE MENONVILLE
Alors avant le service militaire permettait de dépister lillettrisme
chez les jeunes hommes, comment ¢a se passe maintenant, quelles sont
les pistes.
Quentin DELPECH
Alors aujourd'hui il existe encore donc la journée défense et
citoyenneté et chague année donc il y a des tests qui sont réalisés pour
justement détecter les situations d'illettrisme chez les jeunes, donc en
2014 31.000 jeunes ont été détectés que dans une situation qui était
assimilable a l'illettrisme et au-dela de ces 31.000 il y a 72.000 jeunes qui
sortent donc de ces journées ou on les identifie avec des problemes
assez importants au niveau de la lecture.
Journaliste

Le probléme aujourd’hui c’est quoi c'est lidentification de ces
personnes ou alors I'accompagnement pour mettre un terme a cette
situation ?

Quentin DELPECH

Alors ce sont les deux, forcément il y a un gros enjeu qui est celle
de la détection parce qu'une personne illettrée sur deux occupe un
emploi donc ce sont des personnes qui ne sont pas coupées de la
société, ce sont des personnes qui sont en emploi et qu’il y a tout un
enjeu justement de les identifier sur le lieu de travail, de les identifier
aussi a I'école dans le cadre scolaire donc il y a des politiqgues qui sont
mises en place avec le socle commun ; dans le cadre associatif aussi il y
a beaucoup d'actions qui sont menées notamment de sensibilisation mais
ce qu'on dit donc dans le travail de France Stratégie donc qui est qui est
disponible sur notre site Internet de francestratégie.gouv.fr c’est qu'il faut
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un objectif de politique public et nous on propose de diviser par deux la
proportion d’adulte en situation d'illettrisme d’ici a 10 ans.
Karine DE MENONVILLE
Alors quelle estla solution ? Il faut mettre plus d'argent sur la table
pour vous aider ?
Quentin DELPECH
Alors il faut plus d'argent, nous on estime qu'il faudrait mettre 50
millions d'euros supplémentaires par an pendant 10 ans pour former
74.000 adultes par an et donc cibler, aider ces jeunes aussi qui sortent en
situation d’illettrisme.
Journaliste
Mais ¢a ne codte pas grand chose par rapport a ce que ¢a pourrait
rapporter.
Quentin DELPECH
Ben effectivement donc nous ce qu'on dit c’est une politique
publigue a beaucoup de rendements positifs parce que c'est finalement
limité et ¢ca a des effets treés importants, c'est une condition essentielle
pour l'autonomie des individus, c'est aussi un enjeu économique pour la
France parce qu'il y a de plus en plus de mobilité professionnelle, de plus
en plus d'introduction de nouvelles technologies et ces personnes elles
sont dans un risque de précarisation lorsque justement on introduit ces
nouvelles technologies sur le de travail donc c'est un enjeu économique
aussi pour la France.
Karine DE MENONVILLE
Merci beaucoup Quentin DELPECH. 13:44:26. FIN}
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[Vidéo] Droit du travail : vers davantage de
dérogations au code du travail ?

[Vidéo] Droit du travail: vers davantage de dérogations au code du
travail?

Francois Hollande a confirmé lundi, lors de sa conférence de presse de rentrée que I’ exécutif
prépare une loi de réforme du droit du travail. Terra Nova, Institut Montaigne et rapport
Combrexelle : plusieurs voix se font entendre en faveur d’ un renversement de la hiérarchie des
normes.

En France, le droit social répond a une organisation pyramidale. Au sommet il y alaloi
c’ est-a-dire le code du travail. Puis viennent les accords collectifs : interprofessionnels, de
branche ou d’ entreprise. Et enfin le contrat de travail.

La future réforme pourrait inverser lalogique et donner plus de place ala négociation collective
en privilégiant les accords entre syndicats de salariés et patronaux : celasignifie autoriser de plus
nombreuses dérogations au code du travail.

Un sujet d’ Elsa Mondin-Gava
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35 heures. comment Hollande et Valls veulent

lestuer
Par Agnés Laurent, publié le 08/09/2015 a 13:01, misajour a13:22

Francois Hollande et son Premier ministrelejurent: ilsne
toucheront pasala duréelégale du travail. Pourtant, depuis
plusieurs mais, ils explorent, en toute discr étion, les voies
permettant d'assouplir considérablement le dispositif deslois
Aubry.

Enterrer les 35 heures? A Matignon comme al'Elysée, on I'assure, il n'en est pas question.
Lorsgue Emmanuel Macron critique devant le Medef |a "fausse idée" de la gauche selon laquelle
"la France pourrait aller mieux en travaillant moins', Manuel Valls et Francois Hollande redisent
leur attachement au totem socialiste. I1sy sont contraints, tant la matiére est politiquement
inflammable et le moment, alaveille de l'université d'été de La Rochelle, mal choisi. Mais
Francois Hollande |e répéteralors de sa conférence de presse du 7 septembre. En réalité, les deux
hommes jouent sur les mots: depuis des mois, |'exécutif travaille sur un assouplissement du temps
detravail, qui, de facto, viderait les lois Aubry de leur substance.

L'opération est discretement lancée le ler avril dernier. Manuel Valls confie a Jean-Denis
Combrexelle, haut fonctionnaire, une mission qui a pour objectif d'ouvrir "des perspectives
nouvelles et audacieuses, capables de moderniser en profondeur notre systéme de relations
sociales et sapratique”. Rien avoir avec les 35 heures? Tout avoir, au contraire.

L'idée est simple: permettre aux entreprises de négocier sur une série de sujets au plus prés de
leurs besoins, en séloignant si nécessaire du Code du travail. L'exemple n'est jamais donné
explicitement, mais le temps de travail, sous |'expression plus large d" organisation du travail”,
fait évidemment partie des themes qui pourront servir de test a cette nouvelle méthode.

Lefaire sansledire, c'est lavoie, moins tonitruante que celle du ministre de I'Economie, choisie
par Matignon et par I'Elysée. Manuel Valls, pourtant prompt alaréforme, et Frangois Hollande,
qui a2017 en téte, le savent: parler ouvertement d'une remise en question des 35 heures, c'est
I'assurance de I'immoabilisme. Les entreprises elles-mémes ne demandent pas I'abrogation pure et
simple des 35 heures. Elles veulent pouvoir augmenter ou réduire le temps de travail autour de ce
pivot bien plus rapidement, et a moindre colt, qu'aujourd'hui. Et c'est bien ladirection qu'indique
le rapport remis ce mercredi 9 septembre au Premier ministre.
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Le choix de Jean-Denis Combrexelle ne doit rien au hasard. Véritable "ministre du Travail bis",
sous la droite comme sous la gauche, en tant que directeur du travail de 2001 & 2014, il connait
parfaitement les leaders syndicaux et patronaux. Réputé socialiste, alafois prudent et innovant,
ce conseiller d'Etat doit pouvoir suggérer une réforme sans mettre le feu ala sphére syndicale et a
la gauche palitique. || a déja montré son habileté, alafin de 2014, en codirigeant la mission sur
les intermittents du spectacle qui a permis de sauver I'été culturel 2015.

Sansrenier les 35 heures, Laurent Berger, secrétaire général de la CFDT, plaide pour plus de
négociation en entreprise.

REUTERS/Benoit Tessier

Jusgu'en juillet, les lundis aprés-midi, les 17 membres de la commission se retrouvent dansle
Vlle arrondissement de Paris. 11s sont juristes, économistes, responsables de ressources humaines.
Un Allemand et un Italien sont |3, également, pour témoigner de ce qui sefait dansleurs pays. En
revanche, ni les syndicats ni le patronat ne sont membres du groupe. Ils seront simplement
auditionnés. Quelques dents grincent. Apréstout, le sujet ne les concerne-t-il pas au premier chef?
Certes, mais c'est hon: le gouvernement veut éviter les fuites sasvamment orchestrées, les
polémiques, si promptes a partir, qui bloqueraient les travaux de la commission.

Réfléchir a aménager la norme, non I'abolir

La premiére partie de I'aprés-midi est consacrée aux échanges d'idées. Lamatiére est aride et les
juristes agacent un peu. IIs ont tendance a monopoliser la parole, plusieurs écoles saffrontent,
chacun veut avoir le dernier mot. Les auditions qui suivent sont plus classiques: pendant une
heure, parfois plus, syndicats, patronat, experts, représentants d'entreprise exposent leur vision.
Certains en sortent avec le sentiment que tout est écrit d'avance et qu'on ne les écoute que d'une
oreille distraite. Plusieurs prennent soin de laisser par écrit leurs propositions, rendues publiques
sur le site de France Stratégie. Tous attendent avec impatience les conclusions, gardées
Soigneusement secreétes jusgu'au dernier moment.

Mais, déja, d'autres personnalités se chargent de porter le débat sur la place publique. La premiere
salve vient de Robert Badinter et d'’Antoine Lyon-Caen. Dans leur livre, Le Travail et laloi
(Fayard), paru en juin dernier, ils suggérent de clarifier ce qui releve du Iégidlateur et ce qui peut
étre négocié dans les entreprises ou |les branches. Pour eux, "la durée normale du travail effectif"
fait clairement partie de la seconde catégorie. Venant d'une autorité morale chez les socialistes et
d'un excellent praticien du droit, la proposition porte.

Au méme moment, le think tank TerraNova, lui aussi proche de la gauche, confie une mission sur
un théme voisin a Gilbert Cette et Jacques Barthélémy. Peu a peu sinstalle I'idée que la
négaciation d'entreprise est 1a réponse a bien desrigidités. Et que les 35 heures pour tous, dga
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écornées par des réformes précédentes, sont uneillusion.

Les discussions autour des accords de maintien de l'emploi (AME) nourrissent aleur tour le
débat. En janvier 2013, les partenaires sociaux créent cet outil dans leur accord sur le marché du
travail. Il sagit, lorsqu'une entreprise rencontre des difficultés, de |'autoriser a négocier un accord
augmentant temporairement le temps de travail et/ou réduisant les salaires. Une breche dans les
35 heures, que le gouvernement élargit un peu plus en juin dernier: il profite delaloi Macron
pour assouplir lamesure, qui n'a pas rencontré le succes escompté. Un temps, il envisage méme
de I'étendre aux entreprises en bonne santé, avant de renoncer. La CFDT met son veto, |'exécutif
Nn'ose pas passer outre.

Pourtant, le syndicat n'est pas hostile a des évolutions. Certes, il est attaché aux 35 heures, qu'il a
largement contribué a mettre en oeuvre au début des années 2000, maisil aaussi fait du
développement de la négociation en entreprise le coeur de sa stratégie. De nouveaux themes
pourraient étre ouverts aladiscussion. Sabase I'y pousse. La plupart des militants sinterrogent:
en ces temps de crise, ne faut-il pas laisser plus de latitude aux salariés et aux employeurs pour
obtenir des avancées sur I'emploi, quitte alacher sur lesRTT?

Ni unelibertétotale, ni un cadretrop contraignant

"Tout en redisant notre fidélité identitaire aux 35 heures, il faut donner des outils et des garanties
aceux qui sengagent dans la négociation”, constate un responsable. Désormais, la CFDT plaide
pour un entre-deux qui ne soit ni une liberté totale laissée al'entreprise ni un cadre 1égal trop
contraignant empéchant de sadapter alaréalité économique. Et cite volontiers comme exemple
I'accord signé en mars 2013 chez Renault, ou le temps de travail a été augmenté sans
compensation financiére.

Réfléchir a aménager lanorme, non I'abolir, c'est bien sur cette piste étroite que sengage le
rapport Combrexelle. Dans un premier temps, il propose d'ouvrir de nouveaux champsala
négaciation d'entreprise (organisation du travail, et donc temps de travail, conditions de travail,
emploai...). Sous réserve de signer des accords avec des syndicats représentant plus de 50% des
salariés, mais sans pouvoir étre moins favorable quelaloi pour les salariés. C'est seulement a
terme qu'il envisage de généraliser les accords dérogatoires, aujourd'hui circonscrits a de rares
domaines. De quoi faire plaisir ala CFDT, avec la premiere étape, au Medef avec la seconde, et
rassurer les plus inquiets en proposant une évolution lente et non un changement brutal.

Myriam El Khomri, nouvelle ministre du Travail, va devoir gérer le dossier bralant de laréforme
du Code du travail.

AFP PHOTO/THOMAS SAMSON
Désormais, laballe est dans le camp du gouvernement. Que va-t-il faire du rapport Combrexelle?
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Celui-ci doit figurer au menu de la prochaine conférence sociale, qui doit se tenir ala mi-octobre
sur un ou deux jours et - pourquoi pas? - étre au coeur d'une future négociation entre patronat et
syndicats. A lafin du mois d'ao(t, pourtant, Matignon teste une autre hypothese: celle d'une
reprise en main du dossier par I'Etat, plus rapide dans lamise en oeuvre.

Lapremiére voie est hasardeuse. Dans |e contexte actuel, rien ne garantit qu'une négociation
puisse aboutir. La CGT et FO ont dgadit leur opposition. Du c6té des organisations patronales, la
CGPME afait savoir qu'elle n'était pas préte a donner la primauté aux accords d'entreprise, peu
adaptés aux petites structures; le Medef, lui, n'est pas d'humeur négociatrice, comme en témoigne
son jusqu'au- boutisme dans les discussions en cours sur les retraites complémentaires. La CFDT,
elle, conditionne sa bonne volonté a des avancées sur un sujet qui lui tient a coeur, le compte
personnel d'activité, destiné a regrouper I'ensemble des droits des salariés (formation, pénibilite,
retraites...).

Finalement, la seconde option - 1égiférer - est retenue. Avec le risque d'un passage en force via
I'article 49-3. Si certains défendent I'introduction de ces mesures dans la future loi Macron 11 sur
I'économie numérique, I'Elysée penche plutdt pour un texte spécifique, porté par lanouvelle
ministre du Travail, Myriam El Khomri. Histoire de ne pas agiter le chiffon rouge "Macron" face
aune majorité qui, au début de 2016, lorsgu'une loi arrivera au Parlement, sera plus crispée que
jamais apres sa trés probabl e déroute aux élections régionales.

"Tempsdetravail alacarte": |I'idée est installée dansles esprits

Matignon affiche son volontarisme, I'Elysée sa prudence. Pour I'instant, Francois Hollande laisse
toutes les options ouvertes. || sait une partie de I'opinion publique plus friande de pouvoir d'achat
gue de temps libre, donc moins hostile que sa majorité a une révision des 35 heures. Mener ce
chantier abien lui permettrait aussi de revendiquer, en 2017, un courage de réformateur que la
droite n'a pas su avoir lorsqu'elle était au pouvoir. Mais le président est attentif aux réactions de
son électorat naturel. 11 ademandé a étre aerté en cas de difficultés: les échos qui séchapperont
du bureau national de rentrée de la CFDT - ou sont présents les principaux dirigeants régionaux et
sectoriels du syndicat -, du 15 au 17 septembre, seront écoutés avec attention. Et pourraient
contribuer & un renoncement.

Lerecul ne serait qu'apparent. Car I'idée d'un "temps de travail alacarte" Sest désormais installée
dans les esprits. Un précédent montre qu'en matiére socia e une longue maturation est parfois
nécessaire. En 2004, lacommission Virville avait provogqué |a polémique avec ses propositions de
réforme du Code du travail d'inspiration libérale, sitét publiées, sitot enterrées. Pourtant, au fil du
temps, la plupart des mesures sont entrées en vigueur. Dans quel ques années, peut-étre, Francois
Hollande et Manuel Valls pourront se targuer d'avoir fait sauter I'ultime verrou sur les 35 heures.
Mais, chut! Ne le dites pas... ils n'ont touché arien.
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35 heures. comment Hollande et Valls veulent
lestuer

Enterrer les 35 heures? A Matignon comme al'Elysée, on I'assure, il n'en est pas question.
Lorsgue Emmanuel Macron critique devant le Medef |a "fausse idée" de la gauche selon laquelle
"la France pourrait aller mieux en travaillant moins’, Manuel Valls et Frangois Hollande redisent
leur attachement au totem socialiste. I1sy sont contraints, tant la matiére est politiquement
inflammable et le moment, alaveille de I'université d'été de La Rochelle, mal choisi. Mais
Francois Hollande |e répéteralors de sa conférence de presse du 7 septembre. En réalité, les deux
hommes jouent sur les mots: depuis des mois, |'exécutif travaille sur un assouplissement du temps
detravail, qui, de facto, viderait les lois Aubry de leur substance.

L'opération est discretement lancée le ler avril dernier. Manuel Valls confie a Jean-Denis
Combrexelle, haut fonctionnaire, une mission qui a pour objectif d'ouvrir "des perspectives
nouvelles et audacieuses, capables de moderniser en profondeur notre systéme de relations
sociales et sapratique”. Rien avoir avec les 35 heures? Tout avoir, au contraire.

L'idée est simple: permettre aux entreprises de négocier sur une série de sujets au plus pres de
leurs besoins, en séloignant si nécessaire du Code du travail. L'exemple n'est jamais donné
explicitement, mais le temps de travail, sous |'expression plus large d" organisation du travail”,
fait évidemment partie des thémes qui pourront servir de...
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35 heures. comment Hollande et Valls veulent
lestuer

Enterrer les 35 heures? A Matignon comme al'Elysée, on |'assure, il n'en est pas question.
Lorsque Emmanuel Macron critique devant le Medef |a"fausse idée" de la gauche selon laquelle
"la France pourrait aller mieux en travaillant moins', Manuel Valls et Francois Hollande redisent
leur attachement au totem socialiste. I1sy sont contraints, tant la matiére est politiquement
inflammable et le moment, alaveille de l'université d'été de La Rochelle, mal choisi. Mais
Francois Hollande | e répétera lors de sa conférence de presse du 7 septembre. En réalité, les deux
hommes jouent sur les mots: depuis des moais, |'exécutif travaille sur un assouplissement du temps
detravail, qui, de facto, viderait les lois Aubry de leur substance.

L'opération est discrétement lancée le ler avril dernier. Manuel Valls confie a Jean-Denis
Combrexelle, haut fonctionnaire, une mission qui a pour objectif d'ouvrir "des perspectives
nouvelles et audaci euses, capables de moderniser en profondeur notre systéme de relations
sociales et sapratique’. Rien avoir avec les 35 heures? Tout avoir, au contraire.

L'idée est simple: permettre aux entreprises de négocier sur une série de sujets au plus pres de
leurs besoins, en séloignant si nécessaire du Code du travail. L'exemple n'est jamais donné
explicitement, mais le temps de travail, sous |'expression plus large d" organisation du travail",
fait évidemment partie des themes qui pourront servir de test a cette nouvelle méthode.

Lefaire sansledire, c'est lavoie, moins tonitruante que celle du ministre de I'Economie, choisie
par Matignon et par I'Elysée. Manuel Valls, pourtant prompt alaréforme, et Frangois Hollande,
qui a2017 en téte, le savent: parler ouvertement d'une remise en question des 35 heures, c'est
|'assurance de I'immobilisme. Les entreprises elless-mémes ne demandent pas |'abrogation pure et
simple des 35 heures. Elles veulent pouvoir augmenter ou réduire le temps de travail autour de ce
pivot bien plus rapidement, et a moindre co(t, qu'aujourd'hui. Et c'est bien ladirection qu'indique
le rapport remis ce mercredi 9 septembre au Premier ministre.

Le choix de Jean-Denis Combrexelle ne doit rien au hasard. Véritable "ministre du Travail bis",
sous la droite comme sous la gauche, en tant que directeur du travail de 2001 a 2014, il connait
parfaitement les leaders syndicaux et patronaux. Réputé socialiste, alafois prudent et innovant,
ce conseiller d'Etat doit pouvoir suggérer une réforme sans mettre le feu ala sphére syndicale et a
la gauche palitique. || adéa montré son habileté, alafin de 2014, en codirigeant la mission sur
les intermittents du spectacle qui a permis de sauver |'été culturel 2015.
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Sansrenier les 35 heures, Laurent Berger, secrétaire général de la CFDT, plaide pour plus de
négociation en entreprise.

REUTERS/Benoit Tessier

Jusgu'en juillet, les lundis aprés-midi, les 17 membres de la commission se retrouvent dans le
Vlle arrondissement de Paris. I1s sont juristes, économistes, responsables de ressources humaines.
Un Allemand et un Italien sont |, également, pour témoigner de ce qui sefait dansleurs pays. En
revanche, ni les syndicats ni le patronat ne sont membres du groupe. 11s seront simplement
auditionnés. Quelques dents grincent. Apréestout, le sujet ne les concerne-t-il pas au premier chef?
Certes, mais c'est non: le gouvernement veut éviter les fuites savamment orchestrées, les
polémiques, si promptes a partir, qui bloqueraient les travaux de la commission.

Réfléchir a aménager la norme, non I'abolir
Ni une libertétotale, ni un cadre trop contraignant

Myriam El Khomri, nouvelle ministre du Travail, va devoir gérer le dossier brilant de laréforme
du Code du travail.

AFP PHOTO/THOMAS SAMSON
"Tempsdetravail alacarte": I'idée est installée dansles esprits
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Lirelasuite sur L'Express.fr

35 heures: comment Hollande et Valls veulent les tuer

Sept Francais sur dix se disent préts a abandonner les 35 heures
Vous auriez tort derire de la semaine de 32 heures révée par Taubira
35 heures dans les hdpitaux de Paris: la direction revoit sa copie
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A gauche, laguerredu Codea dga
commence

Réforme de la négociation collective: les frondeurs vent debout Sipa
Publié le mardi 08 septembre a 20h10

Grosses crispations ! Le rapport Combrexelle n’ a toujours pas été déposé sur |e bureau de Manuel
Valls—ce serafait ce mercredi midi a Matignon — que déjale Parti socialiste a monté les sacs de
sable. Lundi soir, lors du bureau national, sans surprise, I’ aile gauche est montée au créneau. En
chef detir : I'ancien inspecteur (du Travail) Gérard Filoche. Prévisible. Ensuite, un socialiste
rapporte : « Martine Aubry a donné de lavoix sur le theme : “Je connais trés bien Jean-Denis
Combrexelle, jamaisil n’oseraaller trop loin ! En tout cas, il N’ osera pas détricoter cet acquis que
sont les 35 heures’. » Un peu plus tot, le premier secrétaire du PS, Jean-Christophe Cambadélis,
S'en était pris, lui, aux préconisations du think tank Terra Nova, pourtant proche de la gauche,
rendues public la semaine derniére, et qui proposent aux entreprises de déroger largement au
Code du travail par accord collectif. « C'était de I’ artillerie lourde, avec des salves en batterie
pour clouer au sol le rapport Combrexelle, dont personne ne connaissait vraiment les conclusions
», raconte un témoin des échanges. La guerre du Code du Travail auradonc bien lieu chez les
socialistes.Pourtant, comme a son habitude, lors de sa conférence de presse, Francois Hollande a
tenté d’ envoyer un message rassurant a ses troupes : « Ladurée |égale de travail ne changera pas.
C'est ladurée |égale de travail », tout en gjoutant qu'il y avait « des négociations sur |’ application
de cette durée |égale, dga possible. Beaucoup d’ entreprises 'y sont engagées, et nous pourrons
davantage |e faire avec la réforme que nous aurons proposée ».Lors des universités d' été du PS,
Manuel Valls avait martelé que les 35 heures resteraient la pierre angulaire du dispositif, tout en
appelant a donner « plus de latitude » aux employeurs et aux salariés. Et justement, le rapport
Combrexelle propose .« Attendons de voir ce que le gouvernement va garder ou non dans le futur
projet deloi, prévient Laurent Baumel, député PS d' Indre-et-L oire et un des animateurs des
frondeurs. Mais si les fondamentaux sont sapés, si 1a pensée du malentendu s'impose, il y auraun
peu plus que de la vigilance sur cette réforme. » «Si I option libérale, qui semble étre lamarque
de fabrique en cette rentrée, se confirme, cela laisse présager de sévéres discussions », rgjoute
Christian Paul, chef de file des frondeurs.Simple posture ? L’ aile gauche muscle sa diaectique,
comme aux plus beaux jours de la lutte des classes. Dans un communiqué, la sénatrice PS de
Paris, Marie-Noéle Lienemann, évoque par avance une « bombe a fragmentation [...] pour
instituer un dumping social en France ». Commentaire de Pascal Terrasse, député PS de

I’ Ardéche et pilier des Réformateurs : « Ils adorent crier avant d’ avoir mal, ¢’ est une tradition.
Attendons les travaux des partenaires sociaux. » Et surtout de voir ce que le Premier ministre et
encore plus le chef de |’ Etat, qui surveille comme lelait sur le feu ce dossier, garderont d'un
rapport que Manuel Valls espérait « audacieux ».Stéphane Grand@Stephane_Grand
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Bureau national du PS, lundi 7 septembre
2015

Le 17 mars 2007 le président Chirac a promulgué un « nouveau » code du travail, 994 pages
format A4. C' était un code entiérement ré-écrit, simplifié et réduit. On était en pleine campagne
€électorale présidentielle, aucun des candidats, aucun, nes'y est intéressé et n’en a parlé. Le Medef
setaisait, trop heureux de ne pas attirer |’ attention sur cette opération. En fait, ¢’ était une vieille
idée du CNPF, Yvon Chotard, dga, cherchait en permanence ay parvenir : mais ce qu’ on nous dit
étre lacrise d' aujourd’ hui est bien plus grave que les menaces de |’ époque.

Pour Chirac en mars 2007, il s agissait d’ une ordonnance de décembre 2004 qui visait d§aa
réduire le code du travail, en le « simplifiant ». Une commission avait été mise en placerien

qu’ avec des amis du Medef. Elle atout « re-codifié » : elle a supprimé 1,5 million de signes, elle
asupprimé 1 livresur 9, elle aenlevé 500 lois, elle aréduit le texte de 10 %, elle are-numéroté
les 1150 lois par alinéas en 3850, en passant ainsi le code al’ acide des exigences patronales. Ce
n’' é&ait pas, ¢ane pouvait pas étre « adroit constant » commeiilsle prétendaient, je |’ avais
démontré en détail dans un livre et de nombreux articles. Quand cela a é&té définitif, au bout de 4
ans, le 1er mai 2008, ladroite adit que le texte était simplifié, lisible et réduit et ils se sont
féicités! Celui qui était responsable de toute cette opération manipulatrice pour le compte de
Larcher, de Fillon, de Raffarin, de Chirac, de Bertrand et de Villepin, s appelait déja Jean-Denis
Combrexelle.

A I époque, le 23 décembre 2007, le Sénat avait ratifié en 20 minutes les 994 pages, format A4,
sans s émouvoir. J avais réuss arédiger 150 amendements pour défendre le droit ancien par
rapport aux changements introduits, prétendument a droit constant. Et notre groupe parlementaire
les avait défendus, le 4 décembre 2007, il avait courageusement tenu téte 8 heures al’ Assemblée
contre laratification du « nouveau » code et la « manipulation Combrexelle ». Et voila que ¢’ est
«oublié ».

Tout le monde I’ a oublié tellement le code du travail émeut peu ceux d'en haut. En 2010, Darcos
distrait, lui aussi, avait a nouveau proposé de | e ré-écrire — toujours pour plaire au Medef.

En quoi le code du travail est-il «illisible » ? Quid du code des imp6ts, du code du commerce, du
code des affaires maritimes, du code de la construction, du code de |a sécurité sociale ?

En fait le code du travail est le plus petit de nos codes. Il fait 675 pages delois, pas plus. Maisil
est édité par Dalloz avec 3300 pages de commentaires. Comme si on éditait Frangoise Sagan
commentée par Marcel Proust. C’est |e plus simple de nos codes. 10 articles servent aux

prud’ hommes! Et la France est un des pays européensou il y ale moins de saisines des
tribunaux.

Bayrou n’avait jamais ouvert le code du travail quand il I'aaccusé d' étre trop gros, a DPDA
devant 7 millions de téléspectateurs! Et quand il présentait e code du travail suisse, il trompait
tous ceux qui ne savent pas! Il N'y a pas de code du travail en Suisse mais un vieux « traité pour
lapaix au travail » signé entre les cantons, et dans chaque canton, il y a un droit du travail civil
beaucoup plusgros et illisible ! Car les contrats sont plus « illisibles » que leslais. Il existe 700
« accords » et « conventions collectives » : il faut 8 armoires pour les contenir et lorsque c'est le
patronat qui tient la plume ¢’ est beaucoup plus compliqué, pluslong plusillisible que quand ce
sont nos parlementaires.

Aux Etats-Unis le droit civil consacré au travail fait 36 000 pages! Et ils viennent de faire un pas
décisif danslefait que les salariés des entreprises sous traitantes doivent étre alignés sur les
salaires et droit des maisons méres, tandis qu’ici, Macron fait le contraire.

Il faut autant de lois que nécessaire et autant de contrats que possible, maislaloi de la République
doit I’emporter sur le contrat. Sinon on viole la Constitution !

L'article 34 de la Constitution précise bien que ¢’ est le Parlement qui Iégifére en droit du travail.
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Laurence Parisot voulait déja en 2005 que Villepin change cet article de la Constitution pour que
laloi soit faite dans les entreprises pas au Parlement. Si le contrat devenait laloi, on entrerait dans
un autre régime, un régime corporatiste ni plus ni moins. L’ Etat de droit dans |’ entreprise serait
mort. L’ ordre public social serait mort. Tout deviendrait relatif et soumis aux exigences du profit
et pas aux exigences du respect des droits universels des humains. Le Parlement, et avec lui le
suffrage universel deviendraient impuissants.

Par exemple, la protection contre des licenciements abusifs est un droit de I’homme : déclaration
universelle des droits de I homme de 1948, charte européenne des droits de I’ homme de 1999,
convention 158 de |’ OIT (que Gattaz exige que nous dénoncions). Un salarié menaceé de
licenciement doit étre informé, le licenciement doit é&tre motivé, le salarié doit pouvoir se
défendre, il doit pouvoir faire un recours, et il doit obtenir réparation si le licenciement est abusif.
Les entreprises doivent se plier aux droits de |’homme et pas|’inverse.

En 1906 on a séparé, apres |a catastrophe de Courrieres, le ministére de I’ Economie et le
ministére du Travail. C’ était un grand progres qui signifiait que le droit du travail des humains ne
devait plus étre soumis aux exigences de I’ économie. Dire aujourd’ hui qu'il faut « adapter le droit
du travail aux réalités de |’ entreprise », ¢’ est une vraie contre-révolution historique. Car il faut
exactement le contraire, le code du travail est précisément la pour obliger les entreprises atenir
compte des droits des humains !

Et d’ailleurs c'est I’ intérét bien compris des entreprises et des employeurs intelligents car ceux
qui produisent le plus et le mieux, ce sont les salariés bien formés, bien traités et bien payés. Plus
il y adedroit du travail, plusil y a de garanties, de protection, de sécurité, plusle salariat est
efficace et productif. Ce ne sont pas les précaires ni les flexibles qui produisent le plus et le
mieux. Un bon code du travail, ¢’ est un bon travail. Un bon code du travail ¢’ est un bon salaire.
Un mauvais code du travail ¢’ est le recul pas seulement social mais économique. Le « contrat »
est signé entre deux partiesinégales, employeur et salarié. S'il n’est pas soumisalaloi, ¢'en est
fini de!’ ordre public social. Les attaques permanentes contre le code du travail de la part du
patronat sont obscurantistes : ils ne voient que le profit, pas les humains. Et en ne respectant pas
les humainsils creusent |atombe de leurs profits.

Il afallu un siécle pour bétir le code du travail, ¢’ est une construction sociale exceptionnelle
réalisée par desforces et des évenements immenses, de 1905 &4 1936, de 1945 a1968. || a &éfait
de luttes et de larmes, de sueur et de sang et il ne peut pas étre « ré-écrit » afroid, ni par deux
personnes alasuite d un diner en ville, ni par un « think tank » composé de gens qui n'y
connaissent rien, ni par une nouvelle commission Théodule chargée de le passer al’ acide des
exigences de M. Gattaz.
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Code du travail: Hollande a fermeé
la porte a une reforme en profondeur

Le chef de I'Etat n'entend pas reprendre les propositions les plus audacieuses d'évolution de la législation,
notamment sur les 35 heures, du rapport Combrexelle qui sera remis ce mercredi a Manuel Valls,

CECILE CROUZEL W @ccrouzel
La future réforme du Code du tra-
vail serait-elle mort-née avant
d’avoir vu le jour ? C’est bien pos-
sible... Chargé en avril par le gou-
vernement de réfléchir, avec une
comimission d’experts, a la place a
accorder aux accords d’entreprise
par rapport a la loi, Jean-Denis
Combrexelle, I’ancien directeur du
Travail, n’a pourtant éludé aucun
sujet. Et notamment pas celui de
la durée légale du travail
qu’il propose, dans une
version intermédiaire de
son rapport remis ce
mercredi a Manuel Valls,
ni plus ni moins que de
remettre en cause,
comme DI’'a révélé

L’Opinion mardi.

En France, les
35 heures ne sont
pas une durée

maximale, mais le

seuil a partir du-

quel se déclen-

chent les heures
supplémentaires.

La durée maxima-

le dépend en réali-

té de bornes euro-

péennes (10 heures

par jour, 48 heures

par semaine).

D’ailleurs, les salariés

francais ont travaillé

>n moyenne 1661 heu-

res en 2013, soit davan-

tage que les 1607 heures

correspondant aux 35 heu-

res annualisées. La durée 1é-

gale est donc surtout un ver-

rou financier, que la droite n’a

pas fait sauter, méme sielle 'a a

plusieurs reprises assoupli.
Selon plusieurs sources, le rap-

port Combrexelle fait sauter ce ta-
bou dans sa version quasi finale. Il
se demande si le seuil de déclen-
chement des heures supplémentai-
res ne pourrait pas, au lieu d’étre
fixé par la loi 4 35 heures pour tou-
tes les entreprises, étre déterminé
par une négociation. Dit autre-
ment, ces heures pourraient par
exemple tout i fait s’enclencher a
partir de la 37¢ heure dans une en-
treprise si son dirigeant et ses syn-
dicats, représentant la majorité des
salariés, se mettaient d’accord.
«De quoi abolir - et non plus assou-
plir - les 35 heures », avoue Franck
Morel, avocat associé chez Barthé-
lémy Avocats. Un big bang.

Reste que cette disposition ne
sera pas retenue dans le projet de
loi que proposera le gouvernement
dans quelques mois. Le rapport
Combrexelle n’est quun document
dont s’inspirera, ou pas, 'exécutif,
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apres avoir consulté les partenaires
sociaux et pris le pouls de sa majo-
rité. « Sur ce point, Francois Hollan-
de a été clair lundi, en rappelant que
nous ne toucherions pas a la durée
légale du travail fixée a 35 heures »,
tranche 1'un de ses proches
conseillers.

Le reste du rapport sera-t-il aus-
siun coup d’épée dans I’eau ? Tout
dépendra en fait du comportement
des syndicats et des entrepreneurs.
Le document rédigé de Jean-Denis
Combrexelle ouvre la possibilité
d’instaurer davantage de flexibili-
té. Il propose que, des 2016, les en-
treprises ou les branches puissent
déroger a la loi dans quelques do-
maines par accord majoritaire :
temps et conditions de travail, sa-
laires, responsabilité sociale des
entreprises.

Branches inactives

Le gouvernement, qui estime que le
Code du travail n’est plus adapté

RAPPORTS SIMILAIRES

Le rapport Combrexelle est le quatrieme ouvrage

a proéner une remise a plat du Code du travail en

aux réalités du terrain, devrait re-
prendre cette proposition phare.
Mais en y ajoutant trois garde-fous,
qui ferment beaucoup de portes : le
maintien de la durée légale a
35 heures, du smic et la préserva-
tion du CDI.

Méme ainsi calibré, le projet du
gouvernement constituerait une
avancée pour les entreprises. Mais
encore faut-il qu’elles trouvent des
syndicats préts a signer de tels ac-
cords. «Cela sera possible, en
échange de compromis dans
d’autres domaines, comme sur 'em-
ploi ou la protection sociale», fait
valoir Jean-Michel Mir, avocat as-
socié chez Capstan. Cependant, le
fait que par le passé les entreprises
aient rarement voulu ou pu passer
des accords d’assouplissement des
35 heures ou des accords de main-
tien de ’emploi ne pousse pas a
Poptimisme. Sans compter que la
grande majorité des entreprises n’a
pas de syndicats et ne peut donc pas

trois mois. L'ex-ministre Robert Badinter a ouvert
la voie en juin en cosignant un livre explosif avec
le professeur Antoine Lyon-Caen. Deux think-tanks

de bords différents, I'Institut Montaigne (libéral)

et Terra Nova (proche du PS), ont publié la semaine
derniére un rapport sur le méme théme.

conclure d’accords majoritaires.

Le rapport Combrexelle propose
de remédier a cet écueil en passant
par la branche : les PME seraient
couvertes par des accords conclus
au niveau de leur secteur profes-
sionnel. Probleme : peu de bran-
ches, sur les 1000 existantes, sont
actives. Le rapport Combrexelle
recommande d’accélérer leur fu-
sion, une idée que devrait repren-
dre le gouvernement. Mais la enco-
re, tout dépendra de I’exécution
rapide de I’objectif.

Par ailleurs, le rapport propose
de lancer un chantier sur quatre
ans de toilettage de ’ensemble de la
législation du travail, pour trier ce
qui doit dépendre de la loi et ce qui
peut étre fixé par accord d’entre-
prise et de branche. Un bol d’air
potentiel pour les entreprises qui
croulent sous les réglementations
tatillonnes mais que la proximité
avec la prochaine présidentielle
limite fortement... m
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Codedu travail : les pistes évoqueées pour sa
simplification

Illisible, obese, trop complexe... En quarante ans le code du travail, qui pesait 300 grammes, est
passé de 600 articles en 1974 a plus de 8 000 aujourd'hui et plus de 3 000 pages pour un poids de
1,4kg! Si lestentatives de régime ont été tentées ces derniéres années, Francois Hollande a
décidé hier, lors de sa conférence de presse, de sattaquer a ce chantier avec la présentation
prochainement d'une loi permettant d'adapter I'application du code de travail alaréalité des
entreprises.L'idée défendue par Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen dans un récent ouvrage
(«Letravail et laloi», aux éditions Fayard) est que «lavision d’un droit du travail pergu comme
une forét trop obscure et hostile pour qu’ on s'y aventure joue contre |e recrutement des salariés
complémentaires dans les petites et moyennes entreprises. Et le droit du travail ainsi mystifié joue
contre les travailleurs qu’il est censé protéger».Privilégier I'accord collectif au niveau d'une
branche ou d'une entrepriseDepuis le début de I'été, leslivres et les rapports se multiplient pour
faire le méme constat et Sattaguer a ce monument. Lafondation Terra Nova, proche de la
deuxieéme gauche, a préconisé «une révolution». Idem pour le tréslibéral Institut Montaigne.
Mercredi, e gouvernement va recevoir les conclusions du rapport de I’ ancien directeur général du
Travail, Jean-Denis Combrexelle, pour bétir le futur texte. Une idée est en train de faire son
chemin. Il sagit en quelque sorte de bouleverser |a hiérarchie des valeurs.En d'autres termes, si
aujourd'hui, le code prime sur les accords d'entreprise, demain un accord collectif au niveau d'une
branche ou d'une entreprise qui serait soutenu par une majorité de syndicats pourrait déroger ala
loi et au reglement. Selon les Echos, qui sest procuré le rapport Combrexelle, cette mesure
pourrait intervenir dés 2017.Les 35 heures sanctuariséesFrancois ...

Page 40 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.boursorama.com/actualites/code-du-travail-les-pistes-evoquees-pour-sa-simplification-0b5a1256c1de985b62ef0fef882c29c0

URL : http://www.leparisien.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 15:22 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Code du travail : les pistes évoquées pour sa simplification
Illisible, obése, trop complexe... En quarante ans le code du travail, qui pesait 300 grammes, est passé de 600
articles en 1974 a plus de 8 000 aujourd'hui et plus de 3 000 pages pour un poids de 1,4 kg! Si les tentatives de
régime ont été tentées ces derniéres années, Frangois Hollande a décidé hier, lors de sa conférence de presse, de
sattaguer a ce chantier avec la présentation prochainement d'une loi permettant d'adapter I'application du code de
travail a la réaité des entreprises. L'idée défendue par Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen dans un récent
ouvrage («Le travail et la loi», aux éditions Fayard) est que «la vision d'un droit du travail pergu comme une forét
trop obscure et hostile pour qu'on sy aventure joue contre le recrutement des salariés complémentaires dans les
petites et moyennes entreprises. Et le droit du travail ains mystifié joue contre les travailleurs gu'il est censé
protéger». Privilégier I'accord collectif au niveau d'une branche ou d'une entreprise Depuis le début de I'été, les
livres et les rapports se multiplient pour faire le méme constat et sattaquer & ce monument. La fondation Terra
Nova, proche de la deuxiéme gauche, a préconise «une révolution». Idem pour le trés libéra Institut Montaigne.
Mercredi, le gouvernement va recevoir les conclusions du rapport de l'ancien directeur général du Travail,
Jean-Denis Combrexelle, pour bétir le futur texte. Une idée est en train de faire son chemin. Il sagit en quelque
sorte de bouleverser la hiérarchie des valeurs. En d'autres termes, si aujourd'hui, le code prime sur les accords
d'entreprise, demain un accord collectif au niveau d'une branche ou d'une entreprise qui Serait soutenu par une
majorité de syndicats pourrait déroger a la loi et au réglement. Selon les Echos, qui sest procuré le rapport
Combrexelle, cette mesure pourrait intervenir des 2017. Les 35 heures sanctuarisées Francois Hollande a martelé
qu'il n'était pasquestion de revenir sur la durée légale du travail qui restera a35 heures par semaine, sur les grands
principes du contrat de travail ou encore sur le salaire minimum. «Une fois que des garanties ont été posées, nous
pouvons ouvrir des négociations pour adapter, pour ouvrir de nouveaux droits ou donner davantage de souplesse»,
a gjouté le chef de I'Etat. Pour y parvenir, Jean-Denis Combrexelle propose, selon les Echos, de modifier la
Constitution en inscrivant «dans son préambule les principes de la négociation collective?».?ll va méme plus loin
dans ses 44 propositions. Selon lui, dans les quatre ans, le futur code du travail devrait faire «le partage entre les
dispositions impératives, le renvoi a la négociation collective et les dispositions supplétives en |'absence
d'accord?». Limiter le caractere impératif de laloi Par ailleurs, I'ancien directeur du travail souhaite limiter le
caractere impératif de laloi a quelques régles d'ordre public social. Le reste serait, selon le principe qui prévaut en
Allemagne, renvoyé aux branches. «L'ordre public conventionnel sapplique a I'ensemble des entreprises du
secteur» pour une durée de quatre ans. A court terme, selon les Echos, dés le courant 2016 seraient «?ciblés?es
domaines sur lesgquels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a développer la négociation
collective et & adapter, en consequence, les dispositions du code du travail?. Cela devrait concerner les «?quatre
piliers de la négociation», c'est a dire le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail. Parmi
les autres propositions, le rapport veut limiter «le nombre de réformes |égislatives du droit du travail en fixant un
agenda socia annuel et en le respectant». Pour prévenir d'éventuels dérives sur les accords collectifs dans les
entreprise, s Jean-Denis Combrexelle veut limiter dans le temps les possibilités de recours, il reconnait en
revanche aux services de I'Etat de pouvoir contester devant la justice un accord qu'ils ne jugeraient pas conforme.
En revanche, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire entrainerait son licenciement
«sui generis» (qui ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir daller jusqu'a
supprimer le versement de l'indemnité légale de licenciement. Un autre rapport préconise de revoir la notion
de salariat Dans un autre rapport réalisé par le Bruno Metting, le directeur des ressources humaines d'Orange qui
doit étre remisa la mi-septembre a la nouvelle ministre du travail Myriam El Khomri, une autre piste est évoquée.
Le DRH propose ainsi d'éargir le concept de salariat «?en sappuyant sur de nouveaux indices, lesquels seraient
issus d'une appréciation plus économique que juridique?». C'est a dire son degré d'autonomie du travail, sa
rémunération, la spécificité du travail du salarié... Reste que la réforme du droit du travail risque de soulever de
nombreuses résistances syndicales avec un argument choc. Le risque d'entrer dans une course au moins disant
social. Les syndicats vont sefforcer de démontrer que 98% des entreprises ont moins de 50 salariés et qu'elles ne
sont pas forcément prétes a entrer dans ce type de négociation. Actuellement 36 500 accords d'entreprises sont
signés chaque année, sur un total de 2,5 millions de sociétés. VIDEO. Hollande sur la réforme du droit du travail
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Video. Thierry Lanxade du Medef sur I'inversion de la hierarchie des normes
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Combrexedle

Jean-Denis Combrexelle: le nom
de I'auteur du rapport présenté
aujourd'hui est connu. On lui doit
récemment le travail sur le statut
desintermittents. Les médias
dominantsle présentent comme
I"homme du consensus. N'ayant
jamais mis un pied dans une
entreprise, il a menéunecarriére
dansles hautes sphéresde
['administration, travaillant pour
la gauche comme pour ladroite.
En 2006, il sedit pour le CPE. En
2007 il essaye de mettreen place
larémunération a latache, en
2009l tented'orienter les
contréles desinspecteursdu
travail... Consensus ? =

AE7D980E58907E08800203A3A DOD85C92685A 123910F5FOFCDOBD1B
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REGLEMENTATION

Combrexelle
acheve le travail

Lex-directeur général du travail, Jean-Denis Combrexelle, présente
aujourd’hui son projet de laminage du Code du travail.

\

I’item « efficacité a casser le

Code du travail », le fonction -

naire Jean-Denis Combrexelle

recoit I’appréciation « excel-

lent ». La boutade €tait prémo-
nitoire, de la part du syndicat SUD travail
qui, en mars 2014 dans un tract, imaginait
les résultats d’un entretien d’évaluation du
directeur général du travail (DGT), qui venait
de lacher son poste apres treize années de
service, pour étre remplacé par Yves Struillou.
Un an et demi plus tard, cette « efficacité »
se précise. L’ex-DGT, devenu entre-temps
président de la section sociale du Conseil
d’Etat, a planché tout I’été, et le premier
ministre dévoile aujourd’hui son rapport sur
Particulation entre 1a loi et 1a négociation
collective dans I’élaboration du droit du
travail. Sans surprise, les grandes lignes, qui
ont filtré des hier dans le quotidien les Echos,
montrent que c’est un véritable big bang
que préconise le haut fonctionnaire: lané-
gociation d’accords entre employeurs et
syndicats, apparue historiquement pour
compléter le Code du travail dans un sens
plus favorable aux salari¢s, pourra désormais
étre massivement utilisée pour imposer des
reculs sociaux, sans le garde-fou d’un Code
du travail devenu préjudiciable a la rentabilité

des entreprises. Une révolution « technique »
porteuse d’une dégradation certaine des
salaires et des conditions de travail en France.

Une carriere émaillée de décisions
favorables aux employeurs et
souvent désavouées par la justice
Guere connu du grand public, Jean-Denis
Combrexelle pourrait donc rester dans ’his-
toire comme celui qui a « déverrouillé » le
droit du travail, au grand bonheur des grands
patrons. Un role qui n’a rien de surprenant
pour ceux qui ont suivi de pres ses états de
service pendant les treize années qu’il a passées
a Javel, au sommet de la tour Mirabeau, qui
regroupe dans le 15¢ arrondissement de Paris
les services centraux de I’administration du
travail. Si, dans un portrait flatteur publi¢ par
le magazine Liaisons sociales 1a semaine der-
niere, I’homme se présente comme « social
dans I’ame » et nie toute volonté de « casser
le systeme », il est connu pour avoir en per-
manence manifesté ses options pro-patronales,
y compris contre ses propres services, no-
tamment I'inspection du travail, chargée de
controdler I’application du Code du travail.
Une constance qui explique peut-étre sa
longévité exceptionnelle a ce poste. Arrivé
dans les valises d’Elisabeth Guigou, qui a
brievement tenu le portefeuille du travail
entre 2000 et 2002 dans le gouvernement
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Jospin, Jean-Denis Combrexelle, alors di-

recteur des relations du travail (DRT),
conservera ses fonctions a I'arrivée de la
droite, et connaitra au total huit ministres
du Travail, dont six de droite, avant de
rendre son tablier sous Michel Sapin. « Il
est profondément de droite », affirme Gérard
Filoche, ancien inspecteur du travail et
membre de la gauche du PS, qui s’est opposé
a lui dans le chantier de la recodification
du Code du travail, et qui a encore en travers
de la gorge la maniere dont le DGT I’a des-
cendu en fleche lorsqu’il a ét€ trainé en
justice par la société Guinot, proces dont
il est finalement sorti blanchi. Il se souvient
des débuts de JDC au ministere du Travail :
« Il ne connaissait rien au droit du travail,
mais ensuite il 8’ est rattrapé, il a tout appris,
etil est devenu le héros de la droite. C’est le
lago de Shakespeare, le traitre intégral! »
La carriére de Jean-Denis Combrexelle,
censé incarner la plus haute autorité en ma-
tiere de réglementation du travail, est émaillée
de décisions favorables aux employeurs et
souvent désavouées par la justice. Dans le
tract de mars 2014 recensant ses faits d’armes,
SUD travail rappelle entre autres sa tribune
publiée en 2006 en faveur du contrat nou-
velles embauches (CNE), qui permettait de
licencier sans motif pendant deux ans, et
qui sera invalidé en justice pour non-confor -
mité au droit européen. Pour le secteur de
la distribution non adressée (Adrexo, Me-
diapost), Combrexelle a concocté un décret
permettant aux entreprises de « préquan -
tifier » le temps de travail (et de voler ainsi
des heures de travail aux salariés), qui sera
annulé 3 deux reprises par le Conseil d’Etat.
A la méme époque, il a tenté de fermer les
portes de La Poste aux agents de I'inspection
du travail, par deux notes qui ont €t¢ 1a encore
été annulées. La défiance envers ses propres

services s’est manifestée de facon specta-
culaire dans I’affaire Marteau, en 2010: alors
qu’un petit patron de Normandie s’était mis
en greve de la faim en contestant en des
termes violents le refus du licenciement d’un
délégué décidé par ’inspecteur du travail,
le DGT a donné son autorisation en quarante-
huit heures. Décision qui sera elle aussi an-
nulée en justice! Plus largement, c’est
Combrexelle qui a mis sur les rails la réforme
de I’inspection du travail, par I’introduction

«C’est le Iago
de Shakespeare,
le traitre intégral ! »

GERARD FILOCHE, ANCIEN INSPECTEUR DU
TRAVAIL ET MEMBRE DE LA GAUCHE DU PS

a partir de 2006 d’objectifs chiffrés et d’'un
pilotage de I’activité par la hiérarchie, &
rebours d’une mission de service public.
Nouveau management qui est en cause dans
le suicide de I’inspecteur du travail Romain
Lecoustre, en janvier 2012 a Lille.
« Combrexelle, c’est douze ans de souffrance
dans les services, appuie Anthony Smith,
membre du bureau de 1a CGT de I’inspection
du travail, qui a si¢gé au comité technique
ministériel (CTM) en présence du DGT.
C’était quelqu’un de hautain, et il incarnait
cette détestation de la direction générale du
travail envers 'inspection du travail, vue
comme un corps de gauchistes a réformer.
Bien au-dela de son role de DGT, il conduisait
plein de bilatérales avec le Medef et la
CGPME, dont il était I’ allié objectif. Au-
jourd’hui, il termine le travail en enfoncant
le clou sur le principe de faveur. » o
FANNY DOUMAYROU
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Combrexdle, démineur de dossiers
sensibles

Profil

«Brillant », « rigoureux », «
rompu au dialogue social » . Si la
mission confiée a Jean-Denis
Combrexellefait débat, |a
personnalité de ce haut fonctionnaire
fait, elle, consensus. Syndicalistes de
tous bords ne tarissent pasd'éloges
sur ce conseiller d'Etat. gé de 62

ans, Combrexelle a tenu le choc pres
de quatorze ans au poste de directeur
général du travail, traversant les
gouvernements de droite comme de
gauche. Son expertisea fait autorité.
Ses compétences « géenerent la
confiance », dit Philippe Louis, ala
CFTC. « Quand il dit quelque
chose, mémesi on pensele
contraire, on vérifie parce qu'il
sait de quoi il parle. Cen'est pas
un manipulateur. »

Habile, Combrexelle « sait naviguer
en eaux troubles », goute un
représentant de la CGT. « C'est
pour cela qu'il a duré. C'est un
caméléon. » « || est trés efficace
pour résoudre un probleme, quitte
aétreun peu brutal » , pique le
Nantais Denis Gravouil, dela CGT
spectacle.

Il n'empéche: outresa « tres, tres
grande maitrisedu droit du
travail », laqualité de son écoute,
sa disponibilité font I'unanimité. «

197BB8FD5FC06B0610F401238601E58021752F29110958181FD58CO

C'est quelqu'un de respectueux,
poursuit Philippe Louis . Et qui a
une haute estime du bien
commun. »

Originaire de Meurthe-et-Moselle,
Combrexelle est un démineur de
dossiers sensibles. Son intervention
dans le dernier conflit des
intermittents du spectacle en
témoigne.

Pour rédiger son rapport sur le droit
du travail, Combrexelle, divorcé,
pére de troisenfants, atravaillé avec
une myriade d'experts. Faché al'idée
devoir reculer le Code du travail, le
secrétaire confédéral de FO,
Stéphane Lardy, nelui fait pas
moins confiance : « Qu'on soit
d'accord ou non avec lui, son
rapport serade qualité, et
permettra d'ouvrir un vrai

débat. »

Clmnm
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Gomment a reforme
 cote o rava
Sesi Imosee

Flexibilité Plusieurs publications ont
créé, ces derniers mois, un climat
médiatique favorable a une adaptation.
Sous l'ceil bienveillant de Iexécutif.

Par
AMANDINE CAILHOL

éformer le code du travail serait
R devenu en quelques mois la nou-

velle pensée unique, de la gauche
dite «réformiste» jusqu'aux libéraux.
Avant de se faire remettre ce mercredi
matin le rapportde la commission Com-
brexelle sur «la négociation collective, le
travail et I'emploi», Manuel Valls peutse
féliciter de débarquer sur un terrain en
partie déminé. En trois mois, deux rap-
ports et un livre auront imposé la ré-
forme du code du travail comme seul ho-
rizon du débat. Et coup de pouce
bienvenu, deux d’entre eux ont été écrits
par des gens de gauche. En juin, Robert
Badinter, la figure morale du socialisme
publie avec le professeur de droit An-
toine Lyon-Caenun livre qui se propose
de simplifier le code du travail,
pour eux devenu illisible, en
50 grands principes. Trois mois
plus tard, c’est le think tank proche du
PS Terra Nova qui présente I'ouvrage de
l'avocat Jacques Barthélémy et de I'éco-
nomiste Gilbert Cette, Réformer le droit
du travail, qui plaide pour une «efonda-
tion du droit social» et le «développement
d’un droit conventionnel dérogatoire au
droit réglementaire». Gilbert Cette a la
particularité d’avoir été un conseiller de

Martine Aubry et d’étre considéré
comme un des peres des 35 heures, cette
fierté de la gauche. Le méme jour, c’est
I'Institut Montaigne, think tank ouverte-
ment libéral, qui propose dans un autre
rapport d’aller encore plus loin en fai-
sant de I'accord d’entreprise «la norme
de droit commun». Et cerise sur le ga-
teau, au méme moment, le patron de la
CFDT, Laurent Berger, déclare dans le
journal le Monde: «Non au statu quo sur
le code du travail.»

COURSE. Une séquence si parfaite
quelle donne 'impression d’avoir été si-
non orchestrée au moins pensée par

l'exécutif. En tout cas, c’est comme cela
que le comprennent certains syndicats.
«Ces publications tombent au bon mo-
ment ! pointe Joseph Thouvenel, vice-

président de la CFTC. Je ne crois pas a la
magie, on voit bien que cela est

préparé par le lobbying des ultra-

libéraux de gauche.» Et conclut:
«Cest une fagon de préparer lopinion pu-
blique.» LElysée a-t-il vraiment pensé ce
plan média dans ses moindres détails?
Non. «En fait, on aurait pu organiser
tout cela, on l'a un peu fait, mais pas tant
que cela, raconte un proche de Francois
Hollande. On a surtout évité de tomber
dans un débat stérile entre les tenants du
statu quio et celix aux positions trop radi-

cales.» Tout commence fin 2014. Badin-
ter et Lyon-Caen sont les premiers a se
lancer. «Ils font un tour de piste des diffeé-
rents syndicats. Mais le gouvernement ne
pense pas, alors, que leurs travaux vont
aller trés loin», raconte une source bien
informée. En clair, les auteurs forment
«un équipage autonome». LElysée est in-
formé. Mais les deux hommes ne tra-
vaillent pas sur commande.

Au méme moment, Terra Nova, think
tank proche du PS, part aussi & la rencon-
tre des partenaires sociaux, sur fond
d’échec de la négociation sur la moderni-
sation du dialogue social. Le think tank
propose alors a I’économiste Gilbert
Cette d’écrire une nouvelle version de
son précédent ouvrage, coécrit en 2010
avec Barthélémy et dont le titre est plus
quejamais d’actualité : Refondation du
droit social: concilier protection du tra-
vail et efficacité économique. En février,
Cette est re¢u a déjeuner a Matignon par
Valls. Ses theses d’inspirations sociales-
libérales intéressent au plus haut som-
met de I'Etat. Et pour cause, «aprés avoir
ferméle dossier de la réforme du contrat
de travail, au début de lannée, il nous fal-
lait rebondir sur un autre pan du code du
travail», explique un proche de Hol-
lande. Son nom est donc évoqué pour
présider une commission qui devra faire

des propositions en ce sens. Mais jugeant
que sa plume pourrait étre trop exces-
sive, on lui préfére un homme plus con-
sensuel: Jean-Denis Combrexelle, haut
fonctionnaire au Conseil d’Etat et ex-di-
recteur général du travail. En mai, Mati-
gnon le nomme a la téte de la commis-
sion qui porte depuis son nom. «Le choix
de Combrexelle nest pas anodin, le gou-
vernement avait besoin de quelqu'un qui
contienne les débordements», explique
un protagoniste. «Il fallait quelqu’un
avec une position centrale et non pas un
économiste qui défend les théses les plus
libérales», raconte-t-on a I'Elysée. Privé
de label gouvernemental, Gilbert Cette
accepte, de son ¢6té, de rendre ses re-
commandations a Terra Nova.

Le calendrier va saccélérer. Enjuin, Ba-
dinter et Lyon-Caen présentent leur
ouvrage a I'Elysée, avant de le rendre pu-
blic. Les médias (dont Libération) s'em-
parentdu sujet. Et crispent les syndicats
et beaucoup de spécialistes du droitdu
travail. Puis, début septembre, C’est la
course. Terra Nova double Combrexelle
en publiant ses recommandations le
3 septembre, soit une semaine avant lui.
Le duo Cette-Barthélémy va jusqu’a pro-
poser un big bang social en défendantun
salaire minimum pour les jeunes et diffé-
rentselon les régions. Ces deux rapports
vont baliser le débat. «Cela va servir a
donner une apparence moins méchante
au rapport Combrexelle et présenter le
gouvernement comme pas si libéral», dé-
crypte Jean-Claude Mailly, secrétaire gé-
néral de FO. «C'est vrai», reconnait un
proche de Hollande. «Tout cela nous va
bien, cela nous permet d'avoir une posi-
tion centrale, un peu plus modérée.»

«NORMES». Comme I'arépété lundile
Président, il ne s’agit plus d’arracher des
pages au code du travail, mais juste de
donner plus de place a la négociation so-
ciale. «L'inversement de la hiérarchie des
normes et le basculement vers le niveau
des entreprises est une tendance lourde
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qui prévaut en Europe depuis la crise
de 2008», estime Mailly. «C'est un débat
classique sur larticulation entre démo-
cratie sociale et politique, ce nest pas nou-
veau, note, pour sa part, Luc Bérille, se-

crétaire général de 'Union nationale
des syndicats autonomes. Mais il est
vrai que les gens sont de plus en plus in-
toxiqués par le Medef qui fait de la sim-
plification du code du travail le nec plus
ultra de la compétitivité de l'économie
francaise.»

SULFUREUX. Reste une autre ques-
tion: celle du casting des personnes re-
tenues pour rédiger ces textes. Ou plu-

ot de I'étonnant don d’ubiquité de ces
tétes pensantes, qui, tour a tour, ont
distillé leur savoir dans l'un et I'autre
de ces cercles de réflexion. Il en est
ainsi de Lyon-Caen, & la foisauteur de
son propre ouvrage et membre de la
commission Combrexelle. Ou encore
de Pierre Cahuc, professeur d’écono-
mie a I'Ecole polytechnique, membre
du groupe de travail de I'lnstitut Mon-
taigne, de celui mis en place par Com-
brexelle, mais aussi coauteur, en 2008,
d’'un rapportsulfureux contre le salaire
minimum, avec un certain Gilbert

Cette. Mais le record revient a Jacques
Barthélémy, dont le nom, outre qu’il fi-

gure sur son ouvrage, se retrouve dans
les deux autres publications, par le biais
du cabinetqu’il a fondé. D’un c6té, son
associé, Paul-Henri Antonmattei, égale-
ment professeur de droit, siége prés de
Combrexelle, de l'autre, deux de ses avo-

cats ont participé au rapport de I'Institut
Montaigne. Un petit monde? «Plutot un
courant de pensée qui se développe, alors
qu'il peinait a s'imposer jusqualors, car
beaucoup ne voulaient pas entendre dire
que lon peit toucher aui code du travail»,
nuance Jacques Barthélémy. Ce dont
pourra se féliciter le gouvernement.
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De gauche a droite et
de haut en bas:
Manuel Valls, Robert
Badinter (ancien
président du Conseil
constitutionnel),
Frangois Hollande,
Gilbert Cette
{économiste),
Antoine Lyon-Caen
{professeur de droit
du travail) et Jean-
Denis Combrexelle
{ancien directeur
général du travail).
o= ALBIFT FACELTY
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Comment laréforme du code du travail s est
Imposée

Réformer le code du travail serait devenu en quel ques mois la nouvelle pensée unique, de la
gauche dite «réformiste» jusqu’ aux libéraux. Avant de se faire remettre ce mercredi matin le
rapport de la commission Combrexelle sur «la négociation collective, le travail et I’emploi»,
Manuel Valls peut seféliciter de débarquer sur un terrain en partie déminé. En trois mois, deux
rapports et un livre auront imposé la réforme du code du travail comme seul horizon du débat. Et
coup de pouce bienvenu, deux d entre eux ont été écrits par des gens de gauche. En juin, Robert
Badinter, lafigure morale du socialisme publie avec le professeur de droit Antoine Lyon-Caen un
livre qui se propose de simplifier le code du travail, pour eux devenu illisible, en 50 grands
principes. Trois mois plustard, ¢’ est e think tank proche du PS Terra Nova qui présente

Page 52 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.liberation.fr/economie/2015/09/08/comment-la-reforme-du-code-du-travail-s-est-imposee_1378429

URL : http://www.liberation.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Media en Ligne Grand Public

» 8 septembre 2015 - 20:12 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

I’ ouvrage de I’ avocat Jacques Barthélémy et de I’ économiste Gilbert Cette, Réformer le droit du
travail, qui plaide pour une «refondation du droit social» et le «développement d’ un droit
conventionnel dérogatoire au droit réglementaire». Gilbert Cette ala particularité d’' avoir été un
conseiller de Martine Aubry et d’ étre considéré comme un des péres des 35 heures, cette fierté de
lagauche. Le mémejour, c'est I’ Institut Montaigne, think tank ouvertement libéral, qui propose
dans un autre rapport d'aller encore plus loin en faisant de |’ accord d’ entreprise «lanorme de
droit communy». Et cerise sur le gateau, au méme moment, le patron de la CFDT, Laurent Berger,
déclare danslejournal le Monde : «Non au statu quo sur le code du travail.»

Course. Une sequence si parfaite qu’' elle donne I’impression d’ avoir été sinon orchestrée au moins
pensée par |’ exécutif. En tout cas, ¢’ est comme cela que le comprennent certains syndicats. «Ces
publications tombent au bon moment ! pointe Joseph Thouvenel, vice-président de laCFTC. Je ne
crois pas alamagie, on voit bien que cela est préparé par le lobbying des ultra-libéraux de
gauche.»Et conclut : «C’ est une fagon de préparer I’ opinion publique.» L’ Elysée a-t-il vraiment
pensé ce plan média dans ses moindres détails ? Non. «En fait, on aurait pu organiser tout cela, on
I’aun peu fait, mais pas tant que cela, raconte un proche de Frangois Hollande. On a surtout évité
de tomber dans un débat stérile entre |es tenants du statu quo et ceux aux positions trop
radicales.» Tout commence fin 2014. Badinter et Lyon-Caen sont les premiers a se lancer. «lls
font un tour de piste des différents syndicats. Mais le gouvernement ne pense pas, alors, que leurs
travaux vont aller trés loin», raconte une source bien informée. En clair, les auteurs forment «un
équipage autonome». L’ Elysée est informé. Mais les deux hommes ne travaillent pas sur
commande.

Au méme moment, Terra Nova, think tank proche du PS, part aussi alarencontre des partenaires
sociaux, sur fond d’ échec de la négociation sur la modernisation du dialogue social. Le think tank
propose alors al’ économiste Gilbert Cette d’ écrire une nouvelle version de son précédent
ouvrage, coécrit en 2010 avec Barthélémy et dont le titre est plus que jamais d actualité :
Refondation du droit social: concilier protection du travail et efficacité économique. En février,
Cette est regu a déjeuner a Matignon par Valls. Sesthéses d’inspirations sociales-libérales
intéressent au plus haut sommet de |’ Etat. Et pour cause, «aprés avoir fermé le dossier de la
réforme du contrat de travail, au début de I’ année, il nous fallait rebondir sur un autre pan du code
du travail», explique un proche de Hollande. Son nom est donc évoqué pour présider une
commission qui devrafaire des propositions en ce sens. Mais jugeant que sa plume pourrait étre
trop excessive, on lui préfére un homme plus consensuel : Jean-Denis Combrexelle, haut
fonctionnaire au Conseil d’ Etat et ex-directeur général du travail. En mai, Matignon le nomme a
latéte de la commission qui porte depuis son nom. «Le choix de Combrexelle n’est pas anodin, le
gouvernement avait besoin de quelqu’ un qui contienne les débordements», explique un
protagoniste. «l| fallait quelqu’ un avec une position centrale et non pas un économiste qui défend
les theses les plus libérales», raconte-t-on al’ Elysée. Privé de label gouvernemental, Gilbert Cette
accepte, de son c6té, de rendre ses recommandations a Terra Nova.

Le calendrier vas accélérer. En juin, Badinter et Lyon-Caen présentent leur ouvrage al’ Elysée,
avant de le rendre public. Les médias (dont Libération) s'emparent du sujet. Et crispent les
syndicats et beaucoup de spécialistes du droit du travail. Puis, début septembre, ¢’ est la course.
Terra Nova double Combrexelle en publiant ses recommandations le 3 septembre, soit une
semaine avant lui. Le duo Cette-Barthélémy vajusqu’ a proposer un big bang social en défendant
un salaire minimum pour les jeunes et différent selon les régions. Ces deux rapports vont baliser
le débat. «Celavaservir adonner une apparence moins méchante au rapport Combrexelle et
présenter |e gouvernement comme pas si libéral», décrypte Jean-Claude Mailly, secrétaire général
de FO. «C’ est vrai», reconnait un proche de Hollande. «Tout cela nous va bien, cela nous permet
d’avoir une position centrale, un peu plus modérée.»

«Normes». Comme I’ arépété lundi le Président, il ne s agit plus d’ arracher des pages au code du
travail, mais juste de donner plus de place ala négociation sociae. «L’inversement dela
hiérarchie des normes et |e basculement vers le niveau des entreprises est une tendance lourde qui
prévaut en Europe depuis la crise de 2008», estime Mailly. «C'’ est un débat classique sur

I’ articulation entre démocratie sociale et politique, ce n’ est pas nouveau, note, pour sa part, Luc
Bérille, secrétaire général del’ Union nationale des syndicats autonomes. Maisil est vrai que les
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gens sont de plus en plus intoxiqués par le Medef qui fait de lasimplification du code du travail le
nec plus ultra de la compétitivité de I’ économie francaise.»

Sulfureux. Reste une autre question : celle du casting des personnes retenues pour rédiger ces
textes. Ou plutdt de |’ étonnant don d’ ubiquité de ces tétes pensantes, qui, tour atour, ont distillé
leur savoir dans|’un et I’ autre de ces cercles de réflexion. Il en est ainsi de Lyon-Caen, alafois
auteur de son propre ouvrage et membre de lacommission Combrexelle. Ou encore de Pierre
Cahuc, professeur d’ économie al’ Ecole polytechnique, membre du groupe de travail de I’ Institut
Montaigne, de celui mis en place par Combrexelle, mais aussi coauteur, en 2008, d’ un rapport
sulfureux contre le salaire minimum, avec un certain Gilbert Cette. Mais le record revient a
Jacques Barthélémy, dont le nom, outre qu’il figure sur son ouvrage, se retrouve dans |les deux
autres publications, par le biais du cabinet qu'il afondé. D’ un cété, son associ€, Paul-Henri
Antonmattei, également professeur de droit, siége prés de Combrexelle, de I’ autre, deux de ses
avocats ont participé au rapport de I’ Institut Montaigne. Un petit monde ? «Plutét un courant de
pensée qui se développe, alorsqu'il peinait a s’ imposer jusqu’ alors, car beaucoup ne voulaient
pas entendre dire que I’ on peut toucher au code du travail», nuance Jacques Barthélémy. Ce dont
pourra se féliciter e gouvernement.

Davantage de place pour lanégo d’entreprise

Laversion non définitive du rapport, que Libération a pu consulter, propose de conserver, tout en
clarifiant leur champ respectif, la hiérarchie des sources du droit du travail. Avec un code du
travail pour les grandes regles impératives, des conventions de branches pour les secteurs
professionnels, puis des accords d’ entreprise aux domaines élargis, désormais majoritaires et a
durée limitée. Ces derniers deviendraient notamment «prioritaires» dans les secteurs des
conditions de travail, du temps de travail, de I’emploi et des salaires, tout en restant encadrés par
les deux niveaux supérieurs. Le texte s'interroge néanmoins sur la possibilité de négocier, dans
les entreprises ou les branches, de «nouvelles formes de contrat de travail», mais aussi |e seuil de
déclenchement des heures sup, ce qui constituerait une remise en cause de la durée |égale du
travail. Un point fermement rejeté mardi encore, aupres de Libération, par I’ Elysée.

Amandine Cailhol
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Comment lerapport Combrexelle propose
d'enterrer les35 heures

L'Opinion sest procuré le rapport Combrexelle qui seraremis
mercredi au premier ministre. En jouant sur le seuil des
déclenchements des heures supplémentaires, |es préconisations de
Jean-Denis Combrexelle contournent la durée [égale du travail.

Dans le rapport que Jean-Denis Combrexelle remettra demain au premier ministre, le conseiller

d’ Etat propose de faire la part belle ala négociation collective, et notamment aux accords

d’ entreprise, avant les accords de branche.Ainsi, dans ce document que I’ Opinion s est procuré,
Jean-Denis Combrexelle suggere-t-il de aux entreprises de négocier sur des champs définis, « les
piliers qui constituent larelation de travail », et regroupés par le haut fonctionnaire sousle
vocable « Actes » pour « accords sur les conditions de travail, le temps de travail, I’emploi et les
salaires. » « Le travail de clarification consiste a établir, al’intérieur de chacun de ces piliers ce
qui releve de |’ ordre public et ce qui reléve atitre principal de la négaciation», explique le
document, page 85.Et concernant |e temps de travail, les propositions de Jean-Denis Combrexelle
sont pour le moins audacieuses. Si la durée du travail en France est bien fixée a 35 heures - cette
durée est le curseur a partir du moment ou les heures supplémentaires se déclenchent- le
document estime qu'’il serait possible pour les entreprises qui signent des accords mgjoritaires de
choisir leur niveau de déclenchement des heures supplémentaires.« On retrouve ici la question de
ladurée légale qui n’est pas, comme il a été précédemment indiqué, un plafond mais un seuil de
déclenchement des heures supplémentaires. |l convient, a cet égard, de souligner que toutes les
potentialités de laloi N’ ont pas été utilisées puisque si le seuil de 35 heures est posé par le code du
travail, ce méme code renvoie ala négociation pour la définition du taux de majoration des heures
supplémentaires. Ce renvoi est tres large puisgu’il vise la négociation de branche et d’ entreprise.
Laseule contrainte (article L. 3121-22 du code du travail) est un taux minimal de 10 % que doit
respecter I’ accord collectif (pour les huit premieres heures). Le taux de 25 % est un taux qui ne

s applique qu’ en I’ absence d' accord. Ce dernier taux s applique, en régle générale, faute pour les
entreprises d' avoir voulu engager des négociations sur ces points», rappelle le rapport. Avant de
I&cher cette bombe : « La question posée serait de savoir S'il ne conviendrait pas d' aler au-dela et
d’ouvrir lanégociation, dans un cadre défini par laloi, sur le seuil de déclenchement lui-méme.
»C’ est bien cette petite phrase qui est susceptible de mettre le feu aux poudres. Car alors, les
entreprises auraient lalatitude de fixer ce seuil de déclenchement, par accord majoritaire avec
leurs représentants du personnel, « dans lalimite de lalégislation communautaire sur le droit de
travail , toute entiéere articul ée autour de la santé des salariés », rappelle le rapport. Ce plafond
fixé par I’ Union européenne est de 48 heures par semaine. En d’ autres termes, chaque entreprise
pourrait fixer son propre seuil de déclenchement de majoration des heures supplémentaires, a 37
h, 40 heures, 44 heures ou pourquoi pas 32. Laréférence |égale aux 35 heures perdurerait dans les
entreprises ol aucun accord de ce type ne serait signé.Hier Francois Hollande, lors de sa
conférence de presse s’ est bien engagé a ce « que ladurée |égale du travail ne change pas ». Mais
il aauss gjouté : «Ensuite, qu'il y ait des négociations sur |'application de cette durée Iégale, C'est
déja possible. Beaucoup d'entreprises sy sont engagees, et nous pourrons davantage le faire avec
la réforme que nous aurons proposée ».Faut-il y voir les prémisses d’ une remise en cause des 35
heures, que suggére au nom « de la capacité des entreprises a étre compétitives, notamment dans
le cadre de la concurrence international e », le rapport Combrexelle? Le débat risque sera vif en
tout cas. Tant du cété des syndicalistes, qu’ au sein de la majorité.
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Desheuressup alacarte pour lespatrons

C'est sans doute la proposition la plus concréte du rapport. Et la plus explosive... Plutét que de
réclamer officiellement le grand soir de la durée |égale des 35 heures, un « tabou » auquel
Francois Hollande a répété lundi ne pas vouloir toucher, le rapport Combrexelle préconise de
relancer la mécanique des heures sup.« Toutes les potentialités de laloi n‘ont pas été utilisées »,
écrit Jean-Denis Combrexelle, rappelant que si « le seuil des 35 heures(NDLR : comme
déclenchement des heures supplémentaires) est posé par e Code du travail », la négociation dans
les branches et dans |'entreprise est possible pour « la définition du taux de majoration des heures
supplémentaires ».Déroger ala bonification pécuniaireSeul e contrainte posée par le Code du
travail : fixer un taux minimal de rémunération des heures supplémentaires a 10 % en cas d'accord
de branche et 25 % en |'absence d'accord. « Une fois que les garanties ont été posées, nous
pouvons ouvrir des négociations pour adapter », a annoncé Francois Hollande, lundi. Que propose
donc le rapport ? Que |les accords de branche et surtout d'entreprises puissent modifier le seuil de
déclenchement des « heures sup ». |1 faut lire la phrase en entier, page 98 de ce document que
notre journal s'est procuré : « La question posée serait de savoir Sil ne conviendrait pas d'aller
au-dela et d'ouvrir la négociation, dans un cadre défini par laloi, sur le seuil de déclenchement
lui-méme. » En clair, |es entreprises ayant négocié un accord interne pourraient repousser |e seuil
des heures sup, aujourd'hui fixé ala36 e heure a... 37, 38, 39 ou au-dela. Ce qui reviendrait a
faire sauter le verrou des 35 heures, mais ala carte.Déa, depuis leslois Aubry des 35 heures et
surtout depuislaloi Bertrand de 2008, il est possible de déroger a ce seuil en recourant a des
mécanismes comme les forfaits jours, I'annualisation du temps de travail, une compensation sous
forme de RTT... Mais, en cas d'organisation « classique » (comme dans |es commerces,
I'alimentation, les restaurants... et beaucoup de PME), rien ne permet de déroger ala bonification
pécuniaire (d'au moins 10 %) des « heures sup ». C'est ¢ca que le rapport veut « déverrouiller ».>
Venez débattre et poser vos questions sur nos forums!
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Des pistes chocs pour ssmplifier le code du
travail

Limiter la placedelaloi au profit dela négociation entre
employeurs et syndicats. C’est ce que suggere un rapport qui sera
remismercredi au Premier ministre Manuel Valls.

Lors de sa conférence de presse de rentrée, lundi, Francois Hollande a promis une loi pour rendre
le code du travail plus"lisible" et "mieux adapté" aux entreprises, donnant "toute la place
nécessaire alanégociation collective et aux accords d entreprise”. C' est précisément ce que
propose le rapport du conseiller d’ Etat Jean-Denis Combrexelle qui seraremis mercredi a Manuel
vals.

Le but ? Adapter lamise en oauvre du code du travail alaréalité des entreprises. Le rapport
renvoie donc "I’ essentiel" aux branches professionnelles, qui passeraient de 1.000 & 700 dansle
secteur privé, selon Les Echos.

"Ledroit commun seraréduit au minimum, et tout |e reste serafait alatéte du client", dénonce la
sénatrice PS Marie-Noélle Lienemann

L"accord collectif doit prévaloir sur le contrat detravail

Il reviendrait ainsi aux branches de définir "I'ordre public conventionnel qui sapplique a
I'ensembl e des entreprises du secteur et qui est opposable (...) al'ensemble des accords
d'entreprises’, pour une durée de quatre ans. Cela signifie que I'accord de branche primerait sur
celui trouveé en entreprise sil est plus avantageux pour le salarié.

"C'est une mesure de bon sens. Le code du travail est un frein au développement des entreprises’,
estime le président de la CGPME Frangois Asselin

Pour les auteurs du rapport, I'accord collectif doit également prévaloir sur le contrat de travail dés
lors que "I'emploi est en cause et que I'accord vise ale protéger” et propose une indemnité de
licenciement spécifique "moins attractive" si le salarié refuse I'application de I'accord collectif.

En revanche, pas question de toucher ala durée du travail et au smic, dont les principes seront
inscrits danslaloi.
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35 heures, contrats de travail, salaires : Jean-Denis Combrexelle pousse Manuel Valls a accorder
la priorité aux accords d’entreprise, ou a défaut de branche, surle Code du travail

Droit du travail
Unrapport
pour tout
chambouler

Explosif

Jean-Denis Combrexelle remet ce
mercredi a Manuel Valls et 4 sa nou-
velle ministre du Travail Myriam EI
Khomri son rapport trés attendu sur
«la négociation collective, le travail
et I’emploi ». Dans un document
de prés de 135 pages, que 1’Opi-
nion s’est procuré en avant-pre-
miére, I’ancien directeur général du
travail formule 44 préconisations,
pour rendre le marché du travail
plus proche des salariés et de laréa-
lité des entreprises.

Fanny Guinochet

NE PAS AGITER des chiffons rouges tout
en bousculant I'ordre établi. Telle était
la délicate mission confiée a demi-mot
a Jean-Denis Combrexelle par Manuel

Valls au printemps dernier, pour mieux
adapter le droit du travail a la réalité
économique. Autant dire que c’est a un
véritable exercice d’équilibriste que s’est
livré le conseiller d’Etat. Tout I’été, le
Premier ministre a répété attendre des
propositions « audacieuses ».

Comme les précédents rapports
publiés ces derniers jours par I’Institut
Montaigne ou la Fondation Terra Nova,
Jean-Denis Combrexelle fait la part belle
ala négociation collective, la placant
devant laloi et le contrat de travail. Soit
une petite révolution tant « notre pays
n’a pas la culture du compromis », note
le document qui propose de faire du
sur-mesure. Cette nouvelle articulation
aurait des conséquences importantes
en matiére d’élaboration des régles qui

encadrentle travail.

Toute question est de savoir oil
mettre le curseur. Quel niveau de né-
gociation privilégier pour établir les
régles? Est-ce le niveau national, via de
grandes négociations interprofession-
nelles, transformées au fil du temps,
en véritable théitre, ot les jeux des
partenaires sociaux priment sur ’effi-
cacité économique ? Ou est-ce dans les
branches professionnelles, qui régissent
un secteur d’activité, ou encore au plus
prés du terrain, directement dans I’en-
treprise ? Pour Jean-Denis Combrexelle,
pas de doute, il s’agit de privilégier les
accords d’entreprise. Tout en ajoutant,
qu’« a défaut, s’appliqueraient les sti-
pulations supplétives de I’accord de
branche, et a défaut [encore], celles du
Code du travail ».

Prudent, I’ancien directeur géné-
ral du travail précise toutefois que cela
ne peut se faire qu’une fois un socle de
droits fondamentaux défini. Un « ordre
public » social, principalement régi par
des textes communautaires. Une fois ces
précautions prises, Jean-Denis Comb-
rexelle n’hésite pas a taper fort. Et ce, en
définissant quatre piliers, - le temps de
travail, les salaires, I'emploi et les condi-
tions de travail - qu’il appelle sous I’acro-
nyme « Actes », pour lesquels 1a négocia-
tion collective primerait.

Et c’est bien ces sujets qui pro-
mettent de faire polémique. Car il s’agit
par exemple, en matiére de temps de travail, de
pouvoir décider au sein d’une entreprise, sous
condition d’accord majoritaire, a quel niveau
est fixé le seuil de déclenchement des heures
supplémentaires. Donc pouvoir contourner les
35 heures. Ou encore, en matiére de politique

salariale, de négocier trés largement sur tous les
aspects de larémunération comme le partage de
la valeur ajoutée. Avec une exception, le smic,
que Jean-Denis Combrexelle classe dans les élé-
ments d’ordre public.

Sur les conditions de travail, 1a encore, le
rapport détonne: sile corpus relatif a la santé
et ala sécurité au travail reléve de I'ordre pu-
blic, tout ce qui touche a I’organisation du tra-
vail pourrait étre discuté directement entre
patron et salariés, propose le rapport. Enfin, en
matiére d’emploi, le conseiller d’Etat suggére :
« S’agissant des conditions d’embauche qui se
font souvent dans le cadre de la précarité viades
CDD, la négociation collective - de branche ou
d’entreprise - pourrait étre porteuse d’innova-
tion sociale. » Et de citer « a titre d’exemple, que
soit décidé via la négociation d’avoir recours a
de nouvelles formes de contrats de travail ». De
quoi faire bondir la plupart des syndicats.

Une derniére bombe potentielle touche ala
combinaison entre contrat de travail et accords
collectifs. Dans sa suggestion 42, le document
estime « que lorsque I’'emploi est en cause, et
que I’accord vise a le protéger, le maintenir, le
préserver et le développer, I’accord et I’inté-
rét collectif qu’il incarne priment sur I’'intérét
individuel concrétisé par le contrat de travail ».
De quoi limiter les indemnisations auxquelles
pourra prétendre un salarié qui préférera partir
plutét que de se voir appliquer les clauses d’un
accord collectif modifiant son contrat de travail.
Une grosse épée de Damoclés en moins pour les
chefs d’entreprise.

Pour atteindre ces buts ambitieux, Jean-De-
nis Combrexelle définit une méthode et un ca-
lendrier. Le conseiller d’Etat propose d’en pas-
ser par une loi permettant d’étendre rapidement
le champ de lanégociation aux fameux « Actes ».
Il estime aussi que stimuler ce changement de
culture peut s’accompagner « d’une réécriture,
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amoyen terme, du Code du travail », pour le
rendre « plus équilibré » et « mieux applicable ».
Et de suggérer « que toute disposition nouvelle
du code du travail doit étre gagée par I’abroga-
tion d’une disposition devenue obsoléte ».

Alarme a gauche. Ne pas laisser une liberté
totale a I’entreprise tout en assouplissant un
cadre légal devenu trop contraignant, contour-
ner la norme sans la supprimer, telle est la voie
escarpée que propose Jean-Denis Combrexelle
al'exécutif. Lors de sa conférence de presse,
lundi, Francois Hollande a tourné autour du
pot, promettant une loi s’inspirant de ce rapport

pour rendre « lisible le Code du travail », tout
en s’engageant a garder des « garanties essen-
tielles » : « §’il N’y avait plus de contrat de travail
ou de durée légale du travail, ce serait I’aban-
don de ce qui fait justement le compromis sur
lequel les salariés et les entrepreneurs vivent
aujourd’hui », a-t-il plaidé.

In fine, la pertinence de ce rapport suffira-
t-elle 4 enclencher la modernisation du marché
du travail ? Déja la majorité s’alarme, les fron-
deurs montent au créneau, les syndicats s’in-
quiétent. Dans ces conditions, Manuel Valls et
Francois Hollande auront-ils 'audace de lancer
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Droit du travail : « |1 a été créé pour assurer
la paix sociale »

On connait déjales grandes lignes du rapport Combrexelle, qui
servira de base alaréforme du droit du travail.

En jeu : donner plus de champ aux accords de branches et d’ entreprise, aux dépens de I’ épais code
du travail. Retour sur I histoire de ce code contesté, avec le professeur de droit al’ université
Paris-X, Emmanuel Dockes.

Le Codedu travail nefavoriserait pasassez I'emploi. Mais était-ce dans ses objectifs de
départ ?

Pas du tout. La motivation initiale était d’ assurer la paix sociale. Quand on construit la Société
des nations, en 1919, on bétit dans le méme mouvement I’ Organisation internationale du travail
(OIT). L’idée est que pour obtenir une paix durable entre nations, il faut une réduction des
inégalités. C' était aussi pour éviter les révolutions apres larévolution russe de 1917 et les
Spartakistes dans I’ Allemagne de 1919. Cette philosophie seraréaffirmée en 1944.

Quelle est la mesure-phare ?

On parled'inscrire dans le Traité de Versailles lajournée de travail de huit heures maximum. Ce
sera finalement dans la convention | del’ OIT - au passage, lajournée maximale, c'est dix heures
en France actuellement... |l ne s agit pas, cependant, d’ éviter des distorsions de concurrence entre
Etats, ¢ est une notion complétement absente a I’ époque.

Qu’est-ce qui a changé ?

Aujourd’ hui, lamenace d' une révolution sociale n’ est pas trés forte. Donc le droit social régresse.
Caaétéle cas, par éradication, avec les néolibéraux comme Reagan ou Thatcher, puis, par
multiplication des exceptions, en France, dans les années 80.

C’est ce qui aboutit al'inflation de textes ?

Cette inflation n’est pas propre au droit du travail. C’est I’ évolution des textes juridiques qui
s'accumulent. Les auteurs s en plaignaient dés les années 20 alors que les textes d’ alors
équivalent a5 % de ceux d'aujourd’ hui. En fait, avoir beaucoup de textes peut réduire les
protections. C'est le cas sur le travail du dimanche auquel on arajouté trente pages d’ exceptions
au fil du temps. On peut protéger davantage en simplifiant.

Comment percevez-vous lestrois rapports sur le code du Travail rendus ce mois-ci ?
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Les rapports Montaigne, Terra Nova et Combrexelle vont préconiser de remplacer |les protections
sociales par lanégociation collective. C'est une voie de destruction et d' accroissement des
inégalités. Nous allons essayer, avec un groupe d’ universitaires, de juristes et de syndicalistes de
proposer d'ici novembre une rédaction simple et protectrice.

Recueilli par Even VALLERIE.
PORTRAIT. Jean-Denis Combrexelle, démineur de dossiers sensibles
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Droit du travail ; Combrexele veut réduirela

placedelaloi

L e rapport sur la place de la négociation collective doit étre remis
mercredi aManuel Valls

Lesfaits- Selon Les Echos, I’ ancien directeur général du Travail Jean-Denis Combrexelle préne
de limiter fortement la place de laloi au profit de la négociation de branche dans |'application du
droit du travail.L e rapport sur le Code du travail et son application que doit recevoir mercredi
Manuel Valls suggere de limiter fortement a partir de 2017 laplace de laloi au profit dela
négociation de branche dans I'application du droit du travail, rapportent Les Echos a paraitre
mardi.Le conseiller d'Etat et ancien directeur général du Travail Jean-Denis Combrexelle amené
lamission qui vise, comme |'aexpliqué lundi Francois Hollande , a adapter lamise en cauvre du
Code du travail alaréalité des entreprises en laissant davantage de place alanégociation
collective.Dans son rapport, consulté par le quotidien économique, il préconise d'inscrire dans la
Constitution les principes de la négociation collective, et surtout de réduire laloi aux « régles
d'ordre public social », telles que la durée maximal e hebdomadaire du travail (48 heures) ou le
salaire minimum, écrit le journal .L’ accord de branche plus important. Le document renvoie «
I'essentiel » aux branches, qui seraient moins nombreuses puisgue plus concentrées. La France en
compte prées d'un millier, dont presque 700 dans |e secteur privé.ll reviendrait a ces derniéres, dit
le rapport, de définir « |'ordre public conventionnel qui sapplique al'ensemble des entreprises du
secteur et qui est opposable, sous réserve de I'application du principe de faveur, al'ensemble des
accords d'entreprises », pour une durée de quatre ans.Cela signifie que I'accord de branche
primerait sur celui trouvé en entreprise, si tant est qu'il soit plus avantageux pour le salarié. Des
dispositions suppl étives pourraient se substituer en cas d'absence d'accord de branche.Urgence. Le
rapport suggere de cibler des 2016 les domaines « sur lesquelsil y a urgence a développer la
négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du Code du travail », a savoir
le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail.ll souligne en outre que
I'accord collectif doit prévaloir sur le contrat de travail déslors que « I'emploi est en cause et que
I'accord vise ale protéger » et propose une indemnité de licenciement spécifique « moins
attractive » si le salarié refuse |'application de I'accord collectif.6Medias (avec Reuters)
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Droit du travail : Jean-Denis Combrexédlle,

démineur de dossiers sensibles

Portrait. Lamission confiée a ce haut fonctionnaire - réformer le droit
du travail- fait débat. Mais pas son profil, qui fait I’ unanimité.

Il adéjacontribué a déminer I’ épineux dossier des intermittents du spectacle. Pas un hasard si
' est a Jean-Denis Combrexelle que le Premier ministre a confié une mission sur un autre sujet
sensible : laréforme du droit du travail.

Haut fonctionnaire, rompu au dialogue social, Jean-Denis Combrexelle, 62 ans, atenu le choc
prés de quatorze ans au poste de directeur général du travail (de 2001 a 2014), traversant les
gouvernements de droite comme de gauche. Son expertise afait autorité.

« 1l sait dequoai il parle»

Il est « brillant intellectuellement, trés rigoureux », dit Stéphane Lardy, secrétaire confédéral a
Force Ouvriére. « Et il maltrise tres, tres bien le droit du travail », poursuit un représentant de la
CGT. « Son expertise génere la confiance, renchérit Philippe Louis, alaCFTC. Quand il dit
quelque chose, méme si on pense le contraire, on vérifie parce qu'il sait de quoi il parle. Cen’est
pas un manipulateur ».

« |l est trés efficace pour résoudre un probléme, quitte a étre un peu brutal », tempére le Nantais
Denis Gravouil, dela CGT spectacle.

« C'est un caméléon »

Il 0" empéche, la qualité de son écoute, sa disponibilité font I’ unanimité. « Il recoit avec laméme
convivialité le représentant de la CGT et celui dela CFTC, poursuit Philippe Louis. C est
quelqu’ un de respectueux, d agréable. Et qui a une haute estime de I’ Etat et du bien commun ».

Habile, Combrexelle « sait naviguer en eaux troubles, gjoute |e représentant de la CGT. C'est
pour celaqu’il aduré. C'est un caméléon. |l essaie toujours de trouver un compromis. C'est
quelqu’un d'un peu discret, maisil sait trés bien s adapter et veille toujours a ne pas brusquer. »

Juriste de formation

Originaire de Meurthe-et-Moselle, Combrexelle, divorce pére de trois enfants, acommencé
comme attaché d’ administration centrale au ministére de I’ Industrie. Et rédigé quel ques ouvrages,
aquatre mains : un « droit pratique de I’ urbanisme », un autre sur « Le conseiller municipal ».

Depuis novembre dernier, le juriste de formation préside la section sociale du conseil d’ Etat,
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institution qu’il avait rejointe la premiére fois en 1994.

Pour rédiger son rapport sur le droit du travail, qu’il rendra officiellement demain, Combrexelle a
travaillé avec une myriade d’ experts, de chercheurs, de juristes, de tous horizons. Une mission
menée, depuis le printemps. Négociations de branches et d’ entreprise prendraient largement le
dessus sur laloi (qui S'impose atous), dont le poids reculerait. Les syndicats contestataires sont
sur les dents. « Pas de tabou », disent au contraire les réformistes, ouverts sur laquestion. Le
Medef applaudit. Tres critique sur le sujet, FO fait malgré tout confiance & Combrexelle : « Ce
n'est pas un grand dérégulationniste et il n’est pas sur des postul ats idéologiques, dit Stéphane
Lardy. Qu’on soit d’ accord ou non avec Iui, je pense que son rapport sera de qualité, et permettra
d’ouvrir un vrai débat ».

LIRE. Droit du travail. « || a été créé pour assurer la paix sociae »
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Droit du travail : le Medef séduit, les
syndicats divises

Lerapport Combrexelle, remis ce mercredi, est salué par le

M edef.

La CFDT est prétearenforcer la place des accords, mais veut des
garde-fous.

LaCGT et FO craignent au contraire un net recul desdroitsdes
salariés.

Le bras de fer est engagé. A I'approche de laremise a Manuel Valls, ce mercredi, du rapport du
conselller d'Etat Jean-Denis Combrexelle sur « lanégociation collective, le travail et I'emploi »,
dont les propositions chocs (lire page 3) ont été dévoilées lundi par « Les Echos », syndicats et
patronat aff (tent leurs armes pour peser dans ce dossier aussi complexe que structurant pour
I'avenir.

Coté patronal, le champagne est quasiment déja sorti au Medef, ot on se réjouit que « I'idée de
privilégier les accords d'entreprise prospére » dans un pays désormais « mar ». La CGPME et
I'UPA saluent elles aussi lavolonté de simplifier et d'assouplir le droit du travail, mais
préviennent qu'il faudra accorder en lamatiére un vrai role aux accords de branche, sans quoi la

réforme ne profitera pas aux petites entreprises dépourvues de dialogue socia interne (lire
ci-dessous). En lamatiére, le rapport Combrexelle devrait en partie les rassurer.

L es « détails » attendus

Lefront syndical est plus divisé. Aprés la conférence de presse de Frangois Hollande, |e leader de
laCGT, Philippe Martinez, afustigé dés lundi un projet que I'Elysée va « surtout faire avec le
patronat ». En renforcant le poids et lalatitude des accords d'entreprise, « le salarié citoyen ne
seraplus égal devant laloi, il n‘aura pas le méme Code du travail selon I'entreprise », a-t-il argué.
Mardi, I'union départementale CGT de Paris a appelé a profiter de lajournée d'action sur les
salaires et les minima sociaux du 8 octobre (avec Solidaires et |la FSU) pour protester contre ce
projet de réforme. FO, trés attachée alaloi, n'évoque pas de mobilisation - pour I'instant du moins
-, mais son leader, Jean-Claude Mailly, a estimé que le projet qui se dessine « traduirait un
abandon de la République sociale ».

Ces réactions hostiles étai ent toutefois attendues et c'est plutét |'attitude des syndicats réformistes
gue scrute le gouvernement. Elles sont encourageantes. La CFDT « est ouverte a étudier tout ce
qui permet de simplifier et renforcer le dialogue social en lui transférant des prérogatives de la

loi », indique sa numéro deux, V éronique Descacq. Cela ne vaut toutefois pas blanc-seing : la
centrale attend « le détail » de la nouvelle architecture et prévient que des pans du droit, comme
les 35 heures et e Smic, « devront rester inscrits dans le dur » de laloi. Les garanties apportées
lundi par Francois Hollande sur ces deux points, et sur la généralisation des accords majoritaires
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en entreprise, ont ainsi été appreéci ées et saluées. Mais qu'on ne sy trompe pas : « L'objectif n'est
pas de réduire les normes, ce qui affaiblirait la protection des travailleurs, mais d'aboutir sur des
normes plus intelligentes et efficientes », insiste V éronique Descacg. L'Unsa, « préte au débat »,
est sur laméme ligne, tout comme la CFTC, qui aborde le dossier avec « un esprit d'ouverture »
mais « veilleraa ce qu'allégement ne rime pas avec affaiblissement. »

Dans lamajorité, les déclarations de Frangois Hollande ont conforté ses soutiens tout en
inquiétant I'aile gauche. Lundi, Pierre Laurent (PCF) a dénoncé une « nouvelle vague de
déréglementation sociale » a venir. Certains attendent plutdt de voir la tournure que prendrala
réforme, rassurés par les lignes rouges (35 heures, SMIC...) tracées par |'exécutif. « La
philosophie suivie est bonne, mais tout se jouera dans |les détails », note un ministre, conscient
gue tout I'enjeu politique sera de rassurer I'électorat, en particulier de gauche, en le convainquant
gue laréforme moderniserales droits des salariés sans | es affaiblir.

Derek Perrotte, Les Echos
@DerekPerrotteSuivre
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Droit du travail : Lerapport Combrexelle:

les pistes pour réeformer

L e rapport Combrexelle sera officiellement rendu mercredi, mais on
en connait d§ja les grandes lignes.

Réformer ledroit du travail

Lalettre de mission, que le Premier ministre a confiée au conseiller d Etat Jean-Denis
Combrexelle, était claire : « Renforcer la place des accords d’ entreprises dans le droit du travail ».
En bref : laisser plus de « latitude » aux négociations de branches (les services, la métallurgie par
exemple) et acelles menées, dans |’ entreprise, entre patrons et représentants des salariés. Laloi,
qui s'impose atous, perdrait du champ. Jean-Denis Combrexellle s'est attelé au sujet avec une
flopée de juristes, de chercheurs etc. Officiellement, il rendra son rapport demain, maisle
quotidien Les Echos en adéja livré les grandes lignes.

M odifier la Constitution

Le rapport Combrexelle, qui comporte en tout 44 propositions, propose de réduire profondément
le poids de laloi dans la hiérarchie de notre édifice juridique et social, et de modifier, pour cela, la
Constitution. « En inscrivant dans son préambule les principes de la négociation collective ».

Autreidée: d’ici quatre ans, imaginer une nouvelle architecture du Code du travail qui ferait « le
partage entre les dispositions impératives, le renvoi alanégociation collective et les dispositions
supplétives en I’ absence d’ accord ».

Combrexelle veut aussi réduire le nombre de branches professionnelles (700 au total aujourd’ hui)
d'ici trois ans, et donner aux négociations & ce stade davantage de poids.

Enfin, le haut fonctionnaire vise quatre « piliers (temps de travail, salaires, emploi et conditions
detravail) sur lesguels « il y aune urgence a développer la négociation collective et a adapter, en
conséquence, les dispositions du Code du travail ».

Et, si un salarié refuse que soit appliqué un accord collectif majoritaire, il serait licencié
économique mais ses indemnités seraient moins attractives.

Des garde-fous

Le président Hollande a évoqué le sujet, lundi, lors de sa conférence de presse. Et, s'il aredit sa
volonté de donner plus de place aux « accords d’ entreprise » pour adapter le droit alaréalité de
I’entreprise, il a, aussi, poser des garde-fous. D’ une part, patrons et représentants de salariés
pourront négocier ensemble. Maisils ne pourront remettre en cause le Smic, ni les 35 heures, ni le
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contrat de travail. Par ailleurs, pour limiter la « pression » des employeurs sur les salariés, le chef
de |’ Etat veut des « accords majoritaires ». Concrétement, au terme des discussions, au sein de

I’ entreprise, sur des dispositions qui dérogeraient au droit du travail, il faudrala signature de
syndicats ayant recueilli au moins 50 % des voix aux élections professionnelles (contre 30 %
actuellement).
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Droit du travail : lerapport Combrexelle
privilégie davantage les accor ds de branche

L e rapport Combrexelle sur laréforme du droit du travail est remis
mercredi au Premier ministre. Selon le quotidien "Les Echos’ il
contient 44 recommandations. Il reviendrait notamment a des accords
de branche de fixer "un ordre public conventionnel qui Sappliquerait
al'ensemble des entreprises du secteur".

Reformer le droit du travail en donnant davantage de poids aux accords d'entreprise afin de mieux
coller aux réalités du terrain. Telle est la volonté du Président de la République et du Premier
ministre. Pour ce faire, Manuel Valls va pouvoir sappuyer sur les conclusions du rapport de
Jean-Denis Combrexelle, Conseiller d'Etat et ancien directeur général du travail, qui lui seront
remises demain mercredi 8 septembre et dont e quotidien « Les Echos » a eu connaissance. C'est
au printemps dernier que le Premier ministre avait confié ala commission présidée par
Jean-Denis Combrexelle, le soin de réfléchir alafagon « d'éargir la place de |'accord collectif
dans notre droit du travail ». Un theme trés ala mode qui adonné lieu a de nombreux autres
rapports ces derniers mois. Il y aainsi eu la publication « du manifeste » du cabinet d'avocats
Capstan, puis le rapport de I'Institut Montaigne, puis encore celui du think tank TerraNova qui a
publié une étude sur ce sujet, rédigée par I'économiste Gilbert Cette et |'avocat en droit social
Jacques Barthélémy.

Prédominance de|'accord d'entreprise sur laloi

Tous ces travaux vont peu ou prou dansle méme sens:: il faut remettre en cause la hiérarchie des
normes et faire prévaloir I'accord d'entreprise, ce n'est qu'a défaut d'accord - d'entreprise ou de
branche - que laloi Sappliquerait. Elle ne serait donc plus que supplétive. A I'exception de
guelques regles d'ordre public, les accords d'entreprise, dont la durée serait limitée a quatre ans,
déslors qu'ils sont mgjoritaires, c'est-a-dire signés par un ou des syndicats ayant obtenu au moins
50% des suffrages lors des derniéres élections professionnelles, pourraient aborder tous les sujets
et les salariés ne pourraient pas refuser les conséguences de |'accord sous peine d'étre licenciés. Et
il sagirait alors d'un licenciement sui generis, ce qui signifie que le smple refus de |'accord
constituerait une cause réelle et sérieuse du licenciement.

Selon "Les Echos", les 44 propositions du rapport Combrexelle sinscrivent également dans cette
voie mais avec d'avantages de garde-fous notamment via les accords de branche. Tout comme
I'Institut Montaigne, |e rapport Combrexelle propose d'inscrire dans la Constitution les principes
de lanégociation collective. Surtout, il préconise que dans un délai maximal de quatre ans soit
élaborée une nouvelle architecture du Code du travail « faisant |e partage entre les dispositions
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impératives, le renvoi alanégociation collective et |es dispositions suppl étives en |'absence
d'accord ».

Cantonner laloi aux dispositionsd'ordre public et négocier dans
les branches™ I'ordre public conventionnel”

A l'instar donc des autres rapports la mission Combrexelle veut cantonner le caractére impératif
delaloi aux dispositions d'ordre public, qui tiennent souvent a des engagements internationaux de
laFrance. Par exemple, c'est une directive européenne qui fixe a 44 ou 48 heures (selon les cycles
de travail) la durée hebdomadaire maximale. |l ne serait pas question d'y déroger. Pas question
non plus de de toucher au Smic, contrairement a ce que préconise le duo Cette/Barthélémy.

Mais ala différence des autres rapports, Jean-Denis Combrexelle met en avant les accords de
branche. A cet égard, il souhaite que dans un délai detrois ans, le nombre des branches
professionnelles soit singuliérement diminué. Dans son esprit, il reviendrait aux accords de
branche de définir « I'ordre public conventionnel qui sapplique al'ensemble des entreprises du
secteur et qui est opposable, sous réserve de I'application du principe de faveur, al'ensemble des
accords d'entreprise ».

En d'autres termes, c'est au niveau de la branche, donc de la profession, que les régles du droit du
travail seraient définies. Jean-Denis Combrexelle estime méme qu'il y a « urgence sociale et
économique » aredéfinir ces reégles dés 2016 dans quatre domaines : temps de travail, salaires,
I'emploi et les conditions de travail. Les accords d'entreprise devraient respecter les regles de base
fixées au niveau de la branche, quitte ales adapter. Maisils ne pourraient pas contenir de
dispositions moins favorables aux salariés. Par exemple, si un accord de branche estime que la
durée maximale du travail hebdomadaire ne doit pas dépasser 42 heures, un accord d'entreprise ne
pourrait pas prévoir une durée supérieure. C'est une différence majeure avec les rapports
précédents qui laissaient les mains quasi libres al'accord d'entreprise.

Par ailleurs, le rapport Combexelle fait aussi prédominer I'accord d'entreprise sur le contrat de
travail mais dans des cas "limités" :

« Lorsgue I'emploi est en cause et que I'accord vise ale protéger, le maintenir, le préserver et le
développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur I'intérét individuel ».

Concrétement, en cas de refus d'un salarié des conséquences de I'accord, il serait licencié mais
avec des indemnités spécifiques moins attractives que celles prévues par 1a convention collective.

Limiter le" moinsdisant social"

Le rapport Combrexelle ne va donc pas aussi loin dans e « tout accord d'entreprise » que les
travaux antérieurs. || fait jouer un réle alabranche. Ceci va en partie dans le sens de ce que
réclamaient |es organisations patronales UPA et CGPME qui faisaient remarquer que dans la
plupart des caslefait syndical est absent des PME/TPE - 98% des entreprises ont moins de
cinquante salariés - il y adonc une impossihilité de négocier et de signer un accord majoritaire.
La branche peut permettre de contourner cet obstacle.

En outre, la négociation au niveau de la branche aura au moins de limiter les distorsions de
concurrence et de freiner la course au « moins disant social » ou au dumping social.

L a question des heures supplémentaires

Maisil reste des zones d'ombre, notamment sur la question de la durée du travail. Lors de sa
conférence de presse, Francois Hollande a martel € qu'il n'était pas question de revenir sur la durée
Iégale de 35 hebdomadaires, c'est-a-dire le seuil de déclenchement des heures supplémentaires.
Maisil agouté « unefois que les garanties ont été posées, Nous pouvons ouvrir des négociations
pour adapter ». Est-ce a dire que des accords de branche majoritaires pourront fixer le seuil de
déclenchement des « heures sup » a 36 heures, 37 heures, voire au-dela ? Déja, depuisleslois
Aubry des 35 heures et surtout depuis laloi Bertrand de 2008, il est possible de déroger a ce seuil
en recourant a diverses formes d'organisation particuliéres du travail : forfaits jours, organisation
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du travail en cycles annuels, etc. En revanche, il n'est pas possible, en cas d'organisation «
classique », de déroger ala bonification pécuniaire (d'au moins 10%) des « heures
supplémentaires » a compter de la 36éme heure de travail. C'est tout I'enjeu des « 35 heures ».

Dans les jours qui viennent, le gouvernement et I'Elysée vont examiner aloupe les préconisations
du rapport Combrexelle. Puis, les idées retenues seront soumises a la concertation des
organisations patronales et syndicales, c'est obligatoire depuis une loi Larcher de 2007 sur le
dialogue social, mais pas forcément ala négociation qui, elle, n'est obligée. Ensuite, pour aller
vite, Francois Hollande |'a rappel é lors de sa conférence de presse, il y aura un projet de loi
déposeé sur cette question.
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Droit du travail : les pistes-chocs du rapport
Combrexelle

C’ est une profonde évolution du droit du travail que propose
Jean-Denis Combrexelle. S'il ne donne pas toutes les clefs aux
entreprises, comme I’ a proposé I’ Institut Montaigne, il suggere de
réduire singulierement la place de laloi dans notre édifice juridique
social et de modifier en ce sens la Constitution «?en inscrivant dans
son préambule les principes de la négociation collective?».? La
26eme de ses propositions, au nombre de 44, est sans doute la plus
osée. Le rapport forme le «?projet a moyen terme, ¢’ est-a-dire dans
un délai maximal de quatre ans, d’' une nouvelle architecture du Code
du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le
renvoi alanégociation collective et les dispositions suppl étives en

I” absence d’ accord?». A court terme, soit des le «?courant de I’ année
20167», seraient «?cibl[és]2es domaines sur lesquels, du point de vue
social et économique, il y aune urgence a développer la négociation
collective et a adapter, en consegquence, les dispositions du code du
travail ?. En I’ occurrence, ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les
«?quatre piliers de la négociation que sont le temps de travail, les
saaires, I'emploi et les conditions de travail ?».

L’ ensemble des informations disponibles sur le site clubpatrimoine.com représente une ssimple
information et en aucun cas ne saurait étre considéré comme une invitation ainvestir, un acte de
démarchage ou de conseil financier... Lavocation du site Club Patrimoine étant strictement une
information forcément non exhaustive, |es articles ou communications publiés sur le site ne
sauraient étre considérés comme un appel public al’ épargne ou une incitation ainvestir sur des
produits financiers ou d’ assurance.Malgré tous les soins pris dans la collecte aupreés de sources
réputées fiables et dans le traitement des données, Club Patrimoine ne peut en garantir

I’ exactitude et recommande a |’ Utilisateur de ne pas prendre de décisions d' investissement sans
en avoir vérifié lui-méme I’ exactitude aupreés des sociétés de gestion concernées ou aupres de son
conselller spécialisé, ni sans avoir lu le prospectus des fonds ou les conditions générales et
particuliéres des contrats d' assurance. Par ailleurs, Club Patrimoine rappelle al’ Utilisateur que les
performances passées ne préjugent pas des performances futures et lui recommande de consacrer
le temps nécessaire ala définition de la répartition de ses avoirs en général, et de ses avoirs
financiers en particulier, en tenant compte de ses objectifs, de ses contraintes de toutes natures, de
son horizon de placement, et en diversifiant ses placements. Club Patrimoine n’ est pas en mesure
de se substituer al’ Utilisateur pour vérifier si un produit d’investissement présenté sur le site est
en adéquation avec ses besoins et I'invite a se faire assister par son conseiller spécialisé.
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Droit du travail : un rapport pour tout
chambouler

35 heures, contrats de travail, salaires: Jean-Denis Combrexelle
pousse Manuel Valls a accorder la priorité aux accords d’ entreprise,
ou a défaut de branche, sur le Code du travail

Lesfaits - Jean-Denis Combrexelle remet ce mercredi & Manuel Valls et a sa nouvelle ministre du
Travail Myriam El Khomri son rapport trés attendu sur « la négociation collective, le travail et
I’emploi ». Dans un document de prés de 135 pages, que |’ Opinion s’ est procuré en
avant-premieére, I’ ancien directeur général du travail formule 44 préconisations, pour rendre le
marché du travail plus proche des salariés et de la réalité des entreprises.Ne pas agiter des
chiffons rouges tout en bousculant I’ ordre établi. Telle était la délicate mission confiée a
demi-mot a Jean-Denis Combrexelle par Manuel Valls au printemps dernier, pour mieux adapter
le droit du travail alaréalité économique. Autant dire que ' est aun véritable exercice

d' équilibriste que s est livré le conseiller d’ Etat. Tout I été, le Premier ministre a répété attendre
des propositions « audacieuses ».Comme |les précédents rapports publiés ces derniers jours par

I’ Institut Montaigne ou la Fondation Terra Nova, Jean-Denis Combrexelle fait lapart belleala
négociation collective, laplagant devant laloi et le contrat de travail. Soit une petite révolution
tant « notre pays n’a pas la culture du compromis », note le document qui propose de faire du
sur-mesure. Cette nouvelle articulation aurait des conséguences importantes en matiere

d’ élaboration des régles qui encadrent le travail.Curseur. Toute question est de savoir ol mettre le
curseur. Quel niveau de négociation privilégier pour établir les regles ? Est-ce le niveau national,
via de grandes négociations interprofessionnelles, transformées au fil du temps, en véritable
théétre, ou les jeux des partenaires sociaux priment sur |’ efficacité économique ? Ou est-ce dans
les branches professionnelles, qui régissent un secteur d’ activité, ou encore au plus prés du
terrain, directement dans |’ entreprise ? Pour Jean-Denis Combrexelle, pas de doute, il s agit de
privilégier les accords d’ entreprise. Tout en gjoutant, qu’ « a défaut, s appliqueraient les
stipulations suppl étives de I’ accord de branche, et a défaut [ encore ], celles du Code du travail
».Prudent, |’ ancien directeur général du travail précise toutefois que cela ne peut se faire qu’ une
fois un socle de droits fondamentaux défini. Un « ordre public » social, principalement régi par
des textes communautaires. Une fois ces précautions prises, Jean-Denis Combrexelle n’ hésite pas
ataper fort. Et ce, en définissant quatre piliers, - le temps de travail, les salaires, I’emploi et les
conditions de travail - qu’il appelle sous |’ acronyme « Actes », pour lesguels la négociation
collective primerait.Indemnités réduites. Et ¢’ est bien ces sujets qui promettent de faire
polémique. Car il S agit par exemple, en matiére de temps de travail, de pouvoir décider au sein
d’'une entreprise, sous condition d'accord majoritaire, a quel niveau est fixé le seuil de
déclenchement des heures supplémentaires. Donc pouvoir contourner les 35 heures . Ou encore,
en matiere de politique salariale, de négocier trés largement sur tous les aspects de la
rémunération comme le partage de la valeur ajoutée. Avec une exception, le smic, que Jean-Denis
Combrexelle classe dans |es € éments d’ ordre public.Sur les conditions de travail, la encore, le
rapport détonne: si le corpus relatif alasanté et ala sécurité au travail reléve del’ ordre public,
tout ce qui touche &I’ organisation du travail pourrait étre discuté directement entre patron et
salariés, propose le rapport. Enfin, en matiére d’ emploi, le conseiller d’ Etat suggére : « S agissant
des conditions d’ embauche qui se font souvent dans le cadre de la précarité viades CDD, la
négociation collective — de branche ou d’ entreprise — pourrait étre porteuse d'innovation sociale.
» Et de citer « atitre d’ exemple, que soit décidé vialanégociation d' avoir recours a de nouvelles
formes de contrats de travail ». De quoi faire bondir la plupart des syndicats.Une derniére bombe
potentielle touche ala combinaison entre contrat de travail et accords collectifs. Dans sa
suggestion 42, le document estime « que lorsque |I'emploi est en cause, et que |’ accord vise ale
protéger, le maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I’intérét collectif qu’il incarne
priment sur I’intérét individuel concrétisé par le contrat detravail ». De quoi limiter les
indemnisations auxquelles pourra prétendre un salarié qui préférera partir plutdt que de se voir
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appliquer les clauses d' un accord collectif modifiant son contrat de travail. Une grosse épée de
Damoclés en moins pour les chefs d’ entreprise.Pour atteindre ces buts ambitieux, Jean-Denis
Combrexelle définit une méthode et un calendrier. Le conseiller d' Etat propose d' en passer par
une loi permettant d’ étendre rapidement le champ de la négociation aux fameux « Actes ». I
estime aussi que stimuler ce changement de culture peut s'accompagner « d’ une réécriture, a
moyen terme, du Code du travail », pour le rendre « plus équilibré » et « mieux applicable ». Et
de suggérer « que toute disposition nouvelle du code du travail doit étre gagée par |’ abrogation

d’ une disposition devenue obsol &te ».Alarme a gauche. Ne pas laisser une liberté totale a

I’ entreprise tout en assouplissant un cadre Iégal devenu trop contraignant, contourner lanorme
sans la supprimer, telle est la voie escarpée que propose Jean-Denis Combrexelle al’ exécutif.

L ors de sa conférence de presse, lundi, Francois Hollande a tourné autour du pot, promettant une
loi s'inspirant de ce rapport pour rendre « lisible le Code du travail », tout en s'engageant a garder
des « garanties essentielles » : « S'il n'y avait plus de contrat de travail ou de durée Iégale du
travail, ce serait |’ abandon de ce qui fait justement le compromis sur lequel les salariés et les
entrepreneurs vivent aujourd’ hui », a-t-il plaidé.In fine, la pertinence de ce rapport suffira-t-elle a
enclencher lamodernisation du marché du travail ? Déalamajorité s alarme, les frondeurs
montent au créneau, les syndicats s’ inquiétent. Dans ces conditions, Manuel Valls et Francois
Hollande auront-ils I’ audace de lancer une vraie réforme ?@fannyguinochet
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Droit du travail en France: ce que préconise
lerapport Combrexelle

L e rapport préconise la négociation sur le Code du travail, qui serait
limité aux grands principes.

C'est une véritable révolution que préconise |e rapport. L'ancien directeur général du Travail,
Jean-Denis Combrexelle, a été chargé de trouver des mesures qui éargissent la place de I'accord
collectif par rapport au droit du travail actuel. Objectif : donner davantage de souplesse pour
favoriser I'emploi et améliorer la situation des entreprises, et notamment des petites entreprises.
Moins de législation et plus de dialogue, résume le rapport dont e quotidien Les Echos a eu
connaissance.

Concrétement, lanégociation pourrait primer sur le Code du travail qui serait limité aux grands
principes, tels que les 48 heures de durée maximale de travail par semaine, ou le salaire

minimum. Mais I'essentiel du droit régissant les relations de travail entre I'entreprise et les salariés
serait soumis aux accords d'entreprise ou de branche avec, pour conséguence, des dérogations
possibles au Code du travail.

L es syndicats ne rechignent pas devant une telle simplification. Maisil ne faut pas qu'elle passe
avant la protection destravailleurs, indiquent-ils. Coté patronat, le Medef attend plus de souplesse
donnée aux entreprises, avec, pour conséguence, des dérogations possibles au Code du travail.
C'est aussi ce que souhaite la Confédération générale du patronat des petites et moyennes
entreprises. La CGPME précise que les dispositions négociées au niveau de la branche pourraient
étre toutefois mieux adaptées aux PME gu'une aléatoire négociation au sein d'une entreprise. Un
projet de loi, annoncé par Francois Hollande, feral'objet d'une concertation des partenaires
sociaux, avant d'étre présenté par le gouvernement dans les prochains mois.

Mais ce chantier, censé démontrer que le gouvernement et Francois Hollande continuent de
réformer, « sans répit et jusgu'au bout », est potentiellement explosif pour une gauche déja
passablement ébranlée par 1a politique pro-entreprise de Frangois Hollande. Aprés le pacte de
responsabilité, laloi Macron et le travail du dimanche, les détracteurs du hollandisme dénoncent
un nouvel acte social-libéral. Un ministre, en privé, dit ainsi sa crainte que le Medef n’ait

« conquis les esprits ».

Francois Hollande a pris soin, lundi, de fixer des lignes rouges, ses « tabous » : on ne touchera pas
aladurée du travail, au salaire minimum et au contrat de travail, a-t-il promis. Ainsi, la gauche se
réinvente sous le quinquennat Hollande. « Il faut sortir de cette aternative entre immobilisme ou
remise en cause des acquis », lache un socialiste.
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Cette réforme-choc donnera-t-elle plus de flexibilité aux entreprises ? Pas sOr, disent les
spécialistes. Car ce sont surtout les carnets de commandes bien garnis qui permettent
d embaucher.

Page 79 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.rfi.fr/economie/20150908-droit-travail-france-preconise-le-rapport-combrexelle

URL : http://www.sudouest.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 16:06 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Droit du travail : les pistes de la réforme

Matignon recevra mercredi un nouveau rapport sur la réforme du droit du travail. Parmi les principaux points sur
la table: la primauté de la négociation collective au détriment de la loi.Lors de sa conférence de presse lundi,
Francois Hollande a fait part de sa volonté de rendre le code du travail "plus lisible ". Il a annoncé que le
gouvernement présenteraun projet de loi "dans les prochains mois' pour permettre " une meilleure adaptation du
droit du travail a la réalité des entreprises'.Cette future réforme sappuiera sur le rapport de la commission
Combrexelle, ancien directeur du Travail, qui sera remis mercredi 9 septembre a Matignon. Le document propose
notamment de réduire la place de laloi dans I'édifice juridique et social expliquent Les Echos qui ont eu acces a
son contenu. En attendant de lire les préconisations de ce rapport, voici les principaux points qui alimentent déja
le débat public.Quelle place pour les accords collectifs par rapport a la loi ?Le gouvernement, comme l'a
dit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et représentants des salariés de "décider
eux-mémes'. Un souci réaffirmé lundi par Francois Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire a la
négociation collective et aux accords d'entreprise’. Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute
"pression” directe des employeurs sur leurs salarié., Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche
pourraient primer sur le code du travail. C'est ce que préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. Il
veut faire de I'accord d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections
professionnelles, "la norme de droit commun" régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est qu'a défaut
d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et réglements) devraient sappliquer. Le
think tank Terra Nova, proche du PS, propose lui que |a dérogation a la loi et ala réglementation, par accord de
branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50 %, devienne "la regle". 11 y met certaines limites: respect du droit
international et principes fondamentaux du droit du travail.Quels seront les sujets concernés par ces accords
?Temps de travail, salaires ou gestion de I'emploi font dé§ja partie des sujets pouvant faire |'objet d'accords
dentreprise. Frangois Hollande souhaite que les négociations permettent " d'ouvrir de nouveaux droits'. Le
président dresse cependant une liste de "garanties essentielles’ qui ne pourront pas étre remises en cause: contrat
de travail, durée légale du travail (fixée a 35 heures et qui "ne changera pas') ou encore salaire minimum.Pour le
think tank Terra Nova, la durée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient ére modifiés par accord
collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification. Pour Jean-Denis Combrexelle, rapportent les Echos,
le caractére impératif de la loi devrait étre limité a quelques régles, a savoir les 48 heures de durée maximale de
travail par semaine et le SMIC.Quelles conségquences pour les salariés?La primauté donnée aux accords collectifs
réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer, avec des conditions de départ revues a la baisse. Pour Terra
Nova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire entrainerait son licenciement "sui
generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aler jusgu'a supprimer le
versement de l'indemnité légale de licenciement. De méme pour l'ingtitut Montaigne, un refus du saarié
entrainerait son licenciement sans indemnités "si I'accord ne modifie pas le contrat de travail".Le Smic peut-il
finalement étre remis en cause ?Francois Hollande I'a exclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des
"garanties’ qu'il a posées pour les salariés.Le think tank Terra Nova, lui, plaide malgré tout pour une "profonde
réforme du Smic", avec la possibilité d'y "déroger" par accord de branche étendu. Pour l'ingtitut Montaigne, le
niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par accord de branche", ce qui permettrait d'adapter
le niveau des salaires au plus pres des besoins des différents secteurs d'activité.
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Droit du travail. Lerapport Combrexelle: les
pistes pour réformer

Réformer ledroit du travail

Lalettre de mission, que le Premier ministre a confiée au conseiller d Etat Jean-Denis
Combrexelle, était claire : « Renforcer la place des accords d’ entreprises dans le droit du travail ».
En bref : laisser plus de « latitude » aux négociations de branches (les services, la métallurgie par
exemple) et & celles menées, dans |’ entreprise, entre patrons et représentants des salariés. Laloi,
qui s'impose atous, perdrait du champ. Jean-Denis Combrexellle s'est attelé au sujet avec une
flopée de juristes, de chercheurs etc. Officiellement, il rendra son rapport demain, maisle
quotidien Les Echos en adéja livré les grandes lignes.

Modifier la Constitution

Le rapport Combrexelle, qui comporte en tout 44 propositions, propose de réduire profondément
le poids de laloi dans la hiérarchie de notre édifice juridique et social, et de modifier, pour cela, la
Constitution. « En inscrivant dans son préambule les principes de la négociation collective ».

Autreidée: d’ici quatre ans, imaginer une nouvelle architecture du Code du travail qui ferait « le
partage entre les dispositions impératives, le renvoi alanégociation collective et les dispositions
supplétives en I’ absence d' accord ».

Combrexelle veut aussi réduire le nombre de branches professionnelles (700 au total aujourd’ hui)
d'ici trois ans, et donner aux négociations a ce stade davantage de poids.

Enfin, le haut fonctionnaire vise quatre « piliers (temps de travail, salaires, emploi et conditions
detravail) sur lesguels « il y aune urgence a développer la négociation collective et a adapter, en
conséquence, les dispositions du Code du travail ».

Et, sl un salarié refuse que soit appliqué un accord collectif majoritaire, il serait licencié
économique mais ses indemnités seraient moins attractives.

Des garde-fous

Le président Hollande a évoqué le sujet, lundi, lors de sa conférence de presse. Et, s'il aredit sa
volonté de donner plus de place aux « accords d’ entreprise » pour adapter le droit alaréalité de
I"entreprise, il a, aussi, poser des garde-fous. D’ une part, patrons et représentants de salariés
pourront négocier ensemble. Maisils ne pourront remettre en cause le Smic, ni les 35 heures, ni le
contrat de travail. Par ailleurs, pour limiter la « pression » des employeurs sur les salariés, le chef
de |’ Etat veut des « accords majoritaires ». Concrétement, au terme des discussions, au sein de

I’ entreprise, sur des dispositions qui dérogeraient au droit du travail, il faudrala signature de
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syndicats ayant recueilli au moins 50 % des voix aux éections professionnelles (contre 30 %
actuellement).
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Droit du travail. Un rapport tres attendu

Accorder une plus grande place aux accords d'entreprise et de
branche, sans toucher au smic ni au 35 heures: ce sont |es principatix
points du rapport Combrexelle sur laréforme du droit du travail qui
seraremis aujourd'hui au gouvernement.

1. Quelle place pour les accords collectifs par rapport alaloi ? Le gouvernement, comme |'a dit
Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et représentants des salariés de «
décider eux-mémes ». Un souci réaffirmé, lundi, par Francois Hollande qui veut donner « toute la
place nécessaire ala négociation collective et aux accords d'entreprise ». Concrétement, les
accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail. Jean-Denis
Combrexelle qui rendra son rapport aujourd'hui, prone, selon Les Echos, la limitation du caractére
impératif de laloi aux régles d'ordre public socia (les 48 heures de durée maximale de travail par
semaine en matiére de temps de travail et le Smic en matiere de salaire). Le reste serait donc de la
responsabilité des branches, qui devront dans le méme temps se concentrer afin d'en réduire leur
nombre. Aujourd'hui, la France en compte pres d'un millier, dont presgue 700 dans le secteur
privé. Francois Hollande a, par ailleurs, annoncé qu'on ne toucherait pas aux 35 heures.2. Quand
ces nouvelles régles pourraient-elles entrer en vigueur ? Le rapport propose de cibler, dés 2016,
les « domaines sur lesgquelsil y a une urgence a développer la négociation collective et a adapter,
en conséquence, les dispositions du code du travail ». Autrement dit : « le temps de travail, les
salaires, I'emploi et les conditions de travail »...3. Quelles conséguences pour les salariés ? La
primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.4. Qu'en pensent les partenaires sociaux? CGT,
CFDT, FO, CFE-CGC et CFTC ne sont pas vent debout contre une réforme du droit du travail a
condition toutefois qu'elle ne saccompagne pas d'un affaiblissement de la protection des salariés.
Du cdté du patronat, le Medef, qui plaide pour une simplification du code du travail, privilégie les
accords d'entreprise. Un avis que ne partagent pas forcément la CGPME et I'UPA qui préconisent
des accords de branche: « Car il est plus simple pour de petites entreprises de faire usage de laloi
et des dispositions négociées au niveau de la branche que de se lancer dans une aléatoire
négociation d'entreprise ».
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Droit du travail. Un
attendu

rapport tres

1. Quelle place pour les accords
collectifs par rapport alaloi ?Le
gouvernement, comme |'a dit
Manuel Valls, souhaite donner la
possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de

« décider eux-mémes ». Un souci
réaffirmé, lundi, par Francois
Hollande qui veut donner « toute la
place nécessaire a la négociation
collective et aux accords
d'entreprise ». Concréetement, les
accords d'entreprise ou de branche
pourraient primer sur le code du
travail. Jean-Denis Combrexelle qui
rendra son rapport aujourdhui,
préne, selon Les Echos, la limitation
du caractéreimpératif delaloi aux
regles d'ordre public socia (les 48
heures de durée maximale de travail
par semaine en matiére de temps de
travail et le Smic en matiére de
salaire). Le reste serait donc dela
responsabilité des branches, qui
devront dans le méme temps se
concentrer afin d'en réduire leur
nombre. Aujourdhui, la France en
compte prés d'un millier, dont
presgue 700 dans |e secteur privé.
Francois Hollande a, par ailleurs,
annoncé gu'on ne toucherait pas aux
35 heures. 2. Quand ces nouvelles
régles pourraient-elles entrer en
vigueur ? Le rapport propose de
cibler, des 2016, les « domaines sur
lesquelsil y aune urgence a
développer la négociation collective
et a adapter, en conséguence, les
dispositions du code du travail ».
Autrement dit : « le temps de travail,
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les salaires, I'emploi et les
conditions de travail »... 3. Quelles
conséquences pour les salariés ? La
primauté donnée aux accords
collectifs réduirait la possibilité pour
les salariés de s'y opposer, avec des
conditions de départ revues ala
baisse. 4. Qu'en pensent les
partenaires sociaux ? CGT, CFDT,
FO, CFE-CGC et CFTC ne sont pas
vent debout contre une réforme du
droit du travail a condition toutefois
gu'elle ne saccompagne pas d'un
affaiblissement dela protection des
salariés. Du cbté du patronat, le
Medef, qui plaide pour une
simplification du code du travail,
privilégie les accords d'entreprise.
Un avis que ne partagent pas
forcément la CGPME et I'UPA qui
préconisent des accords de branche::
« Car il est plussimple pour de
petites entreprises de faire usage de
laloi et des dispositions négociées
au niveau de la branche quede se
lancer dans une aléatoire négociation
dentreprise». m
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Droit du travail: lerapport Combrexelle
privilégie davantage les accor ds de branche

Lerapport Combrexelle sur laréforme du droit du travail est remis mercredi au Premier ministre.
Selon le quotidien "Les Echos' il contient 44 recommandations. |l reviendrait notamment a des
accords de branche de fixer "un ordre public conventionnel qui sappliquerait al'ensemble des
entreprises du secteur".

Reformer le droit du travail en donnant davantage de poids aux accords d'entreprise afin de mieux
coller aux réalités du terrain. Telle est la volonté du Président de la République et du Premier
ministre. Pour ce faire, Manuel Valls va pouvoir sappuyer sur les conclusions du rapport de
Jean-Denis Combrexelle, Conselller d'Etat et ancien directeur général du travail, qui lui seront
remises demain mercredi 8 septembre et dont le quotidien « Les Echos » ont eu...
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Droit du travail: lerapport Combrexelle
privilégie davantage les accor ds de branche

Reformer le droit du travail en donnant davantage de poids aux

accords d'entreprise afin de mieux coller aux réalités du terrain. Telle

est lavolonté du Président de la République et du Premier ministre.

Pour ce faire, Manuel Valls va pouvoir sappuyer sur les conclusions
du rapport de Jean-Denis Combrexelle, Conselller d'Etat et ancien directeur général du travail, qui
lui seront remises demain mercredi 8 septembre et dont le quotidien « Les Echos » ont eu
connaissance. C'est au printemps dernier que le Premier ministre avait confié alacommission
présidée par Jean-Denis Combrexelle, le soin de réfléchir alafacon « d'éargir la place de I'accord
collectif dans notre droit du travail ». Un theme trés alamode qui a donné lieu a de nombreux
autres rapports ces derniers mois. Il y aainsi eu la publication « du manifeste » du cabinet
d'avocats Capstan, puis le rapport de I'l nstitut Montaigne, puis encore celui du think tank Terra
Nova qui apublié une étude sur ce sujet, rédigée par I'économiste Gilbert Cette et I'avocat en droit
socia Jacques Barthélémy.

Predominance del'accord d'entreprise sur laloi

Tous ces travaux vont peu ou prou dansle méme sens:: il faut remettre en cause la hiérarchie des
normes et faire prévaloir I'accord d'entreprise, ce n'est qu'a défaut d'accord - d'entreprise ou de
branche - que laloi Sappliquerait. Elle ne serait donc plus que supplétive. A I'exception de
quelques regles d'ordre public, les accords d'entreprise, deslors qu'ils sont majoritaires,
c'est-a-dire signés par un ou des syndicats ayant obtenu au moins 50% des suffrages lors des
derniéres élections professionnelles, pourraient aborder tous les sujets et |es salariés ne pourraient
pas refuser |es conséquences de I'accord sous peine d'étre licenciés. Et il sagirait alors d'un
licenciement sui generis, ce qui signifie que le simple refus de I'accord constituerait une cause
réelle et sérieuse du licenciement.

(...) Lirelasuite sur La Tribune.fr

Francois Hollande confirme la réforme du droit du travail
Droit du travail: une réforme ? Non, une révolution

Code du travail: jusqu'ou iralaréforme Valls?
Vallsveut "revoir en profondeur le droit du travail”
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de définir « I'ordre public conventionnel qui s'applique a I'ensemble des entreprises du secteur et
qui est opposable, sous réserve de I'application du principe de faveur, a 'ensemble des accords
d'entreprise ».

En d'autres termes, c'est au niveau de la branche, donc de la profession, que les regles du droit du
travail seraient définies. Jean-Denis Combrexelle estime méme qu'il y a « urgence sociale et
économique » a redéfinir ces régles dés 2016 dans quatre domaines : temps de travail, salaires,

I'emploi et les conditions de travail. Les accords d'entreprise devraient respecter les regles de base
fixées au niveau de la branche, quitte a les adapter. Mais ils ne pourraient pas contenir de
dispositions moins favorables aux salariés. Par exemple, si un accord de branche estime que la
durée maximale du travail hebdomadaire ne doit pas dépasser 42 heures, un accord d'entreprise
ne pourrait pas prévoir une durée supérieure. C'est une différence majeure avec les rapports
précédents qui laissaient les mains quasi libres a I'accord d'entreprise.

Par ailleurs, le rapport Combexelle fait aussi prédominer I'accord d'entreprise sur le contrat de
travail mais dans des cas "limités" :

« Lorsque I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le maintenir, le préserver et
le développer, I'accord et l'intérét collectif qu'il incarne priment sur l'intérét individuel ».

Concrétement, en cas de refus d'un salarié des conséquences de I'accord, il serait licencié mais
avec des indemnités spécifiques moins attractives que celles prévues par la convention collective.

LIMITER LE "MOINS DISANT SOCIAL"

Le rapport Combrexelle ne va donc pas aussi loin dans le « tout accord d'entreprise » que les
travaux antérieurs. |l fait jouer un réle a la branche. Ceci va en partie dans le sens de ce que
réclamaient les organisations patronales UPA et CGPME qui faisaient remarquer que dans la
plupart des cas le fait syndical est absent des PME/TPE - 98% des entreprises ont moins de
cinquante salariés - il y a donc une impossibilité de négocier et de signer un accord majoritaire. La
branche peut permettre de contourner cet obstacle.

En outre, la négociation au niveau de la branche aura au moins de limiter les distorsions de
concurrence et de freiner la course au « moins disant social » ou au dumping social.
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LA QUESTION DES HEURES
SUPPLEMENTAIRES

Mais il reste des zones d'ombre, notamment sur la question de la durée du travail. Lors de sa
conférence de presse, Francgois Hollande a martelé qu'il n'était pas question de revenir sur la durée
Iégale de 35 hebdomadaires, c'est-a-dire le seuil de déclenchement des heures supplémentaires.
Mais il a ajouté « une fois que les garanties ont été posées, nous pouvons ouvrir des négociations
pour adapter ». Est-ce a dire que des accords de branche maijoritaires pourront fixer le seuil de
déclenchement des « heures sup » a 36 heures, 37 heures, voire au-dela ? Déja, depuis les lois
Aubry des 35 heures et surtout depuis la loi Bertrand de 2008, il est possible de déroger a ce seuil
en recourant a diverses formes d'organisation particuliéres du travail : forfaits jours, organisation du
travail en cycles annuels, etc. En revanche, il n'est pas possible, en cas d'organisation « classique
», de déroger a la bonification pécuniaire (d'au moins 10%) des « heures supplémentaires » a
compter de la 36éme heure de travail. C'est tout I'enjeu des « 35 heures ».

Dans les jours qui viennent, le gouvernement et I'Elysée vont examiner a loupe les préconisations
du rapport Combrexelle. Puis, les idées retenues seront soumises a la concertation des
organisations patronales et syndicales, c'est obligatoire depuis une loi Larcher de 2007 sur le

dialogue social, mais pas forcément a la négociation qui, elle, n'est obligée. Ensuite, pour aller vite,
Francois Hollande I'a rappelé lors de sa conférence de presse, il y aura un projet de loi déposé sur
cette question.
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Droit du travail: lespistesdelaréforme

M atignon recevra mercredi un nouveau rapport sur laréorme
du droit du travail. Parmi les principaux pointssur latable: la
primauté de la négociation collective au détriment delaloi

© Archives Henri Jean Berthelemy
Publicité
L

ors de sa conférence de presse lundi, Frangois Hollande afait part de sa volonté de rendre le code
du travail "pluslisible"”. Il aannoncé que le gouvernement présentera un projet deloi "dansles
prochains mois" pour permettre " une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des
entreprises’.

Publicité

Cette future réforme Sappuiera sur le rapport de la commission Combrexelle, ancien directeur du
Travail, qui seraremis mercredi 9 septembre a Matignon. Le document propose notamment de
réduire laplace de laloi dansI'édifice juridique et social expliquent Les Echos qui ont eu acces a
son contenu. En attendant de lire les préconisations de ce rapport, voici les principaux points qui
alimentent d&jale débat public.

- Quelle place pour les accor ds collectifs par rapport alaloi ?

Le gouvernement, comme |'adit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de "décider eux-mémes". Un souci réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d'entreprise”. Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des
employeurs sur leurs salarié.,

Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail.
C'est ce que préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. 11 veut faire de I'accord
d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections
professionnelles, "la norme de droit commun” régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est
gu'adéfaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et
réglements) devraient sappliquer.

Lethink tank TerraNova, proche du PS, propose lui que ladérogation alaloi et ala
réglementation, par accord de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "laregle”. Il
y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentavix du droit du
travail.

- Quels seront les sujets concernés par ces accords ?
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Temps detravail, salaires ou gestion de I'emploi font déja partie des sujets pouvant faire I'objet
d'accords d'entreprise. Frangois Hollande souhaite que les négociations permettent * d'ouvrir de
nouveaux droits".

Le président dresse cependant une liste de "garanties essentielles" qui ne pourront pas étre
remises en cause: contrat de travail, durée |égale du travail (fixée a 35 heures et qui "ne changera
pas') ou encore salaire minimum.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient
étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

Pour Jean-Denis Combrexelle, selon les Echos, le caractére impératif delaloi devrait étre limité
aquelques régles, asavoir les 48 heures de durée maximale de travail par semaine et le SMIC.

- Quelles conséquences pour les salariés?

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait |a possibilité pour les salariés de Sy opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.

Pour Terra Nova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire
entrainerait son licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L 'accord
pourrait méme prévoir d'aller jusqu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de
licenciement.

De méme pour I'institut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans
indemnités"si I'accord ne modifie pas le contrat de travail".
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8
Codedu travail: Hollandefixe le cadre d'une prochainer éforme

Le président de la République souhaite une adaptation du code du travail maisil pose les limites
d'unefutureloi: elle ne touchera pas au Smic ni aux 35 heures

110
Migrants, impéts, Syrie: cequ'il faut retenir del'intervention de Francois Hollande

Francois Hollande n'enverra pas de troupes militaires francai ses au sol en Syrie. Par ailleurs, il a
confirmé son intention de continuer & baisser lesimp6ts
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113
Une majoritéde Francais serait préte a abandonner les 35 heures

Selon un sondage, 71% des Francais sont disposés a laisser les entreprises fixer |e temps de
travail, en accord avec les salariés. Les sympathisants PS y sont également favorables
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me daille : ces mots que seuls les Bordelais comprennent 69 Bordeaux : lafoule devant le
nouveau restaurant de Philippe Etchebest 57 Bordeaux, une ville faite pour les hommes ? 29
Alerte alabombe dans le Lot-et-Garonne : une action de Daesh jugée "peu crédible” 1 Une
brasserie de luxe au Grand Théétre Aucun commentaire

Il n'y apas encore de commentaire pour cet article

La Newsletter Sud Ouest Eco Découvrez en avant-premiére toute |’ actualité économique de la
région, tous les lundis, mercredis et vendredis dés 14h.

Voir un exemple Je m’inscris gratuitement Découvrez en avant-premiére toute |’ actualité
économique de larégion, tous les lundis, mercredis et vendredis des 14h.

Voir un exemple Je m’inscris gratuitement
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Page 94 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.sudouest.fr/2015/09/08/droit-du-travail-les-pistes-de-la-reforme-2117928-705.php

URL : http://www.sudouest.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 12:38 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

A lire auss

8
Code du travail: Hollande fixe le cadre d'une prochaine r éorme

Le président de la République souhaite une adaptation du code du travail maisil pose les limites
d'une futureloi: elle ne touchera pas au Smic ni aux 35 heures
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Migrants, impéts, Syrie: cequ'il faut retenir del'intervention de Francois Hollande

Francois Hollande n'enverra pas de troupes militaires francai ses au sol en Syrie. Par ailleurs, il a
confirmé son intention de continuer a baisser lesimpdts

113
Unemajorité de Francais serait préte a abandonner les 35 heures

Selon un sondage, 71% des Frangais sont disposés a laisser les entreprises fixer le temps de
travail, en accord avec les salariés. Les sympathisants PS y sont également favorables

Publicité
Nominations

Monsieur Philippe Ayfre
Centre hospitalier de Pau
e Monsieur Benjamin Buyl
Amplitude Technologies
e Monsieur Philippe Carré
Maisadour
Toutes les nominations Palmarés ~ Suppléments Sud Ouest Eco
e Edition Charente Maritime
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Edition Dordogne
+ Edition Gironde
+ Edition Landes
+ Edition Lot-et-Garonne
e Edition Pays basgue
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RAPPORT. JEAN-DENIS COMBREXELLE REND AUJOURD'HUI SON RAPPORT SUR
LE DROIT DU TRAVAIL. LE CONTENU A ETE DIFFUSE HIER DANS DES JOURNAUX DE

DROITE, AUGURANT DE SOMBRES PROPOSITIONS.

ET LA GAUCHE ENTERRERAIT

LE CODE DU TRAVAIL ?

IMains deloi, plus d'accords ou
encore moins de code du travail et
plus de négociations collectives.
Telle est la philosophie du rapport
Combrexelle sur le droit du travail,
remis aujourd'hui a Manuel Valls.
Com-posé de 44 mesures, ce rapport
a « fuité» hier dans desmédias de
droite: Les Echos mais aussi le trés
libéral journal enligne L'Opi-nion .
Le rapport a éé commandé en avril
par le Premier ministre, friand de
souplesse et autres simplifications
pour, évidemment, faciliter I'emploi.
Le but de Combrexelleest «une
nouvelle architecturedu Code du
travail faisant le partage entre les
dispositions impératives, le renvoi a
la négociation collective et les
dispositions suppl étives en |'absence
d'accord », le tout a « dans un délai
maximal de quatreans ». La loi
devrait donc se contenter de fixer
des grandes lignes, charge enstite
aux patrons et aux syndicats de
Sentendre sur les autres ééments,
tous les autres éléments, dans le
cadre de négociations par branches
professionnelles. Les réglesains
définies auraient une « durée de
vie» limitée a4 ans. Actuellement
au nombre de 700, « |'architecture »
de ces branches devrait, €lle aussi,
étre revue a la baisse.

Lundi, lorsde sa conférence de
presse, Francois Hollande a poussé
le bouchon un peu plus loin : « Nous
donnerons toute la place nécessaire

F17058A750607808F05D0663C906C53B29458624611155A FBAF5543

a lanégociation collective et aux
accords d'entreprise pour permettre
gu'il y ait une meilleure adaptation
du droit du travail a laréalité des
entreprises ». Dans les grandes
lignes quedevraient tracer laloi
apparait un autre iatus entre ce
gu'annonce Les Echos et ce qu'a
affirmé Francois Hollande. Ce
dernier aen effet assuré que « une
fois que des garanties ont été posées
- contrat detravail, durée |égale du
travail, salaire minimum - nous
pouvons ouvrir desnégociations
pour adapter, ouvrir de nouveaux
droits ou donner davantage de
souplesse ». Pourtant, selon
Jean-Denis Combrexelle, laloi
devrait se charger de « I'ordre public
conventionnel qui sapplique a
I'ensemble desentreprises du
secteur et qui est opposable sous
réserve del'application du principe
de faveur [d'étre plus avantageux
pour les salariég], a I'ensemble des
accords d'entreprises ». Abscons ?
Mieux vaut alors regarder les «
guatre piliers » sur lesguels devront
reposer les négociations par
branches : « le temps de travail, les
salaires, I'emploi et les conditions
de travail ».

L es 35 heures menacées ?

De la souplesse dans le code du travail,
mais de la justice pour les salariés ?
PHOTO DR

Autre double discours sur les 35
heures ? Frangois Hollande sest
voulu lundi affirmatif. « La durée
Iégale du travail ne changera pas »
at-il aing répondu a un journaliste,
avant d'ajouter : « qu'il y ait des
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négociations pour son application
dans les entreprises, c'est déja le cas
et on pourra davantage le faire
aprésla réforme mais toujours dans
un cadre Iégal ». Or, L'Opinion a
mis hier en ligne un article affirmant
gue « en jouant sur le seuil des
déclenchements des heures
supplémentaires, les préconisations
de Jean-Denis Combrexelle
contournent la durée légale du
travail ».

Autre point clé annoncé par Les
Echos : des indemnités de
licenciements « moins attractives »
en cas d'accord visant a « protéger,
maintenir, préserver et développer
I'emploi ». On est ici dans lafoulée
de I'’ANI de 2013, un accord national
qui autorisait de nombreuses
dérogations aux entreprises en cas
de crise. Mais le salarié qui refusait
daller travailler al'autre bout de la
France ou de voir son salaire
diminuer seretrouvait en
licenciement économique, avec les
indemnités qui vont avec. Un point
remisen cause par Jean-Denis
Combrexelle qui le justifie en
affirmant que « I'accord et I'intérét
collectif gu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le
contrat detravail ».

Cerapport feral'objet d'une

« consultation » des partenaires
sociaux et non pas d'une
négociation, afin comme I'a encore
annonceé Francois Hollande de «
proposer un projet de loi qui
permettra ces ouvertures de
négociations (... ) dans les prochains
Mois ».

ANGELIQUE SCHALLER =
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Etreilletréen France en 2015

iTake Images © Fotolia

C'est un sujet encore tabou mais en France plus de 2 millions et demi de
personnes ne savent ni suffisamment lire, écrire, ou compter, pour affronter
le quotidien, aprés avoir pourtant été scolarisées. On dit d'elles qu'elles sont
illettrées.

) Dans le cadre des journées national es de |utte contre I'ill ettrisme qui _
débutent aujourd'hui et se terminent dimanche prochain, on retiendra entre autre cette note publiée

par France Stratégie. Cet organisme rattaché a Matignon considere que la lutte contre
I'illettrisme est un "impératif économique et social". Impératif qui réclame des moyens au bas mot
50 millions d'euros supplémentaires pour davantage d'efficacité.

Florence Sturm arencontré Fatima, qui depuis des années enchaine les gardes de nuit dans des
établissements pour adultes handicapés et a reconnu ses lacunes pour mieux les combler.

Ecoutez aussi en complément :

- Francoise Noiret dirige I'association Clé, basée a
Ermont, dansle Va d'Oise, ol elle organise des
formations personnalisées, pour salariés ou non.
Elle explique que "I"accompagnement va étre long,
parfois douloureux, avec des évolutions
fulgurantes, des plafonnements, des petites baisses,
des découragements, donc on vavaloriser a

i ) o o outrance, je dirai, les personnes” :
- Odile Rouillard, une bénévole, ingtitutrice en retraite, qui depuis 18 mois consacre deux heures

par semaine a Fatima:
L'illettrisme en France |
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France. Droit du travail : Lerapport
Combrexelle favorable ala négociation
collective

Lerapport du haut-fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle sur |'assouplissement du droit du travail
seraremis mercredi 9 septembre a Manuel Valls. Il devrait inspirer laréforme du code du travail
souhaitée par Frangois Hollande et le Gouvernement. Selon Les Echos, |e document contient 44
propositions. Jean-Denis Combrexelle et les co-auteurs du rapport prescrivent notamment une
réforme de la constitution francaise. |1s proposent d'y inscrire en préambule, les principes de la
négociation collective. L'objectif serait donc de renforcer la place des accords d’ entreprises et des
accords de branche dans le droit du travail. A I'horizon de quatre ans, le droit du travail francais
serait réorganisé autour de trois types de regles : des dispositions impératives, lerenvoi ala
négociation collective et des dispositions supplétives en I’ absence d'accord. Laloi ne serait donc
plus nécessairement la norme supérieure, mais elle fixerait des dispositions impératives comme
|'obligation de respecter le Smic ou ladurée Iégale de travail hebdomadaire de 48 heures. La
négociation collective réglerait d'autres aspects de la vie en entreprise comme les conditions de
travail, les salaires... Le nombre de branches professionnelles serait également réduit.
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Francois Asselin (CGPME) : «Sur ledroit du
travail, I’opinion va plusvite queles
politiques et les partenair es sociaux»

Pour le président de la CGPME, le bon niveau de négociation
collective est la branche professionnelle

Lerapport de Jean-Denis Combrexelle veut favoriser la négociation dans les entreprises. Qu’en
pensez vous 7L es grandes entreprises sont capables de signer des accords d’ entreprise. Ellesle
font d§ja. En revanche, les TPE et PME ne sont pas outillées pour ¢a. Voila pourquoi nous
privilégions |" accord de branche, qui nous semble étre le niveau opportun. Ensuite, il y ades
grosses PME qui pourraient étre en capacité de signer des accords d’ entreprise. Mais elles se
heurtent aux refus des syndicats. C' est pourquoi nous sommes favorables ala possibilité de se
tourner directement vers les salariés, en |’ absence de syndicats dans |’ entreprise, ou en cas de
blocage. Cela pourrait se faire par référendum. Cela dit, on ne peut qu’ applaudir lavolonté qui est
faite de permettre aux acteurs de terrain de mieux faire tourner la boutique et de s' organiser
comme ils e souhaitent. Je prends un secteur que je connais, le bétiment. Aujourd’ hui, S un gros
contrat arrive dans une petite entreprise, qui nécessite une équipe de 5 personnes travaillant plus,
il faut prendre maintes précautions. |1 suffit qu’ une seule personne refuse de changer son emploi
du temps, pour que I’ affaire ne se fasse pas. Je ne trouve pasidiot de faire en sorte que si les 4
autres veulent prendre le contrat et travailler un temps un peu plus, ils puissent le faire. La notion
d’intérét collectif qui prime sur I'intérét individuel me semble pertinente. Et qu’ un accord

d’ entreprise soit opposable au contrat de travail individuel, cela me semble sain.Pour vous, le
niveau pertinent de se mettre d’ accord est donc la branche...Oui, car ¢’ est aussi |a branche qui
peut garantir une concurrence saine entre toutes les entreprises d’ un méme secteur et éviter que ce
ne soit lajungle. Nous sommes trés attachés a un bornage. Et il n'y a que les branches qui
connaissent les spécificités de I’ activité qui peuvent le faire.Si on veut donner plus de place au
dialogue social, il faut que les patrons acceptent d' avoir des représentants du personnel dans les
entreprises. La balle n’est-elle pas dans votre camp ?Est-ce que pour avoir un syndicat dans une
TPE il faut que ce soit instauré par uneloi ? Un syndicat ne devrait-il pas plutbt s'imposer par le
fruit et laqualité de son travail ? Par ailleurs, on jette souvent la pierre aux chefs d’ entreprise,
mais je connais aussi de nombreux salariés qui ne voient pas |’ intérét d' avoir un représentant
syndical. Par ailleurs, souvent, avec les syndicats les sujets de négociation ont vite fait d’ étre
politisés.Francois Hollande a proposé une loi sur le marché du travail. Est-ce labonne
méthode?Aujourd’ hui, chacun des partenaires sociaux représentatifs aura de bonnes raisons de
trouver inacceptable telle ou telle mesure qui touche au Code du travail, au marché du travail, ala
durée du travail. C’est devenu tellement sensible, tellement politique. Dans ce contexte, il semble
difficile d'imaginer trouver des compromis au niveau interprofessionnel. On ne va pas faire
encore une grande négociation, comme pour le dialogue social, avec les syndicats et |e patronat
dans une salle et les caméras et les journalistes dehors. || faut avancer en bilatérales, de facon
technique, et au gouvernement d’ en faire la synthese.On avu, sur laloi Rebsamen, le
gouvernement prendre lamain. Ne craignez vous pas d’ étre perdants, si ¢’ est lui qui |égifére?ll y
aun risque mais en méme temps, le gouvernement osera-t-il vraiment réformer? J al peur que s
on rajoute trop de discussion, de préambule, de normes, on finisse par un pétard mouillé, qui ne
soit pas trés efficace. Prenez par exemple les 35 heures. Un sondage a été publié ces derniers
jours qui estiment que 70% des salariés ne seraient pas contre les aménager ou revenir dessus.
C'est bien la preuve que les Frangais ne sont pas contre laréforme. Que I’ on puisse aménager le
temps de travail via des accords reléve du bon sens. En matiére d'évolution de droit du travail,

I’ opinion va plus vite que les partenaires sociaux et les politiques.
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Généraliser I'accord collectif ne doit pas

déboucher sur un droit du travail « ala carte
»

C’est a Jean-Denis Combrexelle, président de la section sociale du
Consell d’Etat, que revient lamission d’éclairer le gouver nement
sur les moyens de promouvoir |’accord collectif entre partenaires
sociaux afin derendrenotredroit du travail plusflexible.

Cerapport est attendu mercredi 9 septembre. || s'annonce comme novateur puisque Jean-Denis
Combrexelle s est vu demander par le premier ministre d ouvrir des « perspectives nouvelles et
audaci euses ».

Lireauss : Droit du travail, les pieges d’ une refondation

Selon le gouvernement, la place donnée al’ accord collectif par rapport alaloi dans notre droit du
travail serait encore trop limitée. De prime abord, un tel constat est surprenant dans un pays ou
sont signés, chaque année, prés de 40 000 accords d’ entreprises. L es accords de branche ne sont
pas en reste puisque, pour la seule année 2014, 28 accords nationaux ou avenants
interprofessionnels et 951 accords de branche ont été conclus. La France compte, il est vrai,
environ 700 branches professionnelles, contre une cinquantaine seulement en Allemagne.

Par rapport au systéme allemand, le cadre normatif francais s avere étre d’ une complexité
effrayante.

| dée danger euse

Lesloais, les décrets, les accords nationauix interprofessionnels, les accords de branches, les
accords d’ entreprises, les engagements unilatéraux de I’ employeur, les usages, |es référendums,
les contrats de travail ... sont autant de machines a créer de la norme juridique.

A I’ époque des « trente glorieuses », on pouvait encore se rassurer en se disant que ces normes
obéissaient au sacro-saint principe de la hiérarchie des normes, selon lequel on ne peut déroger a
une norme supérieure que dans ' intérét des salariés. On se rassurait également en se disant que
les accords d’ entreprise conclus postérieurement au contrat de travail ne pouvaient pas s imposer
aux salariés sans leur accord préalable et écrit.

C'est laloi Aubry du 19 janvier 2000 sur la réduction de ladurée du travail qui aouvert la
premiére bréche en posant le principe selon lequel un salarié ne pouvait pas refuser laréduction
de son temps de travail résultant d’ un accord collectif. Laloi Warsmann du 23 mars 2012 afait de
méme a propos des accords collectifs prévoyant une répartition des horaires sur une période
supérieure ala semaine et au plus égale al’ année.

Lireauss : Laurent Berger : « Le code du travail est illisible »

Plus récemment, aux termes de laloi Macron du 6 aoGt 2015, le salarié qui refuse |’ application
des stipulations d’ un accord de maintien de I’ emploi peut désormais faire I’ objet d’un
licenciement dont le motif économique ne peut plus étre contesté en justice.

Généraliser les accords d’ entreprise de sorte que les normes de droit du travail en résultant soient
au plus pres des intéréts de I’ entreprise et des salariés qui y travaillent, on ne peut qu’ adhérer a
I’idée. Ouvrir les vannes de sorte que I’ accord d’ entreprise devienne la norme de droit commun...
I’idée est dangereuse car on prend alors le risque de créer un droit du travail « alacarte ».

Assurer lalégitimité
On peut, dans ces conditions, accueillir avec un certain scepticisme le rapport de |’ Institut
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Montaigne qui prévoit, entre autres choses, que « la négociation collective d’ entreprise pourrait
fixer sapropre liste de motifs de rupture du contrat de travail [...] et poser des régles de
procédures du licenciement spécifiques », pour peu, selon les auteurs du rapport, que celane
contrevienne pas al’ ordre public absolu.

Au nom de quel principe juridique faudrait-il considérer que la procédure de licenciement ne fait
pas partie de |’ ordre public absolu ?

Lireauss : Faut-il brdler le code du travail ?

La généralisation des accords d entreprise doit rester cantonner aux questions qui relévent
directement de I’ organisation du travail au sein des entreprises (organisation du temps de travail,
rémunération, organisation et qualité de vie au travail ...).

Licencier pour motif économique les salariés qui refusent I’ application des accords d’ entreprise
vadans le bon sens. Autrement, on retombe dans un droit du travail ala carte au sein méme de
I’ entreprise, selon que les salariés ont ou non accepté les accords. Empécher ces mémes salariés
de contester en justice leurs licenciements est également une bonne mesure. Autrement les
employeurs seront réticents a conclure de tel's accords.

Enfin, pour assurer toute lalégitimité voulue aux accords d’ entreprise, il importe de généraliser
les accords majoritaires, ¢’ est-a-dire les accords signés par |es organisations syndicales
représentant plus de 50 % des salariés au 1% tour des éections du comité d’ entreprise.

Patrick Thiébart (Avocat associé chez Jeantet)
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Généraliser I'accord collectif ne doit pas

déboucher sur un droit du travail « ala carte
»

C'est a Jean-Denis Combrexelle, président de la section sociale du Conseil d’ Etat, que revient la
mission d’ éclairer le gouvernement sur les moyens de promouvoir I’ accord collectif entre
partenaires sociaux afin de rendre notre droit du travail plus flexible.

Cerapport est attendu mercredi 9 septembre. |1 s'annonce comme novateur puisque Jean-Denis
Combrexelle s est vu demander par le premier ministre d ouvrir des « perspectives nouvelles et
audacieuses ».

Selon le gouvernement, la place donnée al’ accord collectif par rapport alaloi dans notre droit du
travail serait encore trop limitée. De prime abord, un tel constat est surprenant dans un pays ou
sont signés, chague année, prés de 40 000 accords d’ entreprises. Les accords de branche ne sont
pas en reste puisque, pour la seule année 2014, 28 accords nationaux ou avenants
interprofessionnels et 951 accords de branche ont été conclus. La France compte, il est vrai,
environ 700 branches professionnelles, contre une cinguantaine seulement en Allemagne.

Par rapport au systéme allemand, le cadre normatif francais s avére étre d’ une complexité
effrayante.

| dée danger euse

Leslois, les décrets, les accords nationaux interprofessionnels, les accords de branches, les
accords d' entreprises, |es engagements unilatéraux de I’ employeur, les usages, les référendums,
les contrats de travail ... sont autant de machines a créer de la norme juridique.

A I’ épogque des « trente glorieuses », on pouvait encore se rassurer en se disant que ces normes
obéissaient au sacro-saint principe de la hiérarchie des normes, selon lequel on ne peut déroger a
une norme supérieure que dans I’ intérét des salariés. On se rassurait également en se disant que
les accords d’ entreprise conclus postérieurement au contrat de travail ne pouvaient pas s imposer
aux salariés sans leur accord préalable et écrit.

C'est laloi Aubry du 19 janvier 2000 sur laréduction de la durée du travail qui aouvert la
premiére bréche en posant le principe selon lequel un salarié ne(...)
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Hollande annonce uneloi pour ‘rendrelisible
le code du travail

Une 'loi sera présentée’, apres 'concertation’ des partenaires sociaux, pour ‘rendre lisible le code du
travail' et permettre 'une meilleure adaptation alaréalité des entreprises, a annoncé lundi
Frangois Hollande.

Pour que la France soit ‘forte économiquement et socialement’, le président de la République a
promis de 'nouvelles' réformes, dont |'une aura pour but de 'rendre lisible le code du travail'.

Le code du travail, 'c'est ce qui protége' mais ‘aussi ce qui permet de créer del'emploi’, a-t-il
déclaré lors de sa sixiéme conférence de presse.

'Nous donnerons toute la place nécessaire a la négociation collective et aux accords d'entreprise
pour permettre justement qu'il y ait une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des
entreprises, a-t-il ajouté.

Pour cela, une 'suite sera donnée' au rapport que doit remettre mercredi au Premier ministre le
haut fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle. Ce rapport sera 'ensuite soumis a consultation et une
loi sera présentée, agjouté M. Hollande, sans préciser de date.

Francois Hollande a également indiqué avoir demandé au ministre de I'Economie Emmanuel
Macron de préparer 'une loi sur les opportunités économiques provoquees par les innovations
notamment numeériques.

Ces innovations 'peuvent étre un risque et nous devonsy veiller mais aussi une chance
considérable pour de nombreux secteurs économiques, a-t-il dit. 'Les partenaires sociaux devront
se saisir de ce sujet’, a-t-il indiqué.

Page 109 . . i i
Tous droits de reproduction réservés


http://ct.moreover.com/?a=22595340049&p=20q&v=1&x=iwvrQj7oN3Uejz-XVc9rqg

Creation-entreprise.fr

» 8 septembre 2015 - 13:38

URL : http://Creation-entreprise.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

Hollande promet d’assouplir le Code du
Travall

L ors de sa conférence de presse, le président de la République a
annoncé le vote « rapide » d’ une loi qui permettra aux entreprises
d’ adapter certaines régles du Code du Travail en fonction de leurs
besoins. Le SMIC, le contrat de travail et les 35 heures ne sont
toutefois pas concernées par cette libéralisation.

C' était le sujet le plus attendu par le Medef, I'un
des plus sensibles aussi sur le terrain socia : que
vafairele gouvernement avec la Code du Travail
? Frangois Hollande se devait d' aborder la
guestion lors de sa conférence de presse de
rentrée, alors qu’ un rapport rédigé par le haut
fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle sur

I’ évolution du droit social, propre selon lui a
redonner de la compétitivité aux entreprises
francaises, parviendra dans quelques jours sur le
bureau du premier ministre Manuel Valls.

Cetravail d’enquéte doit permettre de dégager des pistes afin « d' élargir la place de I'accord
collectif dansle droit du travail ». L’idée est donc de permettre aux entreprises de déroger, par la
négociation, aux principes fixés danslaLoi et d introduire une sorte de Code & la carte,
interprétable au cas par cas.

« On vaouvrir largement le champ du dialogue social » adit Frangois Hollande afin de permettre
aux salariés et aux salariés de négocier « des formules capables, quand cela est utile, de favoriser
I'emploi et d’ améiorer la situation de |'entreprise ».

L e gouvernement déposera « vite », « dans les prochains mois » au parlement, un projet deloi en
ce sens. Letexte n’ abordera toutefois pas la question du salaire minimum, ni des 35 heures, ni du
Contrat a Durée Indéterminées : si « le contrat de travail ou ladurée Iégale du travail devaient
disparaitre, ce serait I'abandon de ce qui fait justement le compromis sur lequel les salariés et les
entrepreneurs vivent aujourd'hui » a souligné Frangois Hollande, soucieux de ménager ses
adversaires positionnés sur sa gauche.
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SOCIETE La seule mesure du progres de la société par la croissance economlque montre ses limites.
Tour d’ honzon pour faire évoluer cette idée.

1in’y a pas que le PIB dans la vie!
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L’ accord, nouvelle variable d’ ajustement du
droit dans|’entreprise ?

Le désormais fameux rapport dirigé par le haut fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle a, comme
prévu, été remisau premier ministre Manuel Valls ce mardi 8 septembre. Le document doit ouvrir
de nouvelles pistes pour moderniser le droit social dans les entreprises et simplifier I application
du Code du travail.

L esmodalités du CDI renvoyéesa un accord d'entreprise ?

Lundi, lors de sa conférence de presse, Francois Hollande avait annoncé I’ élaboration prochaine
d’un projet de loi visant a donner plus de poids aux entreprises dans la modulation des régles
fixées par laLoi.

Lerapport Combrexelle suggére un redécoupage du Code du Travail qui permettrait de classer les
normes impératives dans une catégorie, et dans une seconde celles qui sont susceptibles d’ étre
adaptées au cas par cas par lavoie d’ un accord collectif, conclu au niveau de la branche ou de

I’ entreprise. Des dispositions suppl étives, applicables en lorsque qu’ aucun n'’ a été trouvé, seraient
consignées dans une catégorie intermédiaire. Cette « nouvelle architecture serait a mettre en place
dans un délai maximal de quatre ans » propose Jean-Denis Combrexelle.

L’idée est donc de briser la hiérarchie qui prévalait jusqu’ici, et selon laquelle les principes
définis par le Iégislateur sont supérieurs al’ accord d’ entreprise. Deux sujets resteraient toutefois
intouchables, parmi les plus sensibles : la durée hebdomadaire du travail a 35 heures (48 heures
reste un maximum toléré sous certaines conditions), et le niveau du smic régulé par I’ Etat.
Contrairement a ce que souhaite Francois Hollande, |e rapport Combrexelle propose de donner
plus de latitude aux entreprises dans la négociation des droits du contrat de travail. Or, dans sa
conférence de presse, le Président de la République a réaffirmé sa volonté de maintenir les
garanties actuelles du CDI.
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La presse détaille les " petites bombes' du rapport

Combrexdle
Paris, 9 sept. 2015 (AFP) -

Le rapport de Jean-Denis Combrexelle, qui doit étre remis mercredi, contient quelques "bombes’ a méme de
"dynamiter" le droit dutravail, souligne la presse.

Le Figaro rappelle que le rapport, qui arrive mercredi sur le bureau de Manuel Valls, "servira de base alaréforme
du Code du travail".

Ce dossier est "aussi complexe que structurant pour |'avenir”, rappelle le quotidien économique Les Echos qui a
détaillé dés lundi le contenu d'un rapport dont lemonde.fr a publié mardi soir une version "quasi définitive".

Trés attendu, le rapport de I'ancien directeur général du Travail "contient plusieurs petites bombes", assure Le
Parisien/Aujourd’hui en France.

Le quotidien populaire retient surtout que "sil ne remet pas en cause le principe de la durée légale des 35 heures
hebdomadaires', M. Combrexelle propose "de détricoter I'emblématique réforme de la gauche des années Jospin".
Il Sagirait, explique Le Parisien, "de contourner la durée |égale de travail hebdomadaire en jouant sur le seuil &
partir dugquel un salarié est payé en heures supplémentaires' : a partir dela 37¢, 38e ou 39e heure travaillée et non
plus dés la 36e comme aujourd'hui.

"Et s la gauche sapprétait afaire, sur les 35 heures, ce qgue méme la droite n‘avait osé faire lorsqu'elle était au
pouvoir ?*, se demande Le Parisien.

Autre proposition, résumée en Une du Figaro : "faire primer les accords d'entreprise, ou de branche, sur laloi".

- "Une petiterévolution"” -

"Il est rare gu'un document commandé par Matignon propose de privilégier la vérité du terrain sur laloi uniforme,
de redonner du pouvoir a la base au détriment d'un |égislateur supposé omniscient et, de fait, omnipotent”, se
réouit Rémi Godeau dans L'Opinion.

"On ne peut reprocher a I'Etat d'éaborer des régles d'application nationale mais elles prennent difficilement en
compte les spécificités propres a une branche professionnelle ou a une zone géographique’, approuve Guillaume
Goubert dans La Croix.

Dans Le Figaro, Gaétan de Capéle est plus circonspect : "la révolution sociale consistera a proposer aux chefs
d'entreprise de trouver des accords majoritaires avec les syndicats - bon courage... - pour déroger a la regle
générale”.

Le quotidien conservateur estime que "la logique et le courage politique commandaient de tailler dans le maquis
Iégidatif, non de passer |a patate chaude aux entrepreneurs”.

Il n'en reste pas moins que "la prééminence donnée a l'accord sur laloi serait une petite révolution dans un pays
livré a la décision politique et sans expérience de démocratie sociale’, affirme Le Républicain lorrain sous la
plume de Pierre Fréhel pour qui "le temps desinterdits absolus est révolu".

C'est bien ce qui ulcére Maurice Ulrich dans L'Humanité : "au total, c'est tout notre modéle social qui est promis a
la dynamite".

dar/bd

Afple 09 sept. 15 a02 59.

TX-PAR-SSQ94
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La presse détaille les” petites bombes' du
rapport Combrexelle
Entreprise Par AFP, publié le 09/09/2015 a 02:59, mis ajour a02:59

Paris, 9 sept 2015 - Lerapport de Jean-Denis Combr exelle, qui
doit éreremismercredi, contient quelques " bombes" a méme de
" dynamiter” ledroit du travail, souligne la presse.

Le Figaro rappelle que le rapport, qui arrive mercredi sur le bureau de Manuel Valls, "servirade
base alaréforme du Code du travail".

Cedossier est "aussi complexe que structurant pour |'avenir", rappelle le quotidien économique
Les Echos qui adétaillé des lundi le contenu d'un rapport dont lemonde.fr a publié mardi soir une
version "quasi définitive".

Tres attendu, le rapport de I'ancien directeur général du Travail "contient plusieurs petites
bombes’, assure L e Parisien/Aujourd'hui en France.

Le quotidien populaire retient surtout que "s'il ne remet pas en cause le principe de ladurée |égale
des 35 heures hebdomadaires', M. Combrexelle propose "de détricoter I'emblématique réforme de
la gauche des années Jospin".

Il sagirait, explique Le Parisien, "de contourner la durée |égale de travail hebdomadaire en jouant
sur le seuil a partir duquel un salarié est payé en heures supplémentaires’ : apartir de la37e, 38e
ou 39e heure travaillée et non plus dés la 36e comme aujourd'hui.

"Et si lagauche sapprétait afaire, sur les 35 heures, ce que méme la droite n'avait osé faire
lorsqu'elle était au pouvoir "', se demande L e Parisien.

Autre proposition, résumée en Une du Figaro : "faire primer les accords d'entreprise, ou de
branche, sur laloi”.

- "Une petite révolution" -

"Il est rare qu'un document commandé par Matignon propose de privilégier la vérité du terrain sur
laloi uniforme, de redonner du pouvoir alabase au détriment d'un |égislateur supposé omniscient
et, de fait, omnipotent", se réjouit Rémi Godeau dans L'Opinion.

"On ne peut reprocher al'Etat d'élaborer des regles d'application nationale mais elles prennent
difficilement en compte les spécificités propres a une branche professionnelle ou a une zone
géographique", approuve Guillaume Goubert dans La Croix.

Dans Le Figaro, Gaétan de Capéle est plus circonspect : "larévolution sociale consisteraa
proposer aux chefs d'entreprise de trouver des accords majoritaires avec les syndicats - bon
courage... - pour déroger alaregle générale".
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Le quotidien conservateur estime que "lalogique et le courage politique commandaient de tailler
dans le maquis |égislatif, non de passer |a patate chaude aux entrepreneurs”.

Il n'en reste pas moins que "la prééminence donnée al'accord sur laloi serait une petite révolution
dans un pays livré ala décision politique et sans expérience de démaocratie sociale”, affirme Le
Républicain lorrain sous la plume de Pierre Fréhel pour qui "le temps des interdits absolus est
révolu”.

C'est bien ce qui ulcere Maurice Ulrich dans L'Humanité : "au total, c'est tout notre modéle social
qui est promis ala dynamite”.
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La presse détaille les” petites bombes' du
rapport Combrexelle

Sondage Etes-vous préts a participer al’ accueil desréfugiés? Oui, je
peux donner (du temps, de |'argent, des vétements) Non, j'estime que
ce n'est pas mon role Oui, je suis prét a devenir famille d' accueil Non,
jen'ai pas les moyens Sans opinion

Le rapport de Jean-Denis Combrexelle, qui doit étre remis mercredi, contient quelques "bombes’
ameéme de "dynamiter” le droit du travail, souligne la presse.

Le Figaro rappelle que le rapport, qui arrive mercredi sur le bureau de Manuel Valls, "servirade
base alaréforme du Code du travail".

Cedossier est "aussi complexe que structurant pour |'avenir", rappelle le quotidien économique
Les Echos qui adétaillé dés lundi le contenu d'un rapport dont lemonde.fr a publié mardi soir une
version "quasi définitive".

Trés attendu, le rapport de I'ancien directeur général du Travail "contient plusieurs petites
bombes", assure L e Parisien/Aujourd'hui en France.

Le quotidien populaire retient surtout que "sil ne remet pas en cause le principe de la durée [égale
des 35 heures hebdomadaires’, M. Combrexelle propose "de détricoter I'emblématique réforme de
la gauche des années Jospin".

Il sSagirait, explique Le Parisien, "de contourner la durée |égale de travail hebdomadaire en jouant
sur le seil a partir duquel un salarié est payé en heures supplémentaires’ : apartir dela37e, 38e
ou 39e heure travaill ée et non plus dés la 36e comme aujourdhui.

"Et s lagauche sapprétait afaire, sur les 35 heures, ce que méme ladroite n'avait osé faire
lorsqu'elle était au pouvoir ?*, se demande Le Parisien.

Autre proposition, résumée en Une du Figaro : "faire primer les accords d'entreprise, ou de
branche, sur laloi”.

- "Une petite révolution" -

"Il est rare qu'un document commandé par Matignon propose de privilégier la vérité du terrain sur
laloi uniforme, de redonner du pouvoir alabase au détriment d'un |égislateur supposé omniscient
et, defait, omnipotent", se réouit Rémi Godeau dans L'Opinion.

"On ne peut reprocher al'Etat d'éaborer des régles d'application nationale mais elles prennent
difficilement en compte les spécificités propres a une branche professionnelle ou a une zone
géographique”, approuve Guillaume Goubert dans La Croix.

Dans Le Figaro, Gaétan de Capéle est plus circonspect : "larévolution sociale consisteraa
proposer aux chefs d'entreprise de trouver des accords majoritaires avec les syndicats - bon
courage... - pour déroger alaregle générale”.

Le quotidien conservateur estime que "lalogique et e courage politique commandaient de tailler
dans le maquis Iégislatif, non de passer la patate chaude aux entrepreneurs'.

Il n'en reste pas moins que "la prééminence donnée al'accord sur laloi serait une petite révolution
dans un pays livré ala décision politique et sans expérience de démocratie sociale”, affirme Le
Républicain lorrain sous la plume de Pierre Fréhel pour qui "le temps des interdits absolus est
révolu”.

C'est bien ce qui ulcére Maurice Ulrich dans L'Humanité : "au total, c'est tout notre modéle social
qui est promis aladynamite".
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L e codedu travail en chantier

Jean-Denis Combrexelle s' appréte a remettre au Premier ministre un rapport trés attendu sur la
réforme du droit travail, mercredi 9 septembre. Le document doit servir de base a une future loi,
principal chantier de Myriam El Khomri, nouvelle ministre du Travail.

Introduire plus de souplesse dans e droit du travail, tel est I’ objet du rapport tant attendu de
Jean-Denis Combrexelle, qui doit étre remis ce mercredi 9 septembre au Premier ministre,

Manuel Valls. Ce document doit servir de base a un projet deloi qui sera présenté dansles
prochains mois afin "d’ ouvrir largement le dialogue social", a précise Francois Hollande lors de sa
conférence de presse semestrielle ce lundi.

Noyau dur inchangé

Pas question de toucher aux fondamentaux : les 35 heures et le Smic ne seront pas remis en cause,
aassuré le chef de I’ Etat. En revanche, une place beaucoup plus importante pourrait étre accordée
aux accords de branche et a ceux d’ entreprise, issus des négociations collectives. L’idée étant

gu' "entrepreneurs et salariés’ aient plus de latitude pour "mieux organiser le travail et améliorer
lasituation de |’ entreprise”, dixit Francois Hollande. Afin d’ éviter toute pression des employeurs
sur les salariés, ces accords devront étre "majoritaires'. Autrement dit : signés par des syndicats
représentant au moins 50 % des voix aux élections professionnel les (contre 30 % actuellement).

Les syndicats partagés

La primauté donnée a ces accords collectifs — tels que les accords de maintien dans I’ empl oi,
prévus pour conserver des postes en échange d’ aménagements temporaires du salaire et du temps
detravail — réduirait la possibilité pour les salariés de s'y opposer, avec des conditions de départ
éventuellement revues ala baisse. D’ oul les craintes des leaders de FO et de la CGT, qui accusent
I’ exécutif d’'"abandon de la République sociale". Le numéro un dela CFDT, Laurent Berger,
estime de son c6té qu’il y a"plus de protection possible" avec "des accords d’ entreprise
majoritaires'. Lanouvelle ministre du Travail, Myriam El Khomri, rencontre I’ ensemble des
partenaires sociaux cette semaine. Nul doute que cette réforme, censée aboutir avant 2017, est au
coaur des discussions.

Je vais rencontrer |'ensembl e des organisations syndicales et patronales ; cet apres-midi, entretien
avec @jcmailly pic.twitter.com/0gZM 4xRonG

— Myriam El Khomri (@MyriamEIKhomri) 7 Septembre 2015
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L e codedu travail en chantier

Jean-Denis Combrexelle Sappréte a remettre au Premier ministre un rapport tres attendu sur la
réforme du droit travail, mercredi 9 septembre. Le document doit servir de base a une future loi,
principal chantier de Myriam El Khomri, nouvelle ministre du Travail.

Introduire plus de souplesse dans le droit du travail, tel est I'objet du rapport tant attendu de
Jean-Denis Combrexelle, qui doit étre remis ce mercredi 9 septembre au Premier ministre,
Manuel Valls. Ce document doit servir de base a un projet de loi qui sera présenté dans les
prochains mois afin "d'ouvrir largement le dialogue socia", a précisé?Francois Hollande lors de
sa conférence de presse semestrielle ce lundi.

Noyau dur inchangé

Pas question de toucher aux fondamentaux : les 35 heures et le Smic ne seront pas remis en cause,
aassuré le chef de I'Etat. En revanche, une place beaucoup plus importante pourrait étre accordée
aux accords de branche et a ceux d'entreprise, issus des négociations collectives. L'idée étant
qu™entrepreneurs et salariés" aient plus de latitude pour "mieux organiser le travail et améliorer la
situation de I'entreprise”, dixit Frangois Hollande. Afin d'éviter toute pression des employeurs sur
les salariés, ces accords devront étre "majoritaires'. Autrement dit : signés par des syndicats
représentant au moins 50 % des voix aux élections professionnelles (contre 30 % actuellement).

Les syndicats partagés

La primauté donnée a ces accords collectifs ? tels que les accords de maintien dans I'emploi,
prévus pour conserver des postes en échange d'aménagements temporaires du salaire et du temps
detravail ? réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer, avec des conditions de départ
éventuellement revues alabaisse. D'ou les craintes des leaders de FO et de la CGT, qui accusent
I'exécutif d"abandon de la République sociale”. Le numéro un dela CFDT, Laurent Berger,
estime de son c6té qu'il y a"plus de protection possible" avec "des accords d'entreprise
majoritaires'. Lanouvelle ministre du Travail, Myriam El Khomri, rencontre I'ensemble des
partenaires sociaux cette semaine. Nul doute que cette réforme, censée aboutir avant 2017, est au
c?ur des discussions.

Je vais rencontrer |'ensembl e des organisations syndicales et patronales ; cet apres-midi, entretien
avec @jcmailly pic.twitter.com/0gZM4xRonG
? Myriam El Khomri (@MyriamEIKhomri) 7 Septembre 2015

Lirelasuite sur DirectMatin.fr
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Le rapport Combrexelle propose d'élargir des 2016 la place

des accords collectifs
Paris, 9 sept. 2015 (AFP) -

Le rapport qui servira de base alaréforme du droit du travail propose d'ouvrir des 2016 de "nouveaux champs' de
négociation collective dans quatre domaines : temps de travail, salaires, emploi et conditions detravail, selon une
version "quasi définitive" du texte publiée mardi soir sur le site du Monde.

Les préconisations de la commission présidée par I'ancien Directeur du travail Jean-Denis Combrexelle doivent
étre remisesmercredi au Premier ministre Manuel Valls.

Dés courant 2016, ce trés attendu rapport appelle a "cibler les domaines sur lesquels, du point de vue social et
économique, il y aurgence a développer la négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du
code du travail”.

Il distingue précisément "quatre piliers de la négociation" : le temps de travail, les salaires, I'emploi et les
conditions de travail, et pose I'objectif "d'ouvrir dans ces domaines de nouveaux espaces afin que sopére dans
notre pays une relance de la négociation qui soit porteuse d'innovation et d'emplois’.

A compter de 2017, il recommande la "généralisation du principe de I'accord majoritaire d'entreprise”. Ainsi, la
barre desvoix nécessaires serait montée a 50%, au lieu de 30% actuellement.

A horizon quatre ans, il suggére "une nouvelle architecture du code du travail faisant le partage entre les
dispositions impératives, le renvoi a la négociation collective et les dispositions suppl étives en I'absence d'accord”.
Au chapitre du temps de travail, M. Combrexelle ouvre un débat potentiellement explosif sur |'opportunité de
revoir, par lanégociation, le "seuil de déclenchement" des heures supplémentaires.

Aujourd'hui, au-delade 35 heures, la majoration peut étre réduite a 10% pour les huit premiéres heures par accord
d'entreprise mais cette souplesse reste peu utilisée, souligne-t-il.

"Laquestion posee serait de savoir Sil ne conviendrait pas d'aller au-dela et d'ouvrir la négociation, dans un cadre
défini par laloi, sur le seuil de déclenchement lui-méme", demande le rapport.

shu-db/bd

Afp le 09 sept. 15 200 28,

TX-PAR-SSN39
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Lerapport Combrexelle proposed'dargir des
2016 la place des accords collectifs
Entreprise Par AFP, publié le 09/09/2015 a 00:28, mis ajour a00:28

Paris, 8 sept 2015 - Lerapport qui servirade basealaréforme du
droit du travail proposed'ouvrir dés 2016 de " nouveaux
champs' de négociation collective dans quatre domaines: temps
detravail, salaires, emploi et conditions de travail, selon une
version " quas definitive" du texte publiée mardi soir sur lesite
du Monde.

Les 44 préconisations de la commission présidée par |'ancien Directeur du travail Jean-Denis
Combrexelle doivent étre remises mercredi au Premier ministre Manuel Valls.

Francois Hollande a promis une loi "dans les prochains mois* pour rendre le code du travail
"lisible" et "mieux adapté" aux entreprises.

Letrés attendu rapport appelle, des 2016, a "cibler les domaines sur lesquels, du point de vue
social et économique, il y aurgence a développer la négociation collective et a adapter, en
conséquence, les dispositions du code du travail".

Il distingue "quatre piliers de lanégociation" : le temps de travail, les salaires, I'emploi et les
conditions de travail, et pose I'objectif "d'ouvrir dans ces domaines de nouveaux espaces afin que
sopére dans notre pays une relance de la négociation qui soit porteuse d'innovation et d'emplois”.
Pour cela, il faut, écrit-il, "clarifier" ce qui simpose atous ("l'ordre public") ou releve "de la
négociation"”.

A compter de 2017, il recommande la"généralisation du principe de I'accord majoritaire
d'entreprise”. Ainsi, labarre des voix nécessaires serait montée a 50%, au lieu de 30%
actuellement.

D'une durée de quatre ans, les accords seraient révisables chague année. Les recours contre leur
validité seraient possibles pendant deux mois. L'administration aurait aussi lafaculté de les
contester.

- Un débat potentiellement explosif -

A horizon quatre ans, |e rapport suggere "une nouvelle architecture du code du travail faisant le
partage entre les dispositions impératives, le renvoi alanégociation collective et |es dispositions
supplétives en I'absence d'accord".

Au chapitre du temps de travail, M. Combrexelle ouvre un débat potentiellement explosif sur
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I'opportunité de revoir, par lanégociation, le "seuil de déclenchement” des heures
supplémentaires.

Aujourd'hui, au-dela de 35 heures, la majoration peut étre réduite & 10% pour les huit premiéres
heures par accord d'entreprise mais cette souplesse reste peu utilisée, souligne-t-il.

"Laquestion posée serait de savoir Sil ne conviendrait pas d'aller au-dela et d'ouvrir la
négociation, dans un cadre défini par laloi, sur le seuil de déclenchement lui-méme", pose le
rapport.

Pour sécuriser les accords, il propose que les accords collectifs "préservant I'emploi” simposent

au contrat de travail et qu'en cas de refus, le salarié soit licencié pour un motif économique avec
un régime indemnitaire "moins attractif".

Dans les autres cas, la prévalence du contrat individuel serait maintenue.

L'ancien DGT souhaite en finir avec la " défiance". Les chefs d'entreprise ont souvent le sentiment
"que lanégociation n'est qu'un instrument aux mains des syndicats pour la sauvegarde des seuls
droits acquis au détriment de I'intérét méme de |'entreprise, voire de son existence", déplore-t-il.

Plus d'une dizaine de propositions visent ainsi a susciter de "nouvelles pratiques de négociations',
dont la mise en place de "formations communes syndicats/entreprises.”
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Lerapport Combrexelle veut donner plusde
poids aux branches pour écrireledroit du
travail

Droit du travall

Le rapport sur la place des accords collectifs dans le droit du travail, que I’ ancien directeur
général du travail Jean-Denis Combrexelle doit remettre mercredi 9 septembre au premier
ministre, réclame un allégement du droit national afin de laisser surtout les branches
professionnelles, mais aussi |es entreprises, définir les régles du jeu des relations sociales.

Afin de gagner en flexibilité, de nombreuses entreprises aimeraient pouvoir négocier plus
librement qu’ aujourd’ hui avec |es représentants de leurs salariés. Pour adapter |’ organisation du
travail, les horaires, le temps de travail ou larémunération, aleurs besoins, souvent fluctuants
dansletemps. Mais, dans un pays de droit, €lles doivent respecter le droit du travail national et se
plaignent réguliérement de salourdeur, de sa complexité, de son manque de souplesse.

Francois Hollande et Manuel Valls ont promis de simplifier le code du travail et de redonner plus
de pouvoir au "terrain”. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur général du travail (DGT,
ministére du Travail), actuellement président de la section sociale du Conseil d’ Etat, remettra au
premier ministre, mercredi 9 septembre, ses préconisations pour "élargir la place de I’ accord
collectif dans notre droit du travail”, comme le lui ademandé Manuel Valls.

Letemps de travail ne serait plus défini par laloi

Selon les premiers é éments connus, révélés par Les Echos, cette personnalité ne va pas aussi loin
que I Institut Montaigne, think tank libéral qui proposait de quasiment supprimer le droit national
pour laisser les entreprises définir I’ ensemble des regles sociales. Lui, parie plutdt sur les
branches professionnelles, dont les décisions ont |e mérite de s appliquer atoutes les entreprises
du secteur, y compris les plus petites qui 0’ ont pas toujours les moyens de négocier (ni
représentants du personnel, ni compétences RH et juridiques). A condition, rappelle-t-il, que soit
accél érée laréorganisation des branches, qui devront passer de 700 a 100.

Laloi se contenterait des "dispositionsimpératives', comme lalimitation a 48 heures du temps de
travail hebdomadaire, imposée par I’ Europe, ou le salaire minimum. Reléveraient de la
négociation collective le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail. Des
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thémes négociés dans les branches, puis dans les entreprises s'il s agit d’ étre plus favorable aux
salariés. Dans tous les cas, les accords collectifs devront étre majoritaires, ¢’ est-a-dire recueillir la
signature de syndicats représentant au moins 50% des salariés aux derniéeres élections
professionnelles — contre 30% aujourd’ hui.

Sil sagit de défendre I'emploi, I'accord collectif Simposera au salarié

Jean-Denis Combrexelle estime a quatre années |e temps nécessaire pour modifier "I’ architecture”
du code du travail en ce sens. |l s agirait également de définir les "dispositions supplétives’,
c’ est-a-dire celles qui s appliqueraient en absence d' accord collectif.

Autre proposition : comme Gilbert Cette et Jacques Barthélémy, auteurs d’ un rapport pour Terra
nova, il demande que |’ accord collectif, lorsgu’il vise a défendre I’ emploi, puisse s imposer au
contrat de travail individuel du salarié. Au nom de |’ intérét général. Seraient concernés les
accords de maintien dans I’ emploi, les accords de mobilité, les accords de gestion prévisionnelle
des emplois (GPEC). Si un salarié refuse la modification de son contrat de travail, il bénéficiera
d’un licenciement économique, mais avec une indemnisation revue ala baisse.

Certains milieux patronaux seront dégus que les branches soient préconisées pour étre
décisionnaires, et non les entreprises. A contrario, CGPME et UPA, depuis quel ques semaines,
ont fait connaitre leurs réserves sur une primauté accordée aux accords d’ entreprise, puisgu’ elles
manguent souvent de représentants avec qui négocier. A Matignon, on s appréte arecevoir le
rapport, en prenant bien la précaution de dire qu’il N’ engage que ses auteurs, et en aucun casle
premier ministre.

Cécile Maillard
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Lerapport qui révolutionne ledroit du
travail

Le temps est venu de laisser plus de place aux syndicats de salariés et
d employeurs pour qu’ils définissent eux-mémes certaines des regles
applicables dans les entreprises. Tel est le sens du rapport qui sera
remis, mercredi 9 septembre, aManuel Valls par le conselller d’ Etat
et ex-directeur général du travail (DGT), Jean-Denis Combrexelle.

Ce document, dont Le Monde publie une version quasi définitive, répond a une commande que le
premier ministre avait passée début avril . M. Valls souhaitait que soit engagée « une réflexion
nouvelle pour élargir la place de |’ accord collectif dans notre droit du travail et la construction des
normes sociales » .Lors de sa conférence de presse, lundi 7 septembre, Frangois Hollande a
déclaré que |le gouvernement présentera « dans les prochains mois » un projet de loi pour
permettre « une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises» .Lire: Ce
gu'il faut retenir de la conférence de presse de Francois Hollandel e rapport de M. Combrexelle
servira « de base » a cette réforme, a-t-il gjouté. Les 44 préconisations de I’ ancien DGT ouvrent
des pistes qui bouleversent le rdle joué par e |égislateur et les partenaires sociaux. A court terme,
C'est-a-dire dés 2016, il conviendrait de réformer les dispositions concernant le temps de travail,
les conditions de travail , I' emploi et les salaires en laissant de grandes marges de manceauvre au
patronat et aux représentants des salariés.Et d’ici quatre ans, « I’ architecture du code du travail »
serait entiérement revue, afin de distinguer les dispositions s'imposant a tous — ce que les experts
appellent I’ ordre public social —, celles qui découlent de la négociation collective et celles dites «
suppl étives » — pour les entreprises qui n’ ont pas conclu de « deal ».Dans ce raport, M.
Combrexelleinsiste aussi sur I'importance du « jeu des acteurs » : les partenaires sociaux, crit-il,
« doivent se réformer profondément dans leurs pratiques et leurs modes de pensée » afin de lever
le « manque de confiance » qui prévaut entre eux et qui « affecte gravement notre économie » .

En d' autre termes, il lesinvite a prendre leurs responsabilités.Rapport Combrexelle
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Lerapport qui révolutionne ledroit du
travail

Le temps est venu de laisser plus de place aux syndicats de salariés et d’ employeurs pour qu'ils
définissent eux-mémes certaines des régles applicables dans |les entreprises. Tel est le sens du
rapport qui seraremis, mercredi 9 septembre, a Manuel Valls par le conseiller d’ Etat et
ex-directeur général du travail (DGT), Jean-Denis Combrexelle.

Ce document, dont Le Monde publie une version quasi définitive, répond a une commande que le
premier ministre avait passée début avril. M. Valls souhaitait que soit engagée « une réflexion
nouvelle pour élargir la place de |’ accord collectif dans notre droit du travail et la construction des
normes sociales ».

Lors de sa conférence de presse, lundi 7 septembre, Francois Hollande a déclaré que le
gouvernement présentera « dans les prochains mois » un projet de loi pour permettre « une
meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises ».

Le rapport de M. Combrexelle servira « de base » a cette réforme, a-t-il gjouté. Les 44
préconisations de I’ ancien DGT ouvrent des pistes qui bouleversent le role joué par e |égislateur
et les partenaires sociaux. A court terme, ¢’ est-a-dire dés 2016, il conviendrait de réformer les
dispositions concernant le temps de travail, les conditions de travail, I'emploi et les salaires en
laissant de grandes marges de manoauvre au patronat et aux représentants des salariés.

Et d'ici quatre ans, « I" architecture du code du travail » serait entierement revue, afin de
distinguer les dispositions s'imposant a tous — ce que |les experts appellent |’ ordre public social
—, celles qui découlent de la négociation collective et celles dites « supplétives » — pour les
entreprises qui N’ ont pas conclu de « deal ».

Dans ceraport, M. Combrexelle insiste aussi sur |I'importance du « jeu des acteurs » : les
partenaires sociaux, écrit-il, « doivent se réformer profondément dans leurs pratiques et leurs
modes de pensée » afin de lever le « manque de confiance » qui prévaut entre eux et qui « affecte
(...) Lirelasuite sur lemonde.fr

Généraliser I’ accord collectif ne doit pas déboucher sur un droit du travail « ala carte »
Inscrivez-vous aux newd etters du Monde.fr
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Lerapport qui révolutionne ledroit du

travail

Commandé par Manuel Valls a Jean-Denis Combrexelle, ce rapport
doit servir de base aune loi, des 2016, laissant de plus grandes
marges de manacauvre au patronat et aux représentants des salariés.

Lire la suite :Partagez cet articleLatribu ala parole: A vous de commenter!
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Lerapport sur ledroit du travail remis
demain

Demain, I'ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, remettra au Premier
ministre un rapport sur le droit du travail. L'une des propositions, qui devrait satisfaire les
syndicats de salariés du transport routier, consiste a « ouvrir considérablement le champ de la
négociation collective » Dans le TRM, on assiste a un blocage des négociati ons notamment sur
les salaires des chauffeurs routiers... Selon les Echos, 1a 26e de ses propositions, au nombre de 44,
est sans doute la plus osée. Le rapport suggere « dans un délai maximal de quatre ans, une
nouvelle architecture du code du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le
renvoi a la négociation collective et les dispositions suppl étives en |'absence d'accord » Seraient
« ciblésles domaines sur lesquels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a
développer 1a négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du code du
travail ». En|'occurrence, ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les « quatre piliersde la
négociation que sont le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ».
D'autres propositions, notamment sur les droits du salarié, risquent de faire cette fois grincer les
dents des syndicats : « Lorsque |I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le
maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le contrat detravail » Dansle cas ol un salarié refuserait les
conséquences de |'accord sur son contrat de travail, I'auteur ne propose pas de revenir sur le fait
qu'il bénéficie d'un licenciement pour cause économique, mais prone des indemnités spécifiques
de licenciement qui seraient « moins attractives ». - FG
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Lerapport sur ledroit du travail remis
demain

Demain, I'ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, remettra au Premier
ministre un rapport sur le droit du travail. L'une des propositions, qui devrait satisfaire les
syndicats de salariés du transport routier, consiste a « ouvrir considérablement le champ de la
négociation collective » Dans le TRM, on assiste a un blocage des négociati ons notamment sur
les salaires des chauffeurs routiers... Selon les Echos, 1a 26e de ses propositions, au nombre de 44,
est sans doute la plus osée. Le rapport suggere « dans un délai maximal de quatre ans, une
nouvelle architecture du code du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le
renvoi a la négociation collective et les dispositions suppl étives en |'absence d'accord » Seraient
« ciblésles domaines sur lesquels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a
développer 1a négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du code du
travail ». En|'occurrence, ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les « quatre piliersde la
négociation que sont le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ».
D'autres propositions, notamment sur les droits du salarié, risquent de faire cette fois grincer les
dents des syndicats : « Lorsque |I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le
maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le contrat detravail » Dansle cas ol un salarié refuserait les
conséquences de |'accord sur son contrat de travail, I'auteur ne propose pas de revenir sur le fait
qu'il bénéficie d'un licenciement pour cause économique, mais prone des indemnités spécifiques
de licenciement qui seraient « moins attractives ». - FG
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Lerapport sur ledroit du travail remis
demain

Demain, I'ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, remettra au Premier
ministre un rapport sur le droit du travail. L'une des propositions, qui devrait satisfaire les
syndicats de salariés du transport routier, consiste a « ouvrir considérablement le champ de la
négociation collective » Dans le TRM, on assiste a un blocage des négociati ons notamment sur
les salaires des chauffeurs routiers... Selon les Echos, 1a 26e de ses propositions, au nombre de 44,
est sans doute la plus osée. Le rapport suggere « dans un délai maximal de quatre ans, une
nouvelle architecture du code du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le
renvoi a la négociation collective et les dispositions suppl étives en |'absence d'accord » Seraient
« ciblésles domaines sur lesquels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a
développer 1a négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du code du
travail ». En|'occurrence, ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les « quatre piliersde la
négociation que sont le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ».
D'autres propositions, notamment sur les droits du salarié, risquent de faire cette fois grincer les
dents des syndicats : « Lorsque |I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le
maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le contrat detravail » Dansle cas ol un salarié refuserait les
conséquences de |'accord sur son contrat de travail, I'auteur ne propose pas de revenir sur le fait
qu'il bénéficie d'un licenciement pour cause économique, mais prone des indemnités spécifiques
de licenciement qui seraient « moins attractives ». - FG
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L es branches professionnelles, vedettesde la
futureréformedu travail

Elles sont au centre du rapport Combrexelle, qui seraremis
demain a Manuel Valls. L'institut Montaigne préne auss qu'elles
prennent plus d'importance. L es branches professionnelles sont
plusde 700. Elles devraient jouer un réle majeur danslarefonte
du droit du travail.

C'est un rapport trés attendu, qui va étre remis demain aManuel Valls. Jean-Denis Combrexelle,
ancien directeur du travail, a été chargé de réfléchir a un dépoussiérage du droit du travail. On
connait les grandes lignes de sa réflexion. || propose de mettre les "branches professionnelles’ au
centredu jeu.

700 branches professionnelles

L es branches professionnelles, le moins que I'on puisse en dire, c'est qu'elles sont touffues! On en
compte 700 aujourd'hui. Certaines sont des branches mortes, comme par exemple celle des "sacs
en papier fabriqués a Saint-Junien, dans la Haute-Vienne", ou celle de "la vidange dans le Nord
Pas de Calais'. D'autres sont beaucoup plus vaste, comme I'industrie textile ou le commerce de
gros. Une commission planche d'ailleurs depuis un an pour élaguer et mettre de I'ordre dans cette
forét vierge.

Ce sont pourtant les branches qui sont appelées ajouer e premier réle pour simplifier le droit du
travail. C'est la que pourrait avoir lieu la négociation. C'est 1a que les partenaires sociaux pourrait
définir lesrégles qui sappliqueront aux salariés et aux entreprises, et qui primeraient sur le code
du travail. C'est en tout cas la piste que préne l'institut Montaigne. Et donc aussi celle que met en
avant le rapport de Jean-Denis Combrexelle, trés attendu car il doit donner |es bases de laréforme
du droit du travail.

Les branches, aquoi ¢asert et comment ca marcher. Ecoutez les explications de Bernard Vivier,
directeur de I'lnstitut supérieur du travail.
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LesPME craignent d'étrelesoubliéesdela
réforme

L a négociation collective devra étre adaptée alareéalité desPME
et TPE.

Si laréaction des milieux patronaux a été plut6t favorable ce mardi apres larévéation dans nos
colonnes du contenu du rapport Combrexelle, les représentants des PME et TPE ont nuancé cet
enthousiasme. |l est vrai que la négociation collective, qui prendrait une place beaucoup plus
large dans |a production de lanorme sociale si I'on suit |es recommandations du rapport de
Jean-Denis Combrexelle, n'est pas le fort de la plupart des TPE et PME. Le rapport Combrexelle
cite toutefois une étude de la Dares, selon laquelle 90 % des chefs d'entreprise de 11 salariés et
plus déclarent avoir « négocié ou discuté », entre 2008 et 2010, au moins une fois avec des
représentants du personnel ou d'autres salariés sur au moins un théme (salaire, temps de travail,,
conditions de travail...). Delaay voir un dialogue socia structuré, il y adelamarge ; et que dire
des entreprises de moins de 11 salariés oul la présence syndicale est quasi inexistante ?

Leurs représentants craignent que laréforme qui se profile profite avant tout aux grandes
entreprises, qui ont I'habitude de négocier des accords collectifs. « Faut-il rappeler que 98 % des
entreprises francai ses ont moins de 50 salariés et ne sont pas en mesure de négocier un accord en
interne ? » souligne I'UPA (artisans et commercants). C'est d'ailleurs le grand reproche qui est
souvent fait par la CGPME au Medef au sujet des accords de maintien dans I'emploi négociés
dans I'accord interprofessionnel de janvier 2013. « Attention a ne pas tout focaliser sur |'accord
d'entreprise », met en garde Francois Asselin, e président de la CGPME, pour qui laréforme
pourrait se résumer al'impossibilité pour les PME de déroger au Code du travail en I'absence
d'accord.

Lalecture attentive du rapport devrait en partie les rassurer car Jean-Denis Combrexelle a
parfaitement conscience de la difficulté & négocier des accords pour les plus petites entreprises.
C'est pourquoi le rapport préconise que les branches professionnelles « proposent des accords
d'entreprise clefs en main » pour les TPE. « Pour étre trés concret, poursuit le rapport, il y aurait
un accord type, par exemple, pour le garage de réparation automobile, la blanchisserie, la
boulangerie... I pourrait alors étre laissé al'employeur laliberté d'en définir certains parameétres
avec les salariés. » Enfin, I'adoption de ces accords pourrait se faire par la voie d'un référendum
des salariés. Cette approche serait réservée aux seules TPE, « qui en droit ne dispose pas
d'instance de négociation », précise le rapport, qui vaainsi trésloin dans I'adaptation des régles de
la négociation collective aux PME et TPE.

Marie Bellan, Les Echos
@mbellan1Suivre
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Demain, I'ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, remettra au Premier
ministre un rapport sur le droit du travail. L'une des propositions, qui devrait satisfaire les
syndicats de salariés du transport routier, consiste a « ouvrir considérablement le champ dela
négociation collective » Dans le TRM, on assiste a un blocage des négociati ons notamment sur
les salaires des chauffeurs routiers... Selon les Echos, 1a 26e de ses propositions, au nombre de 44,
est sans doute la plus osée. Le rapport suggere « dans un délai maximal de quatre ans, une
nouvelle architecture du code du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le
renvoi a la négociation collective et les dispositions suppl étives en |'absence d'accord » Seraient
« ciblésles domaines sur lesguels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a
développer 1a négociation collective et & adapter, en conséquence, les dispositions du code du
travail ». En|'occurrence, ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les « quatre piliersde la
négociation que sont le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ».
D'autres propositions, notamment sur les droits du salarié, risquent de faire cette fois grincer les
dents des syndicats : « Lorsque I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le
maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le contrat detravail » Dansle cas ol un salarié refuserait les
conséquences de |'accord sur son contrat de travail, I'auteur ne propose pas de revenir sur le fait
qu'il bénéficie d'un licenciement pour cause économique, mais prone des indemnités spécifiques
de licenciement qui seraient « moins attractives ». - FG
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Mon intervention au BN du PSlundi 7
septembre 2015 : laloi doit I’emporter sur le
contr at

Le 17 mars 2007 le président Chirac a promulgué un « houveau » code
du travail, 994 pages format A4. C’ était un code entieérement ré écrit,
simplifié et réduit. On était en pleine campagne éectorae
présidentielle, aucun des candidats, aucun, nes'y est intéressé et n'en a
parlé. Le Medef setaisait, trop heureux de ne pas attirer |’ attention sur
cette opération. En fait ¢’ était une vieille idée du CNPF, Yvon Chotard,
déja, cherchait en permanence ay parvenir : can’arien avoir avec ce
gu’ on nous dit étre la crise d’ aujourd’ hui.

Il s'agissait pour Chirac en mars 2007 d’ une ordonnance de décembre

2004 qui visait déja aréduire en le simplifiant le code du travail.

Une commission avait été mise en place rien qu’ avec des amis du

Medef. Elle a « recodifié » tout : elle a supprimé 1,5 million de signes,
elleasupprimé 1 livre sur 9, elle aenlevé 500 lais, €lle aréduit le texte
de 10 %, elle arenuméroté les 1150 lois par alinéas en 3850, en passant
ains le code al’ acide des exigences patronales. Can’ était pas, cane
pouvait étre « a droit constant » comme ilsle prétendaient, je |’ avais
démontré en détail dans un livre et de nombreux articles. Quand celaa
été définitif, au bout de 4 ans, le 1¥ mai 2008, ils ont dit, ladroite, quele
texte était smplifié, lisible et réduit et se sont félicités! « Il faudra des
mois eet ds années pour gque le nouveau code revél e tous ses secrets » se
vantait |’ un des rédacteurs, peu démocrate visiblement, dans la préface
du Dalloz 2007. Celui qui a été responsable de toute cette opération
manipul atrice pour le compte de Gérard Larcher, de Frangois Fillon, de
Jean-Pierre Raffarin, de Jacques Chirac, de Xavier Bertrand et de
Dominique de Villepin, s appelait d§ja.. Jean-Denis Combrexelle.

A I’ époque, le 23 septembre 2007, le Sénat avait ratifié en 20" 1es 994 p.
format A4 sans s émouvoir. J avais réuss arédiger 150 amendements
pour défendre le droit ancien par rapport aux changements introduits
prétendument a droit constant, et notre groupe parlementaire les avait
défendus, il avait, le 4 décembre 2007, tenu courageusement téte 8
heures &I’ Assemblée contre la ratification du « nouveau » code et la

« manipulation Combrexelle ». Et voila que ¢’ est « oublié ».

Tout le monde I'aoublié tellement le code du travail émeut peu ceux
d'en haut. Darcos aussi, distrait, en 2010, avait proposé a nouveau de le
ré écrire — toujours pour plaire au Medef.

En quoi le code du travail est-il «illisible» ?

Quid du code desimpéts, du code du commer ce, du code des affaires maritimes, du code
dela construction, du code de la sécurité sociale ?

En fait le code du travail est le plus petit de nos codes. Il fait 675 p delois, pas plus. Maisil est
édité par Dalloz avec 3300 pages de commentaires. Comme si on éditait Francoise Sagan
amendée par Marcel Proust. C'est le plus simple de nos codes. 10 articles servent aux

prud hommes! Et la France est un des pays européens ou il y ale moins de saisines des
tribunaux.
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Lecodedu travail est lisible: il n’est pasbon de direa 18 millions de salariés que leslois qui
les protegent sont «illisibles ». |l vaut mieux enseigner, éclairer, consolider, renforcer leur
code. Le code du travail est le moins enseigné, le moins connu, le moins utilisé, le plus
dénigré, le plusfraudé, maisle plusvital, le plusintime, le plus décisif pour 18 millions de
salariés du prive, pour 93 % des actifs.

Bayrou n’avais jamais ouvert le code du travail quand il I'aaccusé d' étre trop gros a DPDA
devant 7 millions de téléspectateurs ! Et quand il présentait par opposition, le « petit » code du
travail suisse, il trompait tous ceux qui ne savent pas! |l n'y a pas de code du travail en Suisse
mais un vieux « traité pour la paix au travail » signé entre les cantons, et dans chaque canton, il y
aun droit du travail civil beaucoup plus gros et illisible ! Car les contrats sont plus « illisibles »
gueleslois. Il existe 700 « accords » et « conventions collectives » : il faut 8 armoires pour les
contenir et lorsque c’est le patronat qui tient la plume ¢’ est beaucoup plus compliqué, plus long
plusillisible que quand ce sont nos parlementaires.

Aux Etats-Unisle droit civil consacré au travail fait 36 000 pages! Et ils viennent de faire un pas
décisif danslefait que les salariés de toutes | es entreprises sous-traitantes (Mac Donald, Uber)
doivent étre alignés sur les salaires et droit des maisons méres, tandis qu’ici, Macron fait le
contraire.

Il faut autant de contrats que possible et autant de lois que nécessaire, maislaloi dela
République doit I'emporter sur le contrat. Sinon on viole la Constitution et les citoyens.

L’ article 34 de la constitution précise bien que c'est le parlement qui |égifére en droit du travail.
Laurence Parisot voulait déaen 2005 que Villepin change cet article de la constitution pour que
laloi soit faite dans les entreprises pas au parlement. Si le contrat devient laloi, on entre dans une
autre république, un régime corporatiste ni plus ni moins. L’ état de droit dans |’ entreprise est
mort. L’ ordre public social est mort. Tout devient relatif et soumis aux exigences du profit et pas
aux exigences du respect des droits universels des humains. Le Parlement, et avec lui le suffrage
universel deviennent impuissants.

Et qu'on ne nous dise pas que les "accords majoritaires’ vont garantir ce que laloi ne garantira
plus! Sur 1,2 million d'entreprises, 3% ont plus de 50 salariés. Et les |RP sont dans ces seuls 3%.
Et combien de syndicats face ala chasse aux sorciéres patronales, résistent et existent ? Dans
moins de 50 000 ? Et sur les 8 syndicats existants, ladivision nevat elle paslivrer les clefs de
tous les accords aux employeurs peu déterminés ala moindre concession ?

Par exemplela protection deslicenciements c’est un droit del’homme : déclaration
universelle des droits de I homme de 1948, charte européenne des droits de I’ homme de 1999,
convention 158 de |’ OIT (que Gattaz exige que nous dénoncions). Un salarié menace de
licenciement doit étre informé, le licenciement doit é&tre motivé, le salarié doit pouvoir se
défendre, il doit pouvoir faire un recours, et il doit obtenir réparation si le licenciement est abusif.

Lesentreprises doivent se plier aux droitsdel’homme et pas!’inverse.

En 1906 on a sépar &, aprésla catastrophe de Courrieres, le Ministéredel’économie et le
Ministéredu travail. C’éait un grand progrés qui signifiait que ledroit du travail des
humains ne devait plus étre soumis aux exigences de I’ économie. Dire aujourd’ hui qu’il faut
adapter le droit du travail aux réalités de |’ entreprise », ¢’ est une vraie contre révolution
historique. Car ¢’ est exactement |e contraire, le code du travail est précisément |a pour obliger
les entreprises a tenir compte desdroits deshumains!

Et d'alleursc’est I'intérét bien compris des entreprises et des employeurs intelligents car ceux
qui produisent le plus et le mieux, ce sont les salariés bien formés, bien traités et bien payés.
Plusil y adedroit du travail, plusil y ade garanties, de protection, de sécurité, plus le salariat est
efficace et productif. Ce ne sont pas les précaires ni les flexibles qui produisent le plus et le
mieux. Un bon code du travail, ¢’ est un bon travail. Un bon code du travail ¢’ est un bon salaire.
Un mauvais code du travail ¢’ est le recul pas seulement social mais économique. Le « contrat » il
est signé entre deux partiesinégales, employeur et salarié. S'il n’est pas soumisalaloi, ¢'en est
fini del’ ordre public social. Les attaques permanentes contre le code du travail de la part d’un
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patronat sont obscurantistes : ils ne voient que le profit, pas les humains. Et en ne respectant pas
les humainsils creusent latombe de leurs profits.

Il afallu un siecle pour batir le code du travail, ¢’ est une construction sociale exceptionnelle
réalisée par des forces et des événementsimmenses, de 1905 a 1936, de 1945 a 1968. || a été
fait de luttes et de larmes, de sueur et de sang et il ne peut étre « ré écrit » afroid, ni par deux
personnes a la suite d'un diner en ville, ni par un « think thank » composée de gens qui n'y
connaissent rien, ni par une nouvelle commission Théodule chargée de le passer a |’ acide des
exigences de M. Gattaz.
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Myriam M étais devient secrétaire
permanente de la Plateforme RSE

Myriam Métais vient d’ é&re nommée secrétaire permanente de la
Plateforme RSE. Cette énarque quitte le ministére du Travail pour
rejoindre France Stratégie. Elle remplace Michel Doucin alatéte de
la Plateforme qui a pour objectif de mettre en avant par le dialogue la
RSE comme une stratégie d’ entreprise a part entiere.

Le site spécialisé Actu-environnement annonce que la Plateforme RSE a un nouveau secrétaire
permanent en la personne de Myriam Métais.« Myriam Métais est dipldmée de I'ENA, du Collége
d'Europe et de I'l EP de Bordeaux. Elle a entamé sa carriere en 2005 ala Ville de Paris en tant
gu'adjointe au chef du service du budget. Elle évolue au sein de la municipalité pour devenir en
2009 chef du bureau de la synthése budgétaire. Deux ans plus tard, Myriam Métais est nommée
rapporteur de la sixieme chambre (sécurité sociale et santé€) de la Cour des comptes » explique le
site Actu-environnementApreés un passage au ministére du Travail au cabinet du ministre en tant
gue conselllére, elle aurait travaillé sur le dossier de laréforme de |’ épargne salariale.Une
Plateforme de dialogue au sein de France Stratégiel ancée en 2012 par le premier ministre
Jean-Marc Ayrault, la Plateforme RSE a pour objectif de répondre alademande de la
Commission européenne qui demande aux Etats membres de se doter de plans ou d’ objectifs liés
alaRSE. Sur son site la Plateforme explique qu'il s agit d’ un espace de dialogue pour « les
différents acteurs de la société francaise ayant un intérét pour la RSE (représentants des
entreprises, des salariés, des associations et ONG, des structures multi-parties prenantes...) et les
représentants des pouvoirs publics (administrations centrales, parlementaires, collectivités
territoriales...) . »D’ aprés le communiqué de France Stratégie cité par Actu-environnement,
Myriam Métais aura pour objectif « d'assurer |e pilotage des travaux de la Plateforme RSE qui, au
terme de ses deux premiéres années de fonctionnement, sest affirmée comme une instance de
dialogue et de concertation associant |es différents acteurs de la société frangaise qui ont un
intérét pour la responsabilité sociétal e des entreprises. »
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Plus de place aux accords
d'entreprises mais avec le maintien du
Smic et des 35 heures

Une réforme et des fondamentaux
Le gouvernement présentera « dans
les prochains mois » un projet de loi
pour permettre « une meilleure
adaptation du droit du travail ala
réalité des entreprises », a annoncé
Frangois Hollande lundi. Une
réforme qui fera I'objet au préalable
d'une « concertation » des
partenaires sociaux, a-t-il assuré.

En attendant les préconisations du
rapport de I'ex-directeur du Travail
Jean-Denis Combrexelle, voici les
principaux points.

n Quelle place pour les accords
collectifs par rapport alaloi ? Le
gouvernement, comme l'a dit
Manuel Valls, souhaite donner la
possibilité aux employeurs et aux
représentants des salariés de

« décider eux-mémes ». Un souci
réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner « toute la
place nécessaire ala négociation
collective et aux accords
d'entreprise ». Ces accords devront
étre « majoritaires » afin d'éviter
toute « pression » directe des
employeurs sur leurs salariés, a
souhaité le président. Concrétement,

8F74A8305C60D502FOCDOFE32000357323D5202E814955E86AFB61C

les accords d'entreprise ou de
branche pourraient primer sur le
codedu travail. C'est ce que
préconise le rapport de l'institut
Montaigne, réputélibéral. Le think
tank Terra Nova, proche du PS,
propose, lui, que la dérogation ala
loi et alaréglementation, par accord
de branche ou d'entreprise
majoritaire & 50 %, devienne « la
régle ». Il y met certaines limites
comme le respect des principes
fondamentaux du droit du travail.

n Quel peut étrele champ de ces
accords ? Temps de travail, salaires
ou gestion de I'emploi font d§ja
partie des sujets pouvant faire |'objet
d'accordsd'entreprise. Francois
Hollande a souhaité que les
négociations permettent « d'ouvrir
de nouveaux droits », de « donner
davantage de souplesse », de

« mieux organiser le travail » pour
« favoriser I'emploi et l'amélioration
dela situation de I'entreprise », sans
plus de précisions. Maisil a dressé
uneliste de « garanties

essentielles » : contrat de travail,
duréelégale du travail (fixée a 35
heures et qui « ne changera pas » )

ou encore salaire payé au minimum
le Smic.

n Quelles conséquences pour les
salaries ? La primauté donnée aux
accords collectifs réduirait la
possihilité pour les salariés de sy
opposer, avec des conditions de
départ revues a la baisse. Pour Terra
Nova, le refus d'un salarié de se voir
appliquer un accord collectif
majoritaire entrainerait son
licenciement « sui generis» (qui ne
repose pas sur un motif
économique). L'accord pourrait
méme prévoir d'aller jusqu'a
supprimer le versement de
I'indemnité |égal e de licenciement.
n Le Smic serait-il remis en cause ?
FrancoisHollande I'aexclu. Le

« salaire payéau minimum le

Smic » fait partie des « garanties »
gu'il a poséespour les salariés. m
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Plus de place aux accords
d'entreprises mais avec le maintien du
Smic et des 35 heures

Une réforme et des fondamentaux
Le gouvernement présentera « dans
les prochains mois » un projet de loi
pour permettre « une meilleure
adaptation du droit du travail ala
réalité des entreprises », a annoncé
Frangois Hollande lundi. Une
réforme qui fera I'objet au préalable
d'une « concertation » des
partenaires sociaux, a-t-il assuré.

En attendant les préconisations du
rapport de I'ex-directeur du Travail
Jean-Denis Combrexelle, voici les
principaux points.

n Quelle place pour les accords
collectifs par rapport alaloi ? Le
gouvernement, comme l'a dit
Manuel Valls, souhaite donner la
possibilité aux employeurs et aux
représentants des salariés de

« décider eux-mémes ». Un souci
réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner « toute la
place nécessaire ala négociation
collective et aux accords
d'entreprise ». Ces accords devront
étre « majoritaires » afin d'éviter
toute « pression » directe des
employeurs sur leurs salariés, a
souhaité le président. Concrétement,

A07C48B653B08A 0BCOFO0003A E07253E2075A 928D 1225744B4E9890

les accords d'entreprise ou de
branche pourraient primer sur le
codedu travail. C'est ce que
préconise le rapport de l'institut
Montaigne, réputélibéral. Le think
tank Terra Nova, proche du PS,
propose, lui, que la dérogation ala
loi et alaréglementation, par accord
de branche ou d'entreprise
majoritaire & 50 %, devienne « la
régle ». Il y met certaines limites
comme le respect des principes
fondamentaux du droit du travail.

n Quel peut étrele champ de ces
accords ? Temps de travail, salaires
ou gestion de I'emploi font d§ja
partie des sujets pouvant faire |'objet
d'accordsd'entreprise. Francois
Hollande a souhaité que les
négociations permettent « d'ouvrir
de nouveaux droits », de « donner
davantage de souplesse », de

« mieux organiser le travail » pour
« favoriser I'emploi et l'amélioration
dela situation de I'entreprise », sans
plus de précisions. Maisil a dressé
uneliste de « garanties

essentielles » : contrat de travail,
duréelégale du travail (fixée a 35
heures et qui « ne changera pas » )

ou encore salaire payé au minimum
le Smic.

n Quelles conséquences pour les
salaries ? La primauté donnée aux
accords collectifs réduirait la
possihilité pour les salariés de sy
opposer, avec des conditions de
départ revues a la baisse. Pour Terra
Nova, le refus d'un salarié de se voir
appliquer un accord collectif
majoritaire entrainerait son
licenciement « sui generis» (qui ne
repose pas sur un motif
économique). L'accord pourrait
méme prévoir d'aller jusqu'a
supprimer le versement de
I'indemnité |égal e de licenciement.
n Le Smic serait-il remis en cause ?
FrancoisHollande I'aexclu. Le

« salaire payéau minimum le

Smic » fait partie des « garanties »
gu'il a poséespour les salariés. m
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Plusieur s autr es mesur es décapantes

IL N'Y A PAS qu'aux 35 heures et aux heures supplémentaires que le rapport Combrexelle
Sattaque. D'autres propositions décapantes figurent dans ce document.Des accords sociaux a
durée déterminée de quatre ansFini les accords a durée illimitée alafrancaise.Voila une autre
mesure choc suggérée par le rapport Combrexelle (proposition 36), en apparence anodine. « I
appartiendrait alaloi de prévoir que tout accord collectif est un accord a durée déterminée, et que
sauf mention explicite contraire de |'accord, cette durée ne puisse excéder quatre ans sans qu'il
soit possible de contourner cette contrainte. »Aujourd'hui, nombre d'accords sociaux signés dans
les entreprises, par exemple sur le temps de travail, I'égalité des salaires , les seniors... n'ont en
effet pas de date limite. Or « cela contraint les acteurs a des renégociations sur des sujets parfois
sensibles », observe Jean-Denis Combrexelle. Et de suggérer de donner une date de péremption,
comme le font certains de nos voisins. Ceci pour mettre officiellement de I'huile dans les rouages
du dialogue social. Coller aussi au plus prés des réalités économiques des entreprises en
perpétuels mouvements. En clair, plus rien ne serait figé dans le marbre passés quatre ans.Des
indemnités de licenciement moins généreusesPriorité au maintien de I' emploi , voilale leitmotiv
de la proposition 42. Actuellement, un employeur peut, dans le cadre des accords dits de maintien
del'emploi, exiger unilatéralement de ses salariés de travailler plus pour gagner moins. Si le
salarié refuse, il est licencié mais avec les mémes droits dont bénéficient les licenciés
économiques (indemnités plus élevées, reclassement, formation).Une protection que le rapport
juge inadaptée « du fait que cet accord a pour seul objet de préserver I'emploi ». Et de proposer
gue les indemnités de licenciement soient revues a la baisse dans |e cadre d'un accord de maintien
de I'emploi.L e secteur du numérique, laboratoire aidées du socialL acher la bride aux entreprises
dans le numérique... c'est I'objet de la proposition 27. « Il pourrait étre donné aux chefs
d'entreprises en pointe dans I'économie digitale la responsabilité, avec leurs salariés et syndicats,
dinnover et dinventer, atitre expérimental et dérogatoire, de nouveaux modes de relations
sociales », écrit le rapporteur. En clair, faire de cette nouvelle économie un laboratoire en matiere
de rémunération, durée du travail, organisation, travail de nuit, représentation syndicale... «
conciliant les évolutions économiques et technol ogiques et d'autre part le progrés social et la
négociation collective. »A cette limite prés, précise Jean-Denis Combrexelle : « Il ne Sagirait pas
de créer une zone de non-droit. » || n'empéche que le champ des possibilités serait trés large.>
Venez débattre et poser vos questions sur nos forums!
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Rapport Combrexelles: I’ égalité, ¢’ est fini

Ce mercredi, Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur général du Travail a présent conseiller

d’ Etat, dont on connait la ligne bien peu gauchiste, doit remettre son rapport sur le droit du travail
au Premier ministre, Manuel Valls. Il faut en craindre le pire si ce gouvernement, commeil I'a
trop souvent fait a différentes occasions, suit salogique libérale qui tend a privilégier davantage
les patrons que les salariés, et as'inspirer peu ou prou des exigences du Medef. Laposition de
Hollande sur |e sujet dans son discours d’ hier n’est d' ailleurs pas de nature a rassurer. Mais que
dit cerapport ? Voici les principal es modifications qui seraient introduites par rapport ala
situation actuelle, en quelques extraits, venant du journal Les échos:

Jean-Denis Combrexelle veut limiter le caractére impératif de laloi a quelquesregles d’ ordre
public socia (les 48 heures de durée maximale de travail par semaine en matiére de temps de
travail, le SMIC en matiéere de salaires). Une bonne partie de I’ ordre public serait renvoyé au
niveau des branches, dont il veut accélérer la concentration sur trois ans. « Lorsgue I’ emploi est en
cause et que |’ accord vise ale protéger, le maintenir, le préserver et le développer, |' accord et
I'intérét collectif qu'il incarne priment sur I’'intérét individuel concrétisé par le contrat de

travail ».Autrement dit, le salarié aurait moins de droits qu’ aujourd’ hui, n’ aurait plus qu’ a fermer
sagueule, lestermes de son contrat ne pourraient étre opposés a |’ accord de branche, et ceux-ci
seraient en outre variables selon les branches et les secteurs géographiques. D’ ou letitre de ce
billet. Voila qui est moralement et socialement tout afait insupportable. Une vraie régression.
Méme au PS, Mme Lienemann, évoque » une véritable bombe a fragmentation pour le droit du
travail, une menace pour notre modéle social et nos principes républicains« . Ellearaison. Les
syndicats sont devenus si faibles, si peu représentatifs, les salariés si démunis face ala menace du
chémage, des délocalisations, des ré-organisations et des concentrations diverses que les
employeurs, en cette période de grande précarité sur laquelle ils peuvent jouer pour opérer leur
habituel chantage al’ emploi, pourront jouir sans entraves de leur toute puissance. Avec la
complicité active du gouvernement, qui partage la méme croyance libérale ? On vavite le

savoir. ..
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Réformedu droit du travail : " C'est une
casse or ganisée "

Pour sarentrée, le syndicat Force ouvriére tire a boulet rouge sur la
politique gouvernementale et le projet de refonte du droit du travail.

Les déclarations du Président de la République, ce lundi, sur laréforme du droit du travail, ont
nourri la colére des militants de Force ouvriere. Laremise du rapport, aujourd'hui, par I'ancien
directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, contenant les préconisations, assombrit un
peu plus les perspectives. Lamesure visant arenforcer un peu plus lanégociation collective met
carrément le feu aux poudres :« La question au gouver nement est |a suivante : étes-vous encore
républicains ! »peste Pascal Pavageau, secrétaire confédéral chargé du secteur économique et des
services publics, présent mardi a Niort al'assemblée générale de FO. « Car le pilier républicain,
c'est I'égalité, poursuit-il. Or, on est en train d'assister a uneinversion de la hiérarchie des
normes en passant de la logique travailleur-employeur a une logique artisanale individuelle. En
priorisant I'accord d'entreprise, voire la situation individuelle des salariés, on remet en cause
I'égalité au travers du code du travail. C'est une casse organisée. »

" Une attaque généralisée "

Plus globalement, |e syndicat dénonce « une conjonction de réformes qui attestent d'une attaque
généralisée sur les droits et moyens de défense des salariés ». Secrétaire départementale de FO,
Jocelyne Baussant dénonce encore « une réforme de I'Etat largement engagée, sous prétexte
d'une pseudo-égalité régionale, avec pour conséguence des agents qui n'ont d'autre choix que
mobilité géographique ou fonctionnelle, sans avoir pu exprimer leur avis sur ce sujet ».
Fustigeant « les méthodes de ce gouvernement », FO pointe encore les politiques d'austérité :« On
oublie que 70 % de I'emploi privé dépendent de la commande publique, pour un poste supprimé
dans le secteur public, trois emplois privés sont détruits. » A la « Macron-économie », le syndicat
oppose « une relance de la machine par une politique salariale ». Avec la perspective d'une

« gréve interprofessionnelle ».
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Réformedu droit du travail : lesgrandes
lignes du rapport remisa Manuel Valls
demain

L’ ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, doit remettre ce mercredi au
Premier ministre un rapport proposant de réformer le droit du travail. Les grandes lignes de ce

document, dévoilées ce matin par "Les Echos", préconisent une place accrue ala négociation
collective au détriment de laloi.
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Réformedu droit du travail : lespistes du
raport Combrexelle

Leprésident dela République a chargé I'ancien directeur général
du travail Jean-Denis Combrexelle d'établir un rapport dans
lequel il dégage des pistes deréflexion pour la prochaineréforme
du codedu travail. Un rapport dont Les Echos publient les
grandes lignes.

O©FRED TANNEAU / AFP Photo d'illustration
Le chef de I'Etat a évoqué la future réforme du code du travail lors de sa conférence de rentrée,
lundi, assurant notamment que ni la durée |égale ni le Smic ne seraient touchés.

L es contours de cette réforme attendue seront dessinés par les conclusions du rapport
Combrexelle, remis au Premier ministre ce mercredi, mais que Les Echos ont pu consulter et dont
le quotidien économique livre les grandes lignes.

Principale piste de réflexion, la plus symbolique en tout cas, Jean-Denis Combrexelle préconise
d'inscrire dans le préambule de la Constitution les principes de la négociation collective, pour la
faire primer sur laloi.

Dans les 44 propositions du rapport, |'ancien directeur général du Travail propose ainsi de limiter
la protection |égislative de ce qu'il appelle "les 4 grands piliers du travail", que sont le temps de
travail, le saaire, I'emploi et les conditions de travail pour ainsi favoriser les accords de branches,
évoguant "une urgence a développer la négociation collective'.

Page 149 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.sudradio.fr/Actualite/France/Reforme-du-droit-du-travail-les-pistes-du-raport-Combrexelle

URL : http://www.journaldunet.com/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 17:30 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Réformedu droit du travail : lespistes du
rapport Combrexelle

L e document remis mercredi 9 septembre au Premier ministre doit servir de base au futur projet
deloi promis par Francois Hollande.

Le 7 septembre, lors de sa conférence de presse, |e président Frangois Hollande a promis pour les
prochains mois un projet de loi visant arendre le droit du travail plus adapté alaréalité des
entreprises. Les discussions autour de ce projet devraient sappuyer sur les 44 pistes du rapport
Combrexelle (du nom de son auteur, Jean-Denis Combrexelle, ex directeur général du Travail).
Voici les 8 plus importantes.

Plus de négociations collectives, moins de loi

Pour e moment, en matiére de droit du travail, laloi est la norme supérieure. Une situation qui,
pour le rapport, est a changer. Si certaines dispositions resteraient obligatoirement dans le
domaine de laloi (montant du Smic, 35 heures, durée maximale du travail hebdomadaire de
48 heures...), d'autres serai ent directement négociées par des accords de branche.

Instaurer unelimite annuelle de réformes du droit du travail

En 2015, le code du travail compte 3 689 pages. S'épaississant au fil des années, il devient de plus
en plusillisible pour les recruteurs et les travailleurs. Jean-Denis Combrexelle propose donc une
"limitation du nombre de réformes Iégislatives du droit du travail en fixant un agenda social
annuel et en le respectant”.

Supprimer une nouvelle disposition du code du travail lorsqu'une
nouvelle est adoptée

Selon le rapport, la simplification du code du travail passerait également par la suppression de
dispositions jugées obsol étes. 11 préconise donc "I'application du principe selon lequel toute
disposition nouvelle du code du travail doit étre gagée par |'abrogation d'une disposition devenue
obsol éte du méme code’.

Réduirele nombre de branches professionnelles
Pour faciliter I'encadrement et la supervision des accords de branche, le rapport prévoit de réduire
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le nombre de branches professionnelles. Pour cela, il conseille de concentrer les branches d§a
existantes.

Ledroit dedéroger a desreglesdedroit du travail

L ors des négociations collectives, les branches pourront demander a bénéficier de dérogations au
droit du travail lorsgue ces derniéres seront plus avantageuses pour les salariés.

L es conséquences du refus d'un accord de branche pour le salarié

Une autre mesure novatrice est mise en avant dans le rapport. Elle prévoit qu'un salarié qui refuse
une modification de son contrat de travail suite a un accord de branche pourrafaire I'objet d'un
licenciement économique individuel, mais avec des indemnités moins é evées.

Per mettr e aux services déconcentrésde|'Etat de contester des
accordsde branche

Dans son rapport, Jean-Denis Combrexel le préconise de reconnaitre aux services déconcentrés de
|'Etat, notamment les préfectures, le droit de " contester les accords collectifs d'entreprise devant le
tribunal de grande instance". Un tel dispositif permettrait al'Etat d'exercer un droit de regard et
d'éviter de trop grandes libertés prises par les branches al'égard du droit du travail.

Inscrireleterme de négociation collective dansla Constitution

Le rapport Combrexelle recommande au gouvernement d'introduire dans le préambule de la
Constitution la notion de négociation collective. Ainsi, aucune loi ultérieure ne pourra remettre en
cause ce principe.
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Remise du rapport " La négociation collective,
letravail et I’emploi” de Jean-Denis
Combrexelle

Manuel Valls, Premier ministre, recevrale rapport de Jean-Denis Combrexelle "L a négociation
collective, le travail et I’emploi”

al’Hotel de Matignon,
mercredi 9 septembre 2015 a 12h00,

en présence de Myriam El Khomri, ministre du Travail, de I'Emploi, de la Formation
professionnelle et du Dialogue social.

Déroulé prévisionnd :

12h00 : Remise du rapport "La négociation collective, le travail et I’emploi* de Jean-Denis
Combrexelle au Premier ministre, en présence de Myriam El Khomri, ministre du Travail, de
I'Emploi, de la Formation professionnelle et du Dialogue social

Tour d'images

12h05 : Entretien de Manuel Valls, Premier ministre, Myriam El Khomri, Jean-Denis
Combrexelle, ainsi que les membres de sa commission
Hors presse

12h40 environ : Allocution de Manuel Valls, Premier ministre, en présence de Myriam El
Khomri, ministre du Travail, de I'Emploi, de la Formation professionnelle et du Dialogue social,
et de Jean-Denis Combrexelle, suivie d’ un question-réponse avec la presse

Rédacteurs accrédités. Pool TV (France Télévisions) + pool photographes.

14h00 : Débrief presse présidé par Jean-Denis Combrexelle (France Stratégie, 18, rue de
Martignac, Paris 7€)

Lacour del’Hbtel de Matignon sera ouverte dés 11h15 aux journalistes accrédités al’ adresse
communi cation@pm.gouv.fr avant mercredi 9 septembre, 09h00.
Acces sur accréditation et présentation de la carte de presse 2015.

Contacts :
0142 7550 78/79 - 01 42 75 80 15
communi cation@pm.gouv.fr
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Remise mercredi d'un rapport pour réformer le droit du

travail

(PRESENTATION)Par Sabhine PRADELLAPARIS, 8 sept 2015 (AFP) - La réforme du droit du travail, qui va
Sappuyer sur le rapport de la commission Combrexelle remis mercredi a Matignon, vise a accorder une place plus
large aux accords d'entreprise et de branche, sans toucher au smic ni au 35 heures.Uneloi a été annoncée lundi par
le président Francois Hollande pour rendre "plus lisible" le code du travail.Le gouvernement présentera "dans les
prochains mois' un projet de loi pour permettre "une meilleure adaptation du droit du travail a la réaité des
entreprises’, a dit le président lundi. Une réforme qui fera I'objet au préalable d'une "concertation" des partenaires
sociaux, at-il assuré.En attendant les préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur la table:- QUELLE PLACE POUR LES ACCORDS COLLECTIFS
PAR RAPPORT A LA LOI ?Le gouvernement, comme |'a dit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité ax
employeurs et représentants des salariés de "décider eux-mémes'. Un souci réaffirmé lundi par Francois Hollande
qui veut donner "toute la place nécessaire a la négociation collective et aux accords d'entreprise”.Ces accords
devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur leurs salariés, a souhaité le
président.Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail. C'est ce
que préconise le rapport de I'institut Montaigne, réputé libéral. 1l veut faire de I'accord d'entreprise, signé par des
syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections professionnelles, "la norme de droit commun"
régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est qu'a défaut d'accord d'entreprise ou de branche que lestextes du
code du travail (lois et réglements) devraient sappliquer.Le think tank Terra Nova, proche du PS, propose lui que
la dérogation a laloi et ala réglementation, par accord de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne
"laregle’. Il y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentaux du droit du travail.-
QUEL PEUT ETRE LE CHAMP DE CES ACCORDS ?Tempsde travail, salaires ou gestion de I'emploi font d§a
partie des sujets pouvant faire I'objet d'accords d'entreprise. Frangois Hollande a souhaité que les négociations
permettent d"ouvrir de nouveaux droits', de "donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail"
pour "favoriser I'emploi et I'amélioration de la situation de I'entreprise”, sans plus de précisions.Mais il a dressé
une liste de "garanties essentielles" : contrat de travail, durée |égale du travail (fixée a 35 heures et qui "ne
changera pas') ou encore salaire payé au minimum le smic.Pour le think tank Terra Nova, la durée du travail et
par consequent le salaire mensuel pourraient étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de
la quaification.- QUELLES CONSEQUENCES POUR LES SALARIES?La primauté donnée aux accords
collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer, avec des conditions de départ revues a la
baisse.Pour Terra Nova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire entrainerait son
licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aller
jusgu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de licenciement.De méme pour l'institut Montaigne, un refus
du salarié entrainerait son licenciement sans indemnités "si |'accord ne modifie pas le contrat de travail".- LE
SMIC SERAIT-IL REMIS EN CAUSE ?Francois Hollande I'a exclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait
partie des "garanties' qu'il a posées pour les salariés.Le think tank Terra Nova a, lui, plaidé pour une "profonde
réforme du Smic", avec la possibilité d'y "déroger" par accord de branche éendu.Pour l'ingtitut Montaigne, le
niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par accord de branche", ce qui permettrait d'adapter
le niveau des salaires au plus prés des besoins des différents secteurs d'activité.bur-sp/bow/it
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Sauvonsledialogue social !

" Nous donnerons toute la place nécessaire a la négociation collective et aux accords
d'entreprise pour permettre justement qu'il y ait une meilleure adaptation du droit du travail &
laréalité des entreprises” ; lors de sa conférence de presse du lundi 7 septembre, le Président
Hollande a rappel é son attachement au dialogue social. Une voie qui, selon lui, permet d'assouplir
le Code du travail tout en protégeant les droits des salariés.

L'idée serait de limiter au minimum la place delaloi au profit d'accords de branches
professionnelles, comme le propose | e rapport de Jean-Denis Combrexelle.

12 propositions concr etes del'Institut Montaigne

En attendant, les entreprises peuvent commencer ainstaurer des discussions efficaces avec leurs
partenaires sociaux en suivant les 12 propositions concretes de I'lnstitut Montaigne qui visent a
renforcer le dialogue social.

Cethink tank indépendant qui sest donné pour vocation d'éaborer des propositions concrétes
dans les domaines de |'action publique, de la cohésion sociale, de la compétitivité et des finances
publiques croit lui aussi al'efficacité du dialogue social pour accroitre la compétitivité des
entreprises mais aussi sécuriser I'emploi.

Les 12 propositions de I'I nstitut M ontaigne sont regroupées en 3 catégories principales : recentrer
la négociation sociale autour de I'entreprise, simplifier et améliorer le dialogue social dans
I'entreprise et recentrer et renforcer les branches. Parmi les propositions, retenons formuler un
principe général de primauté de I'accord collectif sur le contrat de travail ou encore renforcer la

| égitimité des représentants du personnel dans |'entreprise.

A noter, que tout comme Jean-Denis Combrexelle, I'l nstitut M ontaigne recommande
d'inscrire dansla Constitution les principes de la négociation collective. Une petite révolution
est en marche!
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Social - remisedu rapport Combrexelle Droit
du travail : top départ delaréforme

Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur du Travail, remet
aujourd hui aManuel Valls et a saministre du Travail, Myriam El
Khomri son rapport sur « ...

Abonnez-vous au Républicain Lorrain pour lire cet article.sabonnerDéa abonné ?
connectez-vousPour lire cet article dans son intégralité, vous devez étre abonné al'une de nos
offres 100% numérique.Si vous étes déja abonné, merci de vous connecter pour poursuivre votre
lecture.Se connecter
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Un chantier de quatre ans

Jean-Denis Combrexelle remet ses conclusions aujourd'hui au Premier ministre, un mois avant la
quatriéme conférence social e convoquée par |e gouvernement (19 et 20 octobre) et dont les débats
devraient étre largement nourris par ce rapport.Ensuite viendra, comme promis par le chef de
|'Etat, e temps de la concertation pour un projet de loi al'horizon 2016, dans laderniére ligne
droite avant la présidentielle. Courant 2016, c'est précisément le calendrier souhaité par le rapport
pour poser la premiére pierre de ce chantier dont la durée d'exécution est prévue sur quatre ans.
Soit jusqu'en 2020...> Venez débattre et poser vos questions sur nos forums!
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Un projet qui met lesentreprises au centre du
jeu

Manuel Vallsavait réclamé des propositions ambitieuses.
Lerapport Combrexelle n'en manque pas.

Laloi réduite aux droits fondamentaux

Il préconise de fortement réduire la place de laloi dans I'édifice juridique social. Son caractére
impératif se limiterait aux principes fondamentaux du droit du travail, baptisé « I'ordre public
socia ». Ony retrouverait les droits garantissant la sécurité, la santé et le respect de la dignité des
salariés, les normes communautaires et international es (48 heures au maximum de travail par
semaine par exemple) et des mesures relevant de choix politiques, comme le maintien d'un SMIC
national (que préconise le rapport) ou d'une durée |égale du travail a 35 heures (comme I'ont
assuré I'Elysée et Matignon). Les concertations a venir devront préciser les contours de cet « ordre
public socia ».

quatre anspour refondrele Code du travail

Le rapport préconise de revoir I'architecture du Code du travail en faisant « le partage entre les
dispositionsimpératives, le renvoi alanégociation collective et les dispositions supplétives en
|'absence d'accord ». Cela baliserait le renforcement de la place des accords de branche et
d'entreprise. Mais face al'ampleur de latache, Jean-Denis Combrexelle prévient qu'un gros délai,
qu'il propose de fixer a quatre ans, est a prévoir.

Des branchesregroupées au rble renforcé

Dans |'attente, il suggere de « rationaliser » et d' « étendre » dés 2016, viaune loi, les champs de
lanégociation de branche et d'entreprise sur les « quatre piliers » des relations au travail : « le
temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ». Le rapport ne détaille pas
précisément les possibilités nouvelles de dérogation alaloi qui pourraient alorsintervenir mais
évoque, au nom de « I'innovation sociale », des pistes résolument audaci euses, comme « avoir
recours a de nouvelles formes de contrat de travail » ou modifier « le seuil de déclenchement des
heures supplémentaires » (lire ci-dessous). Le rapport veut aussi accélérer, sur troisans, la
concentration des branches, en poussant celles de moins de 5.000 salariés a fusionner.

Plus de souplesse pour lesaccordsd'entreprise

« Ladiversité de plus en plus grande des milieux de travail » induit « un besoin de proximité, de
réalité, de rapidité d'adaptation qui ne peut que relever d'une régulation au niveau de
I'entreprise ». Les accords d'entreprise, dont la durée serait fixée a quatre ans avec revoyure
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annuelle, assureraient « larégulation de proximité » pour tous les domaines ne relevant pas de l'
«ordre public » défini par laloi ou les branches. La négociation d'entreprise serait ainsi
clairement le « niveau prioritaire », avec un champ de discussions plus large qu'au niveau des
branches, précise aux « Echos » Jean-Denis Combrexelle. I préconise notamment d'ouvrir ala
négociation d'entreprise de nouveaux champs, par exemple sur la responsabilité sociale et sur les
nouvelles formes de travail liées al'économie digitale.

L e garde-fou des accords majoritaires

Le principe de I'accord majoritaire induit qu'un accord soit signé par des syndicats ayant recueilli
au moins 50 % des voix aux éections professionnelles. 11 sapplique déja pour les accords les plus
sensibles (plans sociaux, maintien dans I'emploi). Le rapport préconise de le généraliser dans les
entreprises en 2017. « Dans les branches aussi », précise Jean-Denis Combrexelle. L'Elysée a
indiqué lundi y étre favorable.

Refusdu salarié: un licenciement aménagé

L' « intérét collectif » de I'emploi primant, selon le rapport, « I'intérét invididuelconcrétisé par le
contrat de travail », un salarié refusant les conséquences d'un accord visant & sauver ou a
développer des emplois bénéficierait d'un licenciement économique mais avec des indemnités, a
définir par laloi, moins é evées que pour un licenciement classique.

D. P., LesEchos
@DerekPerrotteSuivre
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Un rapport et. une discrete remise en cause des 35 heures
SOCIAL. Lerapport Combrexelle rendu ce mercredi a Manuel Valls propose de contourner
la durée |égale de travail hebdomadaire en jouant sur le seuil a partir duquel un salarié est

payé en heures supplémentaires.
Et s la gauche sapprétait a faire, sur les 35 heures, ce que méme la droite n‘avait ose faire lorsqu'elle était au
pouvoir?? Le tres attendu rapport Combrexelle, du nom du haut fonctionnaire chargé par I'exécutif de réfléchir,
avec d'autres experts, a une transformation du Code du travail, est remis ce mercredi a Manuel Valls. Et I'air de
rien, il contient plusieurs petites bombes. La principale?? Sil neremet pas en cause le principe de ladurée Iégale
des 35 heures hebdomadaires - Francois Hollande en a fait un casus belli lundi - il propose pourtant de détricoter
I'embl ématique réforme de la gauche des années Jospin. Un vrai totem pour le PS. Comment?? En ouvrant |a boite
de Pandore des heures supplémentaires. Si demain, la mesure proposée par le rapport Combrexelle devait voir le
jour, les entreprises pourraient décider d'un temps de travail ala carte pour leurs salariés, lesquels ne seraient plus
payés en « heures sup » qu'a partir de la 37e, de la 38e voire de la 39e heure travaillée. Et non plus a partir de la
36e heure, comme aujourd'hui. Objectif : apporter toujours plus de souplesse aux employeurs. Qui serait concerné
par ce nouveau contournement des 35 heures?? Inévitablement, les « petits » employés. Ceux-la méme qui, en
2012, ont voté pour Francois Hollande lequel, ironiede I'histoire, sétait empressg, tout juste élu, de supprimer les
heures supplémentaires défiscalisées mises en place par Nicolas Sarkozy afin de contourner, déja, I'obstacle des 35
heures dénoncé par le patronat. La révolution, mais négociée C'est donc une vraie révolution gque Jean-Denis
Combrexelle préconise. A une condition, et pas des moindres : que les syndicats donnent leur feu vert. Or, s
jamais un tel chantier devait Souvrir a I'échelle nationale, tous les leadeurs syndicaux (& part peut-étre Laurent
Berger de la CFDT, et encore) ont dg§ja prévenu gu'ils ne se laisseraient pas piéger a accepter de négocier une
remise en cause des 35 heures ne portant pas son nom. Pas dupe, Combrexelle propose donc un autre changement
d'envergure : que tout ou presgue passe par la négociation entre partenaires sociaux (avec des accords signés par
des syndicats représentant au moins 50?% des voix aux €élections professionnelles contre 307% aujourd'hui) mais a
I'échelle des branches, comme des entreprises. Autrement dit, hormis des garanties essentielles et incontournables
(durée légale et maximale du temps de travail, contrat de travail et smic) qui resteraient larégle générale pour tout
salarié, on pourrait se retrouver, comme en Allemagne, avec des secteurs n'appliquant pas tout a fait les mémes
conditions de travail a leurs salariés. C'est le prix a payer, selon les auteurs du rapport, pour enfin simplifier un
Code du travail épais aujourd'hui de quelque 37000 pages?! Des heures sup a la carte pour les patrons C'est sans
doute la proposition la plus concréte du rapport. Et la plus explosive... Plutdt que de réclamer officiellement le
grand soir de la durée légale des 35 heures, un «tabou» auquel Frangois Hollande a répété lundi ne pas vouloir
toucher, le rapport Combrexelle préconise de relancer la mécanique des heures sup dans les entreprises. «Toutes
les potentialités de la loi n'ont pas éé utilisées» écrit Jean-Denis Combrexelle rappelant que s «le seuil des 35
heures (NDLR : comme déclenchement des heures supplémentaires) est posé par le code du travail» la négociation
dans les branches et dans I'entreprise est possible pour «la définition du taux de majoration des heures
supplémentaires». Déroger ala bonification pécuniaire Seule contrainte posée par le code du travail : fixer un taux
minimal de rémunération des heures supplémentaires a 10 % en cas d'accord de branche et 25 % en |'absence
d'accord. « Une fois que les garanties ont été posées, nous pouvons ouvrir des négociations pour adapter » a
annoncé Francois Hollande, lundi. Que propose donc le rapport ? Que les accords de branche et surtout
d'entreprises puissent modifier le seuil de déclenchement des «?heures sup?». |l faut lire la phrase en entier, page
98 de ce document que notre journal Sest procuré : «?La question posée serait de savoir Sil ne conviendrait pas
daller au-dela et d'ouvrir la négociation, dans un cadre défini par laloi, sur le seuil de déclenchement lui-méme?s.
En clair, les entreprises ayant négocié un accord interne pourraient repousser le seuil des heures sup, aujourd hui
fixé ala 36e heure a ... 37, 38, 39 ou au-dela. Ce qui reviendrait afaire sauter le verrou des 35 heures, mais ala
carte. Déja, depuis les lois Aubry des 35 heures et surtout depuis laloi Bertrand de 2008, il est possible de déroger
a ce seuil en recourant & des mécanismes comme les forfaits jours, I'annualisation du temps de travail, une
compensation sous forme de RTT... En revanche, en cas d'organisation « classique » (comme dans les commerces,
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I'alimentation, les restaurants... et beaucoup de PME) rien ne permet actuellement de déroger a la bonification
pécuniaire (d'au moins 10%) des « heuressup » C'est ¢a que le rapport veut déverrouiller. C.G.
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Un rapport remis a Manuel Valls préconise plus de place
aux syndicats patronaux et salariés

"Le Monde" publie sur son site internet le rapport "quasi définitif" sur le travail qui seraremis a Manuel Valls.
140 pages qui vont vers plus de souplesse concernant les négociations entre patronat et salariés. C'est un document
qui pourrait changer de nombreuses choses et notamment dans le monde du travail. 1l est aussi I'un des chantiers
qui attendent la nouvelle ministre dut Travail Myriam EI Khomri . Le projet de loi qui devrait refonder le code du
travail en France se dévoile, du moins certains points qu'il pourra aborder. Le Monde publie mardi 8 septembre la
version "quasi définitive" du rapport commandé par |'exécutif au conseiller d'Etat et ex-directeur général du travail
(DGT), Jean-Denis Combrexelle.44 recommandations qui devraient "bouleverser le rdle joué par le |égislateur et
les partenaires sociaux " avec des sujets délicats : temps de travail, conditions detravail, emploi et salaires. Et une
chose ressort particuliérement : plus de souplesse pour le patronat et les syndicats de salariés.Ce rapport devrait
servir de base au projet de loi qui sera présenté "dans les prochains mois' a annoncé Francois Hollande lorsde sa
conférence de presse lundi 7 septembre. Et d'ici quatre ans, le code du travail et son "architecture" devrait étre
complétement réorganisés. Le Monde conclut dans une ultime analyse que ce rapport de Jean-Denis Combrexelle
"invite" les partenaires sociaux "a prendre leurs responsabilités’.
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Un rapport remisa Valls préconise de
révolutionner ledroit du travail

"Letemps est venu de laisser plus de place aux syndicats de salariés et d’ employeurs pour qu’ils
définissent eux-mémes certaines des regles applicables dans |es entreprises. Tel est le sens du
rapport qui seraremis, mercredi 9 septembre, & Manuel Valls par le conseiller d Etat et
ex-directeur général du travail (DGT), Jean-Denis Combrexelle”. Lire l'intégralité de l'article sur

lemonde.fr
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Un rapport remisa Valls préconise de
révolutionner ledroit du travail

"Letemps est venu de laisser plus de place aux syndicats de salariés
et d employeurs pour gqu'’ ils définissent eux-mémes certaines des
regles applicables dans les entreprises. Tel est le sens du rapport qui
seraremis, mercredi 9 septembre, aManuel Valls par le conseiller
d Etat et ex-directeur général du travail (DGT), Jean-Denis
Combrexelle".

Lirelasuite:
http://www.huffingtonpost.fr/2015/09/08/rapport-valls-revolution-droit-travail_n_8106298.htmlP
artagez cet articleLatribu ala parole: A vous de commenter!
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CODE DU TRAVAIL

Un rapport veut

contourner les 35 heures
(Pages 8 et 9)

Un rapport et... une discrete
remise en cause des 35 heures

SOCIAL. Le rapport Combrexelle rendu aujourd’hui a Manuel Valls propose de contourner la durée légale
de travail hebdomadaire en jouant sur le seuil & partir duguel un salarié est payé en heures supplémentaires.

ET SI LA GAUCHE s’apprétait a
faire, sur les 35 heures, ce que méme
la droite n’avait osé faire lorsqu’elle
était au pouvoir? Le tres attendu
rapport Combrexelle, du nom du
haut fonctionnaire chargé par I'exé-
cutif de réfléchir, avec d’autres ex-
perts, a une transformation du Code
du travail, est remis aujourd’hui a
Manuel Valls. Et l'air de rien, il
contient plusieurs petites bombes.
La principale ? S’il ne remet pas en
cause le principe de la durée légale
des 35 heures hebdomadaires
— Francois Hollande en a fait un
casus belli avant-hier — il propose
pourtant de détricoter 'emblémati-
que réforme de la gauche des années
Jospin. Un vrai totem pour le PS.
Comment ? En ouvrant la boite de
Pandore des heures supplémentai-
res. Si demain, la mesure proposée
par le rapport Combrexelle devait
voir le jour, les entreprises pour-
raient décider d’'un temps de travail
a la carte pour leurs salariés, lesquels
ne seraient plus payés en « heures
sup » qu'a partir de la 37, de la
38 voire de la 39¢ heure travaillée. Et
non plus a partir de la 36¢ heure,
comme aujourd’hui. Objectif : ap-
porter toujours plus de souplesse
aux employeurs. Qui serait concerné
par ce nouveau contournement des
35 heures ? Inévitablement, les « pe-
tits » employés. Ceux-1a méme qui,
en 2012, ont voté pour Francois Hol-

lande lequel, ironie de I’histoire,
s'était empressé, tout juste élu, de
supprimer les heures supplémentai-
res défiscalisées mises en place par
Nicolas Sarkozy afin de contourner,
déja, I'obstacle des 35 heures dénon-
cé par le patronat.

La révolution, mais négociée
C’est donc une vraie révolution que
Jean-Denis Combrexelle préconise.
A une condition, et pas des moin-
dres : que les syndicats donnent leur
feu vert. Or, si jamais un tel chantier
devait s’ouvrir a I’échelle nationale,
tous les leadeurs syndicaux (& part
peut-étre Laurent Berger de la CFDT,
et encore) ont déja prévenu qu’ils ne
se laisseraient pas piéger a accepter
de négocier une remise en cause des
35 heures ne portant pas son nom.
Pas dupe, Combrexelle propose
donc un autre changement d’enver-

gure : que tout ou presque passe par
la négociation entre partenaires so-
ciaux (avec des accords signés par
des syndicats représentant au moins
50 % des voix aux élections profes-
sionnelles contre 30 % aujourd’hui)
mais a ’échelle des branches, com-
me des entreprises.

Autrement dit, hormis des garan-
ties essentielles et incontournables
(durée 1égale et maximale du temps
de travail, contrat de travail et smic)
qui resteraient la régle générale pour
tout salarié, on pourrait se retrouver,
comme en Allemagne, avec des sec-
teurs n'appliquant pas tout a fait les
mémes conditions de travail a leurs
salariés. C’est le prix a payer, se-
lon les auteurs du rapport, pour en-
fin simplifier un Code du travail
épais aujourd’hui de quelque
3 000 pages!

OLIVIER BACCUZAT ET CATHERINE GASTE
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Unerareaudace
Publié le mardi 08 septembre a 19h44 Par Rémi Godeau, Rédacteur
en chef

Et si larévolution venait d’ un conseiller d’ Etat ? Dans son rapport sur la
négociation collective, Jean-Denis Combrexelle défend en filigrane une
philosophie détonante dans un Etat dirigiste comme le nbtre. Pour éviter une
modernisation frontale — et vouée al’ échec — d’'un Code du travail lourd de 10628

articles, I"ancien directeur général du travail préconise de préférer I’ accord collectif d’ entreprise a
laloi, d'aléger le caractére impératif du droit du travail... |l est rare qu’ un document commandé
par Matignon propose de privilégier la vérité du terrain sur laloi uniforme, de redonner du
pouvoir alabase au détriment d’ un législateur supposé omniscient et, de fait, omnipotent.

Delabelle construction intellectuelle alavraie réforme, il y aura bien sir un océan de
reniements, de compromissions et d’ édulcorations. Et I’ on peut compter sur lafaiblesse de

I’ exécutif, le conservatisme des syndicats et larigidité de I’ opposition pour briser net cet éan
prometteur. 11 n’empéche, une rupture de paradigme est en marche.

Puisque d’ évidence trop de loistuelalai, il est temps de généraliser ce choc de simplification seul
améme de libérer I’ économie et la société. La France fonctionne-t-elle mieux avec un stock
normatif de 10500 lois quand I’ Allemagne n’en compte que 1728 ? |l y aaussi urgence arappeler
gue I Etat ne peut pas tout. Fixer un cadre, oui. S'immiscer partout, non. Par les rentes, entraves
et autres carcans qu’ elle génére, I'inflation législative mine |’ activité, ronge les libertés, bride
I"initiative. Plutdt que de réver du grand soir, les réformateurs feraient mieux de réfléchir enfin a
laméthode, alamaniéere d’ associer les Francais al’indispensable rénvention de notre modéle. Le
rapport est [a. Qui oseras'y atteler ?

Rémi Godeau
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Valls met la réforme du droit du travail sur sa rampe de

lancement
Paris, 9 sept. 2015 (AFP) -

Manuel Valls se voit remettre ce mercredi le tres attendu rapport de Jean-Denis Combrexelle sur |'assouplissement
du droit du travail en France, rampe de lancement de la probable derniére grande réforme économique et sociale
du quinguennat Hollande mais aussi chiffon rouge pour une partie de la gauche et des syndicats.

Ce rapport de 44 propositions, remis a la mi-journée a Matignon, doit permettre d"élargir laplace" des accords
sociaux de branche et surtout d'entreprise par rapport au Code du Travail, conformément a I' instruction donnée
par le Premier ministre lors de sa commande début avril.

Selon une version "quasi définitive" publiée mardi soir par Le Mondefr, le texte préconise notamment de
réformer dés 2016 le Code du travail pour "ouvrir de nouveaux champs' de négociation collective sur quatre
"piliers" : conditionsde travail, temps de travail, emploi et salaires.

Si le gouvernement ad'ores et déja assuré qu'il n'était pas question derevenir sur la durée Iégale du travail de 35
heures, le rapport ouvre toutefois un débat sur |'opportunité de revoir, par la négociation, le "seuil de
déclenchement” des heures supplémentaires majorées.

A un horizon plus lointain -quatre ans- le rapport suggére également "une nouvelle architecture du code du travail
faisant le partage entre les dispositions impératives, le renvoi a la négociation collective et les dispositions
supplétives en |'absence d'accord".

Face a toutes ces pistes, le Premier ministre, avec a son coté sa nouvelle ministre du Travail Myriam EI Khomri,
vafaire savoir les conclusions qu'il compte tirer du rapport.

Lors de sa conférence de presse semestrielle lundi, Frangois Hollande avait d§aannoncé qu'un projet deloi serait
présenté "dans les prochains mois' afin de permettre "une meilleure adaptation du droit du travail ala réalité des
entreprises”.

Une "concertation" avec les partenaires sociaux est prévue et le rapport Combrexelle servira "de base", avait
indiqué le chef de I'Etat.

Ce dernier a toutefois assuré que les négociations au sein des entreprises ne pourraient déroger a un socle de
"garanties essentielles’, comprenant "contrat de travail, durée |égale de travail, salaire payé au minimum le Smic",
méme si des dérogations sont déja possibles sur les 35 heures par exemple.

- Syndicatsdivisés, FN contre -

Et pour asseoir lalégitimité des futurs accords et éviter toute "pression” directe des employeurs sur leurs salariés,
les futurs accords devront étre "majoritaires’, comme le suggere le rapport. Actuellement, un accord est valable
sil est signé par des syndicats représentant 30% des voix aux élections professionnelles et sil nerencontre pasune
opposition de 50%.

Plusieurs voix Sétaient exprimées ces derniers temps en faveur d'une réforme du droit du travail, dessinée depuis
plusieurs mois par M. Valls.

La semaine derniére, deux think tanks, I'un libéral (I'Institut Montaigne), I'autre proche de l'aile réformiste du PS
(Terra Nova), ont plaidé pour un code du travail alacarte, alant jusqu'a appeler a déroger au salaire minimum.

En juin, I'ex-ministre de la Justice et grande figure de la gauche Robert Badinter avait lui aussi appelé, avec le
professeur en droit social Antoine Lyon-Caen, a une réforme du code du travail "devenu obése".

Si le Medef et le patronat ont déa salué les intentions du gouvernement en la matiére, les syndicats sont eux
divisés.

La CFDT n'est "pas hostile" au renforcement de la négociation d'entreprise, de la régulation par la négociation
dans les branches, a condition gu'il "offre une protection plus effective" aux salariés. Une ligne similaire est
observeée coté CFTC ou CFE-CGC.

Pour la CGT en revanche, "le Code du travail est le socle minimal de garanties collectives'. "Il doit étre applicable
a tous. Les négociations a I'entreprise doivent améliorer ces garanties, pas les fouler au pied !, a critiqué la
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premiére centrale syndicale dans un communiqué.

Quant a Force Ouvriére, le syndicat est favorable a un accord dérogeant ala loi seulement sil sert a"améliorer”
ou a"organiser” les régles supérieures.

Sur la scéne politique, Manuel Valls sera une nouvelle foisattendu au tournant par une partie de la gauche du PS,
qui afait de ce dossier et du budget 2016 un cheval de bataille. Le chef de file des "frondeurs®, Christian Paul, a
mis en garde contre toute "baisse de la protection des salariés d'ici 2017".

Le Front national a déja fait savoir son opposition a la réforme, une "commande directe de la Commission
européenne”, selon lui.

Si la droite ne voit pas d'un mauvais oeil laréforme, I'ex-ministre Eric Woerth, chargé du projet des Républicains,
aregretté les exclusions annoncées par Francois Hollande.

"Si on empéche d'en parler, si on censure I'idée de parler de la durée du travail, cela veut dire qu'il n'y apas de
réforme véritablement”, a-t-il affirmé mardi.

map/shu-jta/frd/bd

Afp le 09 sept. 15 a 04 00.
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Vallsmet laréformedu droit du travail sur
sa rampe de lancement
Entreprise Par AFP, publié le 09/09/2015 a 04:00, mis ajour a 04:00

Paris, 9 sept 2015 - Manuel Valls sevoit remettre ce mercredi le
tresattendu rapport de Jean-Denis Combrexelle sur
I'assouplissement du droit du travail en France, rampe de
lancement de la probable derniere grande r éfor me économique et
sociale du quinquennat Hollande mais aussi chiffon rouge pour
une partie dela gauche et des syndicats.

Cerapport de 44 propositions, remis ala mi-journée a Matignon, doit permettre d"élargir la
place" des accords sociaux de branche et surtout d'entreprise par rapport au Code du Travail,
conformément al' instruction donnée par le Premier ministre lors de sa commande début avril.

Selon une version "quasi définitive" publiée mardi soir par Le Monde.fr, le texte préconise
notamment de réformer des 2016 le Code du travail pour "ouvrir de nouveaux champs' de
négociation collective sur quatre "piliers’ : conditions de travail, temps de travail, emploi et
salaires.

Si le gouvernement ad'ores et d§ja assuré qu'il n'était pas question de revenir sur la durée |égale
du travail de 35 heures, le rapport ouvre toutefois un débat sur |'opportunité de revair, par la
négociation, le "seuil de déclenchement” des heures supplémentaires majorées.

A un horizon plus lointain -quatre ans- |e rapport suggere également "une nouvelle architecture du
code du travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le renvoi alanégociation
collective et les dispositions suppl étives en |'absence d'accord”.

Face atoutes ces pistes, le Premier ministre, avec a son c6té sa nouvelle ministre du Travail
Myriam El Khomri, vafaire savoir les conclusions qu'il compte tirer du rapport.

Lors de sa conférence de presse semestrielle lundi, Frangois Hollande avait dé§a annoncé qu'un
projet de loi serait présenté "dans les prochains mois" afin de permettre "une meilleure adaptation
du droit du travail &laréalité des entreprises'.

Une "concertation" avec les partenaires sociaux est prévue et le rapport Combrexelle servira"de
base", avait indiqué le chef de I'Etat.

Cedernier atoutefois assuré que les négociations au sein des entreprises ne pourraient déroger a
un socle de "garanties essentielles’, comprenant "contrat de travail, durée |égale de travail, salaire
payé au minimum le Smic", méme si des dérogations sont déja possibles sur les 35 heures par
exemple.
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- Syndicats divisés, FN contre -

Et pour asseoir la|égitimité des futurs accords et éviter toute "pression” directe des employeurs
sur leurs salariés, les futurs accords devront étre "majoritaires’, comme le suggere le rapport.
Actuellement, un accord est valable sil est signé par des syndicats représentant 30% des voix aux
élections professionnelles et Sil ne rencontre pas une opposition de 50%.

Plusieurs voix sétaient exprimées ces derniers temps en faveur d'une réforme du droit du travail,
dessinée depuis plusieurs mois par M. Valls.

La semaine derniére, deux think tanks, I'un libéral (I'lnstitut Montaigne), I'autre proche de I'aile
réformiste du PS (Terra Nova), ont plaidé pour un code du travail alacarte, allant jusgu'a appeler
adéroger au salaire minimum.

En juin, I'ex-ministre de la Justice et grande figure de la gauche Robert Badinter avait [ui aussi
appelé, avec le professeur en droit social Antoine Lyon-Caen, a une réforme du code du travail
"devenu obése".

Si le Medef et |e patronat ont déja salué les intentions du gouvernement en lamatiére, les
syndicats sont eux divisés.

LaCFDT n'est "pas hostile" au renforcement de la négociation d'entreprise, de larégulation par la
négociation dans les branches, a condition qu'il "offre une protection plus effective" aux salariés.
Uneligne similaire est observée coté CFTC ou CFE-CGC.

Pour laCGT en revanche, "le Code du travail est e socle minimal de garanties collectives'. "Il
doit étre applicable atous. Les négociations al'entreprise doivent améliorer ces garanties, pas les
fouler au pied !", acritiqué la premiére centrale syndical e dans un communiqué.

Quant a Force Ouvriére, le syndicat est favorable a un accord dérogeant alaloi seulement siil sert
a"améliorer" ou a"organiser" les regles supérieures.

Sur la scéne politique, Manuel Valls sera une nouvelle fois attendu au tournant par une partie de
lagauche du PS, qui afait de ce dossier et du budget 2016 un cheval de bataille. Le chef defile
des "frondeurs’, Christian Paul, a mis en garde contre toute "baisse de |a protection des salariés
d'ici 2017".

Le Front national a déafait savoir son opposition alaréforme, une "commande directe de la
Commission européenne”, selon lui.

Si ladroite ne voit pas d'un mauvais oeil laréforme, I'ex-ministre Eric Woerth, chargé du projet
des Républicains, a regretté les exclusions annoncées par Francois Hollande.

"Si on empéche d'en parler, si on censure I'idée de parler de ladurée du travail, celaveut dire qu'il
n'y a pas de réforme véritablement", a-t-il affirmé mardi.
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Versuneréformedu droit du travail

Lejournal " LesEchos' publie ce matin un rapport qui doit &reremisau Premier ministre
Manuel Vallsmercredi 9 septembre. Le champ delaloi pourrait éreréduit au profit des
accords par branches et par entreprises.

Laisser plus de place alanégociation en entreprise et limiter le rle de laloi dansle monde du
travail. C'est I'idée principal e du rapport rédigé par |'ancien Directeur général du travail
Jean-Denis Combrexelle. Il contient 44 propositions qui visent asimplifier le Code du travail d'ici
guatre ans, comme |'explique Stéphanie Depierre, de France 2.

Pas question de toucher aux 35h

Le patronat attend ces réformes depuis longtemps, mais lundi, lors de sa conférence de presse de
rentrée, Francois Hollande a rappelé qu'il n'était pas question de toucher au Smic ni aux 35h.
"Dire aux salariés qu'il n'y aplus de Smic, plus de contrat de travail ni de durée |égale, ce serait
I'abandon du compromis sur lequel |es salariés et les entrepreneurs vivent aujourd'hui”, a déclaré
le président. Le gouvernement devrait proposer une nouvelle loi sur le travail dans les prochains
mois.

Lire le contenu sur Francetv info
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Versuneréformedu droit du travail

Laisser plus de place alanégociation en entreprise et limiter le réle de laloi dans e monde du
travail : c'est I'idée principale du rapport rédigé par I'ancien directeur général du Travail
Jean-Denis Combrexelle. |l contient 44 propositions qui visent asimplifier le Code du travail d'ici
aquatre ans, comme I'explique Stéphanie Depierre, de France 2.

Pas question de toucher aux 35 heures

Le patronat attend ces réformes depuis longtemps, mais lundi,

, arappelé qu'il n'éait pas question de toucher au Smic ni aux 35 heures. "Dire aux salariés qu'il
n'y aplus de Smic, plus de contrat de travail ni de durée |égale, ce serait I'abandon du compromis
sur lequel les salariés et les entrepreneurs vivent aujourd'hui”, a déclaré le président. Le
gouvernement devrait proposer une nouvelle loi sur le travail dans les prochains mois.
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Versuneréormedu droit du travail Le
journal "LesEchos' publie ce matin un
rapport qui doit éreremisau Premier
ministre Manuel Valls mercredi 9 septembre.
Lechamp delaloi pourrait étreréduit...

Lejournal " LesEchos' publie ce matin un rapport qui doit &reremisau Premier ministre
Manue Vallsmercredi 9 septembre. Le champ delaloi pourrait éreréduit au profit des
accords par branches et par entreprises.

Laisser plus de place alanégociation en entreprise et limiter le rle de laloi dansle monde du
travail. C'est I'idée principale du rapport rédigé par I'ancien Directeur général du travail
Jean-Denis Combrexelle. Il contient 44 propositions qui visent asimplifier le Code du travail d'ici
guatre ans, comme I'explique Stéphanie Depierre, de France 2.

Pas question de toucher aux 35h

Le patronat attend ces réformes depuis longtemps, mais lundi, lors de sa conférence de presse de
rentrée, Frangois Hollande arappelé qu'il n'était pas question de toucher au Smic ni aux 35h.
"Dire aux salariés qu'il n'y a plus de Smic, plus de contrat de travail ni de durée |égale, ce serait
|'abandon du compromis sur lequel |es salariés et les entrepreneurs vivent aujourd'hui”, a déclaré
le président. Le gouvernement devrait proposer une nouvelle loi sur le travail dans les prochains
mois.

Lire le contenu sur Francetv info
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"La Franceva mieux. Est-cequ'elleva
suffisamment mieux? Non"

Michel Sapin, ministre des Finances et des Comptes publics, était
I'invité de BFMTV-RMC ce 8 septembre. 1| est notamment revenu sur
I'allocution de Francois Hollande.

Sur |'éat dela France

. Michel Sapin est clair, la France a encore des progres afaire. "Nous allons avoir une croissance
moyenne sur |'ensemble de I'année de 1% ou un peu au-dela. Mais notre objectif est qu'alafin de
cette année, nous soyons sur un rythme de cr oissance supérieur a 1% qui avoisine le 1,5%",
explique le ministre des Finances qui reprend I'annonce du chef de I'Etat.

D'aprés le ministre des Finances, c'est avec 1,5% de croissance que la France créera assez
d'emplois pour faire reculer durablement le chémage. "Nous devons donc continuer ou amplifier
les politiques que nous avons menées'.

Sur lesbaissesd'imp6ts
Francois Hollande a annonceé lundi 7 septembre une baisse de 2 milliards d'euros qui concernera
plus de 8 millions de foyers. Les baisses sappliqueront al'impét sur lerevenu.

"Depuis 2011, des hausses d'impdts sur le revenu ont été prises par Nicolas Sarkozy et Frangois
Hollande", explique Michel Sapin. Et ce parce que "c'était nécessaire dans le moment".

Mais aujourd'hui, "nous avons la capacité de diminuer a nouveau ces imp6ts’, précise le ministre
des Finances. Néanmoins, il ne dit pas exactement comment faire. "Nous faisons des économies.
L es dépenses publiques sont de 1.000 milliards, nous avons seulement 2 milliards atrouver".

Une piste est tout de méme évoquée, celle de la régularisation des comptes non déclarés. " Cette
année, plus de 2,6 milliards d'impbts et de pénalités (auront été) récupérés par ce seul biais-1a'. Et
il gjoute: "'si nous pouvions, et ce serale cas, couvrir une partie des baisses d'impbts pour les plus
modestes des Francais par les impbts qui seront naturellement payés par ceux qui avaient caché
leur argent al'étranger, je trouve qu'il y ala quelque chose de juste et d'efficace”.

Qui va en bénéficier? " Ces choses la seront précisées. Maisil vay avoir 8 millions de foyers
fiscaux qui vont voir de nouveau leur imp6t baisser”.

Sur France Télévisions

Le chef de I'Etat annoncait laveille qu'il n'était pas favorable a une hausse exagérée de la
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redevance audiovisuelle ou a son élargissement aux appareils connectés.

Pour Michel Sapin, le débat sur leretour dela publicité aprés 20 heures sur les chaines du
service public est donc ouvert. "C'est une solution. |l est nécessaire de I'examiner attentivement”.

Par ailleurs, il n‘a pas voulu répondre sur une possible hausse de laredevance audiovisuelle. Le
chef deI'Etat adit "pas de hausse exagérée”, laissant ainsi |e champ libre a une hausse "limitée".

Sur ledroit du travail

D'aprés Les Echos qui ont pu consulter le rapport Combrexelle sur le droit du travail, Jean-Denis
Combrexelle compte modifier la Constitution "en inscrivant dans son préambule les principes de
lanégociation collective". Pour Michel Sapin, il n'y a pas besoin de modifier la Constitution.
Seule une modification du Code du travail est nécessaire.

Sur lesréfugiés

Face al'afflux massif de réfugiés en Europe, Francois Hollande a annoncé lundi que la France
était préte a accueillir 24.000 per sonnes en deux ans. Michel Sapin a donc précisé que "nous
allons dégager dans le Budget une ligne pour les réfugiés’.

Etil agjouté: "nous alonstravailler avec les collectivités locales, les départements. C'est une
guestion de quelques millions. C'est ala mesure de ce que nous pouvons faire et ¢ca ne sera pas au
détriment d'une autre politique".
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Accords maijoritaires requis.- Francois Hollande a annoncé
pour ces prochains mois une loi renforcant les accords d'entreprise
P_ar rapport a la loi, sans pour autant remettre en cause les garanties
egales actuelles en matiére de durée du travail, de contrat de travail
et de salaire minimum. Cette primauté des accords ne sera possible
qu'aprés signature par des syndicats représentant au moins 50% des
voix aux élections professionnelles (contre 30% actuellement). Un
principe contenu dans le rapport Combrexelle remis demain au gou-
vernement (lire ci-dessous). (Les Echos 08/09 p.3)
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Est notamment l'auteur de Les Huguenots et le
roi. Le combat politigue de Philippe Duplessis-
Mornay, 1572-1600 (Genéve, Droz, 2002) et Le
Parti huguenot. Chronigue d'une désillusion, 1557-
1572 (Genéve, Droz, 2014).

E-mail : hdaussy@club-internet.fr

Gil DeELANNOL. — Chercheur et professeur a
Sciences Po. Vient de publier : Trajan Bocealini,
Le Procés de Machiavel (Berg International,
2014).

E-mail : gil.delannoi@sciencespo.fr

Francois DELPLA. — Ancien éléve de I'Ecole
normale supérieure. Docteur et habilité en
histoire. Auteur notamment de Hitler (Grasset,
1999, réédition poche 2013, éditions Pascal
Galodé) et de Une histoire du Troisiéme Reich
(Perrin, 2014). Prochaine parution : Hitler (Adolf),
Consignes verbales en temps de guerre (« Propos de
table ») (Nouveau Monde Editions, janvier 2016).
E-mail : contact@delpla.org

Giuliano FERRARA. — Vit & Rome et dirige le
quotidien de politique, économie et culture 1/
Foglio depuis sa fondation en 1996. 11 a traduit
et édité chez Marsilio (Venise, 1990) un livre
d’essais de Leo Strauss sur la persécution et I'art
d’écrire.

Jérome FOurRQUET. — Directeur du départe-
ment opinion et stratégie d’entreprise de I'Ifop.
Auteur de Le Point de rupture : enquéte sur les
ressorts du FN en milieux populaires (avec Alain
Mergier, Fondation Jaures, 2011), Le Sens des
cartes. Analyse sur la géographie des votes a la
présidentielle (Fondation Jaures, 2012), FN et
UMP : électorats en fusion? (avec Marie
Gariazzo, Fondation Jean Jaures, 2013), La Reli-
gion dévoilée. Nouvelle géographie du catholicisme
(avec Hervé Le Bras, Fondation Jaures, 2014).
E-mail : jerome.fourquet@ifop.com

Thierry GONTIER. — Professeur de philosophie
morale et politique a ['université Lyon-IIL
Directeur de I'Institut de recherches philoso-
phiques de Lyon (IRPhiL). Institut universitaire
de France. Derniere publication : Eric Voegelin,
Ordre et Histoire Il : Platon et Aristote (trad. fr.,
préface et notes, Editions du Cerf, 2015).
E-mail : thierry.gontier@univ-lyon3.fr

Sylvie GOULARD. — Député européen centriste
(ALDE) depuis 2009, ancien conseiller politique

du président de la Commission européenne et
ancienne présidente du Mouvement européen
France. Aux Affaires étrangeres, elle a suivi les
négociations d’unification de I’Allemagne, puis
été chargée de la coopération avec le service de
prospective de I'Auswdrtiges Amt. Elle a notam-
ment publié De la démocratie en Europe, voir plus
loin, avec Mario Monti (Flammarion, 2012) et
L’Europe pour les nuls (First, 2014).

E-mail : sylvie.goulard@europarl.europa.cu

Donatien GRAU. — Ancien éléve de I'Ecole
normale supérieure, agrégé des lettres, docteur
de l'université Paris-Sorbonne. Membre de New
College a T'université d’Oxford. Est notamment
I'auteur de Tout contre Sainte-Beuve (Prix Fran-
gois-Victor Noury de I'Institut, 2013); et de
Néron en Occident (a paraitre en octobre 2015,
Gallimard, « Bibliothéque des Idées »).

Antoine-Marie GRAZIANI. — Professeur des
universités a |'université de Corse et membre
senior de I'Institut universitaire de France. A
notamment publi€ : Pascal Paoli, pére de la patrie
corse (Tallandier, 2002, rééd. 2004) et Histoire de
Génes (Fayard, 2009).

Francois Kassl. — Collabore a Service littéraire
et a Esprit. A notamment publié : Bréviaire capri-
cieux de littérature contemporaine pour lecteurs
déconcertés, désorientés, désemparés (Editions
Scali, 2008) et Supplément inactuel au Bréviaire
capricieux de littérature contemporaine pour
lecteurs  déconcertés, désorientés, désemparés
(Editions La Bibliotheque, 2011).

E-mail : francois.kasbi@free.fr

Robert Kopr. — Professeur a I'université de Bale
et correspondant de I’Académie des sciences
morales et politiques. Auteur de nombreux
travaux, notamment sur Balzac, Baudelaire, les
Goncourt, André Breton et Pierre Jean Jouve.
Derniéres publications : Baudelaire, le soleil noir
de la modernité (Gallimard, 2004), Album Breton
(Gallimard, Pléiade, 2008) et Un siécle de
Goncourt (Gallimard, 2012).

E-mail : robert.kopp@unibas.ch

Alain LAMASSOURE. — Ancien éléve de I'Ecole
nationale d’administration. Député européen
(PPE). A été ministre délégué aux Affaires euro-
péennes (1993-1995), puis ministre délégué au
Budget et porte-parole du Gouvernement (1995-
1997) et Membre de la Convention européenne
(2002-2003).

E-mail : a.lamassoure@wanadoo.fr
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Pascal Lamy. — Diplomé de HEC, de
Sciences Po et de I'Ecole nationale d’adminis-
tration. A exercé deux mandats consécutifs de
directeur général de I'Organisation mondiale du
commerce. A été directeur de cabinet du prési-
dent de la Commission européenne, Jacques
Delors, de 1985 a 1994 et commissaire européen
au commerce de 1999 a 2004. Entre ces deux
mandats, il a été directeur général du Crédit
lyonnais. A été nommé, en mai 2015, délégué
interministériel pour la préparation de la candi-
dature de la France a I'exposition universelle
2025. 11 partage ses autres activités entre I'Insti-
tut Jacques Delors, dont il est président emeri-
tus, la présidence du Comité mondial d’éthique
du tourisme, la présidence de la Commission de
I'Oxford Martin School sur les défis du futur, sa
participation a la Global Ocean Commission, a
I'Equitable Access Initiative (Fonds mondial de
lutte contre le sida, la tuberculose et le palu-
disme) et diverses questions commerciales et
économiques internationales. Derniers ouvrages
parus : The Geneva Consensus (Cambridge
University Press, 2013) et Quand la France
s'éveillera (Odile Jacob, 2014).

E-mail : lamy@delorsinstitute.eu

Rémy LIBCHABER. — Ancien éleve de 'ESSEC.
Agrégé des facultés de droit. Professeur de droit
privé a |'université Paris-I (Panthéon-Sorbonne).
A publié divers articles dans les principales
revues juridiques frangaises et Recherches sur la
monnaie en droit privé (LGDIJ, 1992). Dernier
ouvrage : L’'Ordre juridique et le discours du droit
(LGDI, 2013).

E-mail : libchaber.remy@neuf.fr

Christophe MERCIER. — Ancien éléve de I'Ecole
normale supérieure. Agrégé des lettres. Critique
littéraire au Figaro et aux Lettres frangaises.
Derniéres publications Conversation avec
Jacques Laurent (Julliard, 1995) ; Pour saluer Jean
Anouilh (Bartillat, 1996) ; Les Singes hurleurs sur
lautre rive (Ed. Joélle Losfeld, 1999) ; La Canta-
trice (Ed. Joélle Losfeld, 2006) et La Maison des
lettres (avec Gilles Lapouge, Phébus, 2009).

Mansouria MOKHEFI. — Historienne et polito-
logue, spécialiste du monde arabe. Elle enseigne
a la New York University a Paris.

Patrick MorpacQ. — Conseiller maitre hono-
raire a4 la Cour des comptes.
E-mail : mordacqpatrick@gmail.com

Christian MORRISSON. — Economiste et historien.

Senior fellow au Ferdi. Professeur émérite a I'uni-
versité Paris-I et ancien chef de division a 'OCDE.
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A publié sur le développement, les inégalités et la
pauvreté, lhistoire économique du Xvin® au
xx¢ siecle plusieurs ouvrages et des articles dans
des revues telles que American Economic Review,
Economic Journal, European Economic Review,
European Review of Economic History, Journal of
Development  Economics, Journal of Human
Capital, Revue d’économie du développement et
Waorld Development

E-mail : christian.morrisson@wanadoo.fr

Xavier RAGOT. — Chercheur au CNRS est prési-
dent de 'Observatoire frangais des conjonctures
économiques. Il est membre de la Commission
économique de la nation et du Conseil d’analyse
économique. Professeur associé a I'Ecole d’éco-
nomie de Paris, il a réalisé une thése 4 'EHESS
et un post-doc au MIT. 1l est éleve de X (93), et
a travaillé auprés de Saint-Gobain comme
conseiller économique. Ses recherches portent
principalement sur les questions macroécono-
miques monétaires et financiéres. Il a publié
dans des revues économiques francaises et inter-
nationales telles que le Journal of Economic
Theory, Economic Journal, Journal of Monetary
Economics, la Revue économique, European
Economic Review et Annales d'économie et de
statistique.

E-mail : xavier.ragot@ofce.sciences-po.fr

Augustin DE ROMANET. — Haut fonctionnaire a
la direction du budget du ministére des Finances
et membre de plusieurs cabinets ministériels
(1986-2005). A été secrétaire général adjoint de
la présidence de la République (2005-2006),
directeur général de la Caisse des dépots (2007-
2012). 11 est président directeur général d’Aéro-
ports de Paris (depuis novembre 2012). A
publié : Non aux trente douloureuses (Plon, 2012).
E-mail : augustin.deromanet@adp.fr

Jean-Marie ROUART. — Auteur d’une dizaine de
romans dont Avant-Guerre (prix Renaudot) et
Une jeunesse a l'ombre de la lumiére (Gallimard),
ainsi que de plusieurs essais historiques comme
Morny, un voluptueux au pouvoir ou Napoléon ou
la destinée. 11 a été élu en 1997 a I'Académie
francaise au fauteuil de I’historien Georges
Duby.

E-mail : jean-marie.rouart@orange.fr

Guillaume SAINTENY. — Diplomé de I'Institut
d’études politiques de Paris et titulaire d’une
maitrise en droit et d'un MBA de I'université de
Chicago. Ancien directeur d’administration
centrale au ministére de I'Ecologie, du Déve-
loppement durable, des Logements et des Trans-
ports. Maitre de conférences a AgroParisTech. A
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notamment publié¢ : L’Introuvable Ecologisme
frangais ? (PUF, 2000) ; Développement durable.
Aspects  stratégiques et opérationnels (Francis
Lefebvre, 2010) et Plaidoyer pour lécofiscalité
(Buchet & Chastel, 2012).

E-mail : guillaume.sainteny@orange.fr

Guillaume SARLAT. — Polytechnicien et inspec-
teur des Finances. A fondé et dirige une société
de conseil stratégique aux entreprises basée a
Londres. A travaillé pour plusieurs groupes fran-
cais et américains.

E-mail : guillaume.sarlat@polytechnique.org

Mary Elise SAROTTE. — Est professeur d’histoire
a l'université de Californie du Sud, chercheur a
I'université Harvard. Auteur de The Collapse :
The Accidental Opening of the Berlin Wall. Son
article est adapté de la postface & la nouvelle
édition de son ouvrage 1989 : The Struggle to
Create Post-Cold War Europe (Princeton Univer-
sity Press, 2014).

Eric THIERS. — Cofondateur du GEVIPAR
(Groupe d’études de Sciences Po sur la vie et les
institutions parlementaires), chercheur associé

au CEVIPOF (Sciences Po). Membre des
comités de rédaction de Pouvoirs, de Mil Neuf
Cent. Revue d’histoire intellectuelle et de L'Ami-
tié de Charles Péguy.

E-mail : ethiers@wanadoo.fr

Louis VAN DELFT. — Professeur de littérature
francaise a I'université Paris-Nanterre. A publié
Le Théitre en feu (Tibingen, Narr, 1997) qui
reprend des chroniques parues dans Commen-
taire ; Les Moralistes. Une apologie (Gallimard,
« Folio Essais », 2008) ; Les Spectateurs de la vie.
Généalogie du regard moraliste (rééd. Hermann,
2013) et Perplexe ou la folisophie (Vagabonde,
2015).

Michel ZINK. — Ancien éleve de I'Ecole
normale supérieure. Professeur au Collége de
France (chaire de Littératures de la France
médiévale). Secrétaire perpétuel de I’Académie
des Inscriptions et Belles-Lettres. Auteur de
nombreux ouvrages portant sur la littérature du
Moyen Age ainsi que de romans, de contes et
de souvenirs.

E-mail : michel.zink@college-de-france.fr
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Cerapport qui va chambouler ledroit du

travail

Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur général du Travail, va
remettre, mercredi 9 septembre, son rapport sur le droit du travail.
Une profonde évolution est prévue.

Francois Hollande I'annoncait le 7 septembre, il veut "une nouvelle donne” du Code du travail. 11
désirelerendre "pluslisible". Et il agjouté : "nous donnerons toute la place nécessaire ala
négociation collective et aux accords d'entreprise pour permettre justement qu'il y ait une
meilleure adaptation du droit du travail alaréaité des entreprises”.

Pour cela, il vase servir du rapport de Jean-Denis Combrexelle. Ce rapport sera "ensuite soumis a
consultation et une loi sera présentée”, a précisé Francois Hollande, sans préciser de date.

Mais ce rapport risque d'étre vécu comme un petit séisme. En effet, il propose de réduire la place
delaloi dans|'édifice juridique et social, expliquent Les Echos qui ont eu acces au rapport. Pour
cela, il compte modifier la Constitution en "en inscrivant dans son préambule les principes de la
négociation collective".

Nouvelle ar chitecture du Code du travail

Le rapport forme "le projet a moyen terme, ¢’ est-a-dire dans un délai maximal de quatre ans,
d’ une nouvelle architecture du Code du travail faisant le partage entre les dispositions
impératives, le renvoi alanégociation collective et les dispositions supplétives en I’ absence
d'accord".

Pour Jean-Denis Combrexelle, le caractére impératif delaloi doit étre limité a quelquesregles, a
savoir les 48 heures de durée maximale de travail par semaine et le SMIC. Dés le courant 2016,
seront ciblés "les domaines sur lesquel's, du point de vue social et économique, il y aune urgence
a développer la négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du code du
travail ". Jean-Denis Combrexelle appelle les " quatre piliers de la négociation que sont le temps de
travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ".

Jean-Denis Combrexelle prévoit d'autres propositions telles que "I' application du principe selon
lequel toute disposition nouvelle du code du travail doit étre gagée par I’ abrogation d’ une
disposition devenue obsoléte du méme code "
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Codedu travail : les pistes évoqueées pour sa
simplication

Illisible, obese, trop complexe... En quarante ans le code du travail, qui pesait 300 grammes, est
passé de 600 articles en 1974 a plus de 8 000 aujourd'hui et plus de 3 000 pages pour un poids de
1,4kg! Si lestentatives de régime ont été tentées ces derniéres années, Francois Hollande a
décidé hier, lors de sa conférence de presse, de sattaquer a ce chantier avec la présentation
prochainement d'une loi permettant d'adapter I'application du code de travail alaréalité des
entreprises.Sur |le méme sujetHollande fixe le cap d'une réforme rapide du code du travail 35
heures : les Francais favorables a un assouplissement du temps de travail Vallsinsiste sur la
nécessité de réformer le droit du travailL 'idée défendue par Robert Badinter et Antoine Lyon
-Caen dans un récent ouvrage («Le travail et laloi», aux éditions Fayard) est que «lavision d’un
droit du travail percu comme une forét trop obscure et hostile pour qu’on S'y aventure joue contre
le recrutement des salariés complémentaires dans |es petites et moyennes entreprises. Et le droit
du travail ainsi mystifié joue contre les travailleurs qu'il est censé protéger».Privilégier |'accord
collectif au niveau d'une branche ou d'une entrepriseDepuis le début de I'été, leslivres et les
rapports se multiplient pour faire le méme constat et Sattaguer a ce monument. Lafondation Terra
Nova, proche de la deuxiéme gauche, a préconise «une révolution». |dem pour le tréslibéral
Institut Montaigne. Mercredi, le gouvernement varecevoir les conclusions du rapport de I’ ancien
directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, pour bétir e futur texte. Une idée est en
train de faire son chemin. Il sagit en quel que sorte de bouleverser la hiérarchie des valeurs.En
d'autres termes, si aujourd'hui, le code prime sur les accords d'entreprise, demain un accord
collectif au niveau d'une branche ou d'une entreprise qui serait soutenu par une majorité de
syndicats pourrait déroger alaloi et au réglement. Selon les Echos, qui Sest procuré le rapport
Combrexelle, cette mesure pourrait intervenir dés 2017.Les 35 heures sanctuarisésFrancois
Hollande a martelé qu'il n'était pas question de revenir sur la durée Iégale du travail qui resteraa
35 heures par semaine, sur les grands principes du contrat de travail ou encore sur le salaire
minimum. «Une fois que des garanties ont été posées, nous pouvons ouvrir des négociations pour
adapter, pour ouvrir de nouveaux droits ou donner davantage de souplesse», a gjouté le chef de
I'Etat.Pour y parvenir, Jean-Denis Combrexelle propose, selon les Echos, de modifier la
Constitution en inscrivant «dans son préambule les principes de la négociation collective ». |l va
méme plus loin dans ses 44 propositions. Selon lui, dans les quatre ans, le futur code du travail
devrait faire «le partage entre les dispositions impératives, le renvoi alanégociation collective et
les dispositions supplétives en I’ absence d’ accord ».Limiter le caractére impératif de laloiPar
ailleurs, I'ancien directeur du travail souhaite limiter le caractére impératif de laloi a quelques
régles d ordre public social. Le reste serait, selon le principe qui prévaut en Allemagne, renvoyé
aux branches. «L'ordre public conventionnel s applique al’ ensemble des entreprises du secteur»
pour une durée de quatre ans.A court terme, selon les Echos, dés le courant 2016 seraient « ciblés
les domaines sur lesguels, du point de vue social et économique, il y a une urgence a dével opper
la négociation collective et & adapter, en conséquence, les dispositions du code du travail ». Cela
devrait concerner les « quatre piliers de la négociation», c'est adire le temps de travail, les
salaires, I'emploi et les conditions de travail .Parmi |es autres propositions, le rapport veut limiter
«le nombre de réformes |égislatives du droit du travail en fixant un agenda social annuel et en le
respectant». Pour prévenir d'éventuels dérives sur les accords collectifs dans les entreprise, si
Jean-Denis Combrexelle veut limiter dans le temps les possibilités de recours, il reconnait en
revanche aux services de I'Etat de pouvoir contester devant la justice un accord qu'ils ne
jugeraient pas conforme. En revanche, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif
majoritaire entrainerait son licenciement «sui generis» (qui ne repose pas sur un motif
économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aller jusqu'a supprimer le versement de
I'indemnité | égale de licenciement.Dans un autre rapport réalisé par le Bruno Metting, le directeur
des ressources humaines d'Orange qui doit étre remis ala mi-septembre ala nouvelle ministre du
travail Myriam El Khomri, une autre piste est évogquée. Le DRH propose ainsi d' élargir le concept
de salariat « en s appuyant sur de nouveaux indices, lesquels seraient issus d’ une appréciation
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plus économique que juridique ». C'est a dire son degré d’ autonomie du travail, sa rémunération,
la spécificité du travail du salarié...Reste que laréforme du droit du travail risque de soulever de
nombreuses résistances syndicales avec un argument choc. Le risgue d'entrer dans une course au
moins disant social. Les syndicats vont sefforcer de démontrer que 98% des entreprises ont moins
de 50 salariés et qu'elles ne sont pas forcément prétes a entrer dans ce type de négociation.
Actuellement 36 500 accords d'entreprises sont signés chaque année, sur un total de 2,5 millions
de sociétés.VIDEO. Hollande sur laréforme du droit du travail Video. Thierry Lanxade du M edef
sur I'inversion de la hierarchie des normes
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Migrants: I'Allemagne a besoin de main-d'cauvre

. Lacartede Francedelataxed'habitation

Baisses d’'imp6t pour 450 000 contribuables
de plus que prévu
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Codedu travail : les pistes évoqueées pour sa
simplication

Illisible, obese, trop complexe... En quarante ans le code du travail, qui pesait 300 grammes, est
passé de 600 articles en 1974 a plus de 8 000 aujourd'hui et plus de 3 000 pages pour un poids de
1,4 kg! Si lestentatives de régime ont été tentées ces derniéres années, Frangois Hollande a
décidé hier, lors de sa conférence de presse, de sattaquer a ce chantier avec la présentation
prochainement d'une loi permettant d'adapter I'application du code de travail alaréalité des
entreprises. L'idée défendue par Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen dans un récent ouvrage
(«Letravail et laloi», aux éditions Fayard) est que «lavision d’un droit du travail pergu comme
une forét trop obscure et hostile pour qu’ on s'y aventure joue contre |e recrutement des salariés
complémentaires dans les petites et moyennes entreprises. Et le droit du travail ainsi mystifié joue
contre les travailleurs qu’il est censé protéger». Privilégier I'accord collectif au niveau d'une
branche ou d'une entreprise Depuis le début de I'été, les livres et |es rapports se multiplient pour
faire le méme constat et Sattaguer a ce monument. Lafondation Terra Nova, proche de la
deuxieéme gauche, a préconisé «une révolution». Idem pour le tréslibéral Institut Montaigne.
Mercredi, e gouvernement va recevoir les conclusions du rapport de I’ ancien directeur général du
Travail, Jean-Denis Combrexelle, pour bétir le futur texte. Une idée est en train de faire son
chemin. Il sagit en quelque sorte de bouleverser 1a hiérarchie des valeurs. En d'autres termes, si
aujourd'hui, le code prime sur les accords d'entreprise, demain un accord collectif au niveau d'une
branche ou d'une entreprise qui serait soutenu par une majorité de syndicats pourrait déroger ala
loi et au reglement. Selon les Echos, qui sest procuré le rapport Combrexelle, cette mesure
pourrait intervenir dés 2017. Les 35 heures sanctuarisés Francois ... A lire aussi sur Le Parisien.fr
VIDEO. Paguet neutre: des buralistes en colére en action dans toute la France Alcatel: le départ
de Combes «ne respecte pas le code» du patronat, selon Parisot
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CODE DU TRAVAIL : SIMPLIFIE

Il'y aurabien une loi dansles
prochains mois afin de « rendre
lisible le Code du travail » et
«ouvrir largement le champ du
dialogue socia ». Labase en serale
rapport que Jean-Denis
Combrexelle, ancien directeur
général du travail, remet demain au
Premier ministre.

Il sagit, aprés avoir posé les

« garanties essentielles » (contrat de
travail, durée légale maintenue a 35
heures, smic) de permettre de
négocier au niveau de l'entreprise

« des formules qui peuvent a chaque
fois favoriser I'emploi et
['amélioration de la situation de
I'entreprise ». Et notamment de

6277481F5B40E70550B EOE83E80D C5EB2F65091891B551E37C90COE

«mieux organiser le travail, y
comprisle temps de travail », a
précisé Francois Hollande. Tout cela
seradiscuté avecles syndicats, avec
lesouci daler «vite».

En paralléle, le ministre de
I'Economie Emmanuel Macron
prépare, a partir d'un rapport de
Bruno Mettling, DRH d'Orange, une
loi sur les opportunités de réformes
offertes par I'économie numérique.
Cesdeux approches seront sur la
table de la conférence sociale réunie
les 19 et 20 octobre. m
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Code du travail: les pistes évoguées pour sa
simplication

Illisible, obése, trop complexe... En quarante ans le code du travail, qui pesait 300 grammes, est
passe de 600 articles en 1974 a plus de 8 000 aujourd'hui et plus de 3 000 pages pour un poids de
1,4kg! Si lestentatives de régime ont été tentées ces derniéres années, Francois Hollande a
décidé hier, lors de sa conférence de presse, de sattaquer a ce chantier avec la présentation
prochainement d'une loi permettant d'adapter I'application du code de travail alaréalité des
entreprises.

L'idée défendue par Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen dans un récent ouvrage («Letravail et
laloi», aux éditions Fayard) est que «lavision d'un droit du travail percu comme une forét trop
obscure et hostile pour qu’ on S'y aventure joue contre le recrutement des salariés
complémentaires dans |es petites et moyennes entreprises. Et le droit du travail ainsi mystifié joue
contre lestravailleurs qu'il est censé protéger».

Privilégier I'accord collectif au niveau d'une branche ou d'une entreprise

Depuisle début de I'été, leslivres et les rapports se multiplient pour faire le méme constat et
sattaguer a ce monument. La fondation Terra Nova, proche de |la deuxiéme gauche, a préconisé
«une révolution». Idem pour letreslibéral Institut Montaigne. Mercredi, le gouvernement va
recevoir les conclusions du rapport de I’ ancien directeur général du Travail, Jean-Denis
Combrexelle, pour bétir le futur texte. Une idée est en train de faire son chemin. Il Sagit en
guelque sorte de bouleverser la hiérarchie des valeurs.

En d'autres termes, si aujourd'hui, le code prime sur les accords d'entreprise, demain un accord
collectif au niveau d'une branche ou d'une entreprise qui serait soutenu par une majorité de
syndicats pourrait déroger alaloi et au réglement. Selon les Echos, qui sest procuré le rapport
Combrexelle, cette mesure pourrait intervenir dés 2017.

L es 35 heures sanctuarisées

Francois Hollande a martelé qu'il n'était pas question de revenir sur ladurée |égale du travail qui
restera a 35 heures par semaine, sur les grands principes du contrat de travail ou encore sur le
salaire minimum. «Une fois que des garanties ont été posées, nous pouvons ouvrir des
négociations pour adapter, pour ouvrir de nouveaux droits ou donner davantage de souplesse», a
gjouté le chef de I'Etat.

Pour y parvenir, Jean-Denis Combrexelle propose, selon les Echos, de modifier la Constitution en
inscrivant «dans son préambule les principes de la négociation collective ». Il vaméme plusloin
dans ses 44 propositions. Selon lui, dans les quatre ans, le futur code du travail devrait faire «le
partage entre |es dispositions impératives, le renvoi alanégociation collective et les dispositions
supplétives en I’ absence d’ accord ».

Limiter le caractére impératif delaloi

Par ailleurs, I'ancien directeur du travail souhaite limiter le caractére impératif delaloi a quelques
régles d ordre public social. Le reste serait, selon le principe qui prévaut en Allemagne, renvoyé
aux branches. «L'ordre public conventionnel s applique al’ ensemble des entreprises du secteurs»
pour une durée de quatre ans.

A court terme, selon les Echos, dés le courant 2016 seraient « ciblés les domaines sur lesquels, du
point de vue socia et économique, il y a une urgence a développer la négociation collective et &
adapter, en conséguence, les dispositions du code du travail ». Celadevrait concerner les « quatre
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piliers de lanégociation», c'est adire le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de
travail.

Parmi les autres propositions, |e rapport veut limiter «le nombre de réformes |égislatives du droit
du travail en fixant un agenda socia annuel et en le respectants». Pour prévenir d'éventuels dérives
sur les accords collectifs dans les entreprise, si Jean-Denis Combrexelle veut limiter dans le temps
les possibilités de recours, il reconnait en revanche aux services de |'Etat de pouvoir contester
devant lajustice un accord qu'ils ne jugeraient pas conforme. En revanche, le refus d'un salarié de
se voir appliquer un accord collectif majoritaire entrainerait son licenciement «sui generis» (qui
ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aler jusqu'a supprimer
le versement de I'indemnité |égale de licenciement.

Un autre rapport préconise de revoir la notion de salariat

Dans un autre rapport réalisé par le Bruno Metting, le directeur des ressources humaines d'Orange
qui doit étre remis ala mi-septembre ala nouvelle ministre du travail Myriam El Khomri, une
autre piste est évoquée. Le DRH propose ainsi d' élargir le concept de salariat « en s appuyant sur
de nouveaux indices, lesquels seraient issus d’ une appréciation plus économique que juridique ».
C'est adire son degré d’ autonomie du travail, sarémunération, la spécificité du travail du saarié...

Reste que laréforme du droit du travail risque de soulever de nombreuses résistances syndicales
avec un argument choc. Le risque d'entrer dans une course au moins disant social. Les syndicats
vont sefforcer de démontrer que 98% des entreprises ont moins de 50 salariés et qu'elles ne sont
pas forcément prétes a entrer dans ce type de négociation. Actuellement 36 500 accords
d'entreprises sont signés chaque année, sur un total de 2,5 millions de soci étés.
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Contrat detravalil

Droit du travail

Lerapport sur ledroit du travail, qui seraremisce mercredi,
veut ouvrir considérablement le champ de la négociation
collective.

Le président de la République I'aannoncé : le fait majoritaire va devoir aussi simposer dans les
négociations entre employeurs et syndicats. C'est, sans surprise, une des propositions du rapport
gue I'ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, doit remettre ce mercredi au
Premier ministre, et dont « Les Echos » ont eu connaissance. Mais la mesure, que le conseiller
d'Etat veut généraliser « a compter de 2017 », ne résume pas, loin sen faut, son contenu.

Manuel Valls, qui I'avait chargé de réfléchir sur des mesures permettant d'« élargir la place de
I'accord collectif dans notre droit du travail », ne va pas étre dégu. C'est une profonde évolution
du droit du travail que propose Jean-Denis Combrexelle. Sil ne donne pas toutes les clefs aux
entreprises, comme |'a proposé I'lnstitut Montaigne, il suggeére de réduire singulierement la place
delaloi dans notre édifice juridique social, et de modifier en ce sens au passage la Constitution «
en inscrivant dans son préambule les principes de la négociation collective ». La 26° de ses
propositions, au nombre de 44, est sans doute la plus osée. Le rapport forme le « projet a moyen
terme, c'est-a-dire dans un délai maximal de quatre ans, d'une nouvelle architecture du Code du
travail faisant le partage entre les dispositions impératives, le renvoi a la négociation collective
et les dispositions suppl étives en I'absence d'accord ».

Jean-Denis Combrexelle veut limiter le caractére impératif de laloi aux régles d'ordre public
social (les 48 heures de durée maximale de travail par semaine en matiére de temps de travail, le
SMIC en matiére de salaires). L'essentiel serait renvoyé au niveau des branches, dont il veut
accélérer la concentration sur trois ans. |l leur reviendrait de définir I'« ordre public conventionnel
qui sapplique a I'ensemble des entreprises du secteur et qui est opposable, sous réserve de
I'application du principe de faveur , a I'ensemble des accords d'entreprises », dont la durée de
validité serait limitée a4 ans.

L'intérét collectif d'abord

A court terme, soit dés e « courant de I'année 2016 », seraient « cibl les domaines sur lesquels,
du point de vue social et économique, il y a une urgence a développer la négociation collective et
a adapter, en conséquence, les dispositions du Code du travail ». En I'occurrence, ce que
Jean-Denis Combrexelle appelle les « quatre piliers de la négociation que sont |e temps de
travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail ».

Autre point clef : « Lorsque I'emploi est en cause et que I'accord vise a le protéger, le maintenir,
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le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur I'intérét
individuel concrétisé par le contrat de travail » , écrit Jean-Denis Combrexelle. Dans le cas ol un
salarié refuserait |les conséguences de I'accord sur son contrat de travail, il ne propose pas de
revenir sur lefait qu'il bénéficie d'un licenciement pour cause économique, mais prone des
indemnités spécifiques de licenciement « moins attracti ». Seraient concernés les accords de
mobilité, de GPEC et de maintien dans I'emploi.
Focus

* Emploi

* Légidation du travail

* Manuel Valls

¢ Jean-Denis Combrexelle
Infos O Lecture différée

Imprimer
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Des pistes choc sur ledroit du travail

Réformer le Code du travail, le rendre "plus lisible", et ce "en donnant toute la place nécessaire a
la négociation collective et aux accords d'entreprises’. Francois Hollande I'a affirmé al'occasion
de sa 6e conférence de presse hier : le droit du travail doit évoluer.

Premiére étape de ce chantier, qui se traduira dans un projet de loi dans les prochains mois: la
remise, demain, au Premier ministre, Manuel Valls, du rapport de Jean-Denis Combrexelle.
L'ancien directeur général du Travail a été chargé de faire des propositions pour "élargir la place
del'accord collectif dans notre droit du travail”. Et selon Les Echos (pages 1 et 3) qui se sont
procuré ce document en exclusivité, Manuel Valls "ne sera pas dégu".

"C'est une profonde évolution du droit du travail que propose Jean-Denis Combrexelle" dans ce
"rapport choc", écrit Leila de Comarmond. Il suggére en effet "de réduire singulierement la place
delaloi dans notre édifice juridique social, et de modifier en ce sens au passage la Constitution
en inscrivant dans son préambule les principes de la négociation collective'.

Concrétement, poursuit le quotidien, "Jean-Denis Combrexelle veut limiter e caractere impératif
delaloi aux regles d'ordre public social (les 48 heures de durée maximale de travail par semaine
en matiére de temps de travail, le Smic en matiére de salaires). L'essentiel serait renvoyé au
niveau des branches, dont il veut accél érer la concentration sur trois ans'.

C'est une profonde évolution du droit du travail que propose Jean-Denis Combrexelle dans ce
rapport choc.

"Plusieurs lignes rouges ont néanmoins été tracées par le chef de I'Etat, souligne Libération

(page 15) : le contrat de travail, le Smic et ladurée |égale du travail, trois éléments qui ne sont pas
des "totems" mais des “tabous™. Y renoncer, afait valoir Francois Hollande "serait abandonner
ce qui fait le compromis sur lequel les salariés et |es entrepreneurs vivent aujourd'hui”. En
particulier, rapporte La Croix (page 8), Francois Hollande a assuré qu'il n'était "pas question de
toucher aux 35 heures'.

Sans rentrer dans |e détail des aménagements prévus, le chef de I'Etat a également précisé que les
accords collectifs seraient al'avenir "approuvés selon |e principe majoritaire (signés par des
syndicats représentants plus de 50 % des voix), et non plus 30 % comme c'est le cas aujourd'hui”,
précise Libération.

"Le gouvernement se contentera de consulter les partenaires sociaux" sur les conclusions de ce
rapport, dont il sinspirera pour élaborer son texte, rapporte pour sapart Le Figaro (page 7), pour
qui une négociation entre patronat et syndicats serait vouée al'échec : "Si laCFDT est ouverte a
une évolution, laCGT et FO y sont hostiles. Jean-Claude Mailly, le patron de FO, fustigeait dé§ja
lundi le risque “d'abandon de la République sociale”."
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Droit du travail
Trois «tabous» intouchables

ui, le droit du travail doit
O évoluer. A l'avant-veille de la

remise au Premier ministre,
Manuel Valls, du rapport Combrexelle
sur I’élargissement de la négociation
collective, Hollande a réaffirmé sa vo-
lonté de faire bouger les régles sur le
sujet. «Réformer, cest aussi rendre lisi-
ble le code du travail, parce que cest ce
qui protége, parce que c'est aussi ce qui
permet de créer de l'emploi.»
Sans surprise, davantage de place
devrait donc étre donnée aux accords
entre employeurs et syndicats, «pour
permettre[...Junemeilleure adaptation
du droit du travail a la véalité des entre-
prises». Plusieurs lignes rouges ont
néanmoins €té tracées par le chef de
I'Etat: le contratde travail, le Smic et la
durée 1égale du travail, trois éléments
qui ne sont «pas des totems» mais des

«tabous». Ety renoncer serait «/aban-
donner] ce qui fait le compromis sur le-
quel les salariés et les entrepreneurs vi-
vent aujourd’hui». Mais en dehors de
ces «garanties, [...] nous pouvons ouvrir
des négociations pour adapter, pour
ouvrir de nouveaux droits ou donner
davantage de souplesse». Bref, «inieuix
protéger, assouplir, libérer des initiati-
ves, mieux ovganiser le travail, y com-
pris le temps de travail», a expliqué
Hollande, qui veut «ouvrir largement
le champ du dialogue social».

Si le président de la République n’est
pas entré dans le détail des aménage-
ments prévus, ila cependant confirmé
que ces accords seraient désormais
approuvés selon le principe majoritaire
(signés par des syndicats représentants
plus de 50% des voix), et non plus
30% comme C’est le cas aujourd’hui. Et

ce, afin qu’il n’y ait pas «de pression
du coté des employeurs au détriment
des salariés».
Frangois Hollande a également rap-
pelé que les partenaires sociaux, au
niveau national, seraient bien «consul-
tés», mais n'a pas évoqué de «négocia-
tion» au sens légal du terme, qui pour-
rait prendre plusieurs mois. Une
procédure que syndicats et patronat
sont néanmoins en droit de réclamer
au regard de la loi Larcher de 2007.
Sauf, précise laloi, en cas d’«urgence
avérée», qu’il sera bien difficile pour
I'exécutif de justifier, sauf a prétexter
que cette réforme est essentielle & la
baisse du chémage... Viendra alors le
projet de loi du gouvernement, pré-
senté «dans les prochains mois», sui-
vant cette consultation.

L.P.
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Droit du travail : ce que contient lerapport

Combrexelle
© AFP
Par Olivier Samain avec Julien Ricotta
e 0
0
2

Lerapport sur ledroit du travail, qui doit étre
remismercredi a Manuel Valls, propose une large
place alanégociation collective.

Quarante-quatre propositions pour préparer une vaste refonte du code du Travail. Le rapport
Combrexelle, qui doit servir de "base" a cette réforme, selon Francois Hollande, seraremis
mercredi au premier ministre Manuel Valls. Les grandes lignes de ce document, dévoilées mardi
matin par le journal Les Echos, préconisent une place accrue a la négociation collective au
détriment de laloi.

Limiter lerecoursalaloi. Laligne directive du document élaboré par Jean-Denis Combrexelle,
I'ancien Directeur général du travail, est bien d'offrir "une plus grande place ala négociation
collective dans |'élaboration des régles qui encadrent le travail". Laplace delaloi, qui définit
aujourd'hui I'essentiel du droit du travail, serait donc singuliérement réduite. Seules les regles
d'ordre public social, c'est-a-dire les grands principes, dépendraient du Iégislateur. Ainsi, il serait
impossible de toucher au SMIC, ou encore aux 48 heures de durée maximale de travail par
semaine en matiére de temps de travail, fixée par le droit européen.

Lesbranches, pivot du rapport. L'essentiel du droit du travail reposerait donc sur les
négociations entre les syndicats et les employeurs au sein des branches professionnelles. Les
partenaires sociaux définiront ainsi les régles qui Sappliquent aleur secteur pour une "durée de
validit€" limitée a4 ans. L es entreprises devront toujours respecter le principe de faveur en
vigueur dans le droit du travail, c'est-a-dire qu'elles ne pourront pas déroger a ces régles sauf si
elles sont plus avantageuses pour les employés. Le nombre des branches professionnelles
(métallurgie, chimie, banques...), actuellement 700, serait enfin réduit.

Des négociations rapides. Pour que cette réforme entre en vigueur le plus rapidement possible, le
rapport Combrexelle espére lancer le mouvement dans les branches dés I'année prochaine. Les
négociations devraient Souvrir en reposant sur "quatre piliers’, qui sont "le temps de travail, les
salaires, I'emploi et les conditions de travail".

Réduire lesindemnités en cas de licenciement économiquesi... Le document suggére une
autre mesure d'importance, dans e cas ol un accord de branche ou d'entreprise remet en cause les
droits d'un salarié, tels qu'ils sont fixés par son contrat de travail. L'employé qui refuserait cet
accord pourrait toujours faire I'objet d'un licenciement économique, mais avec des indemnités
moins élevées. "Seraient concernés les accords de mobilité, de GPEC (gestion prévisionnelle de
I'emploi et des compétences) et de maintien dans|'emploi”, propose |e rapport. La nouvelle
ministre du Travail Myriam El Khomri, qui hérite de ce dossier brilant, aural'occasion de
prendre le pouls des partenaires sociaux, qu'elle varecevoir tout au long de la semaine.
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Droit du travail : ce que prévoit lerapport
Combrexelle

L e rapport du haut fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle, qui doit
étre remis mercredi a Manuel Valls, veut fortement ouvrir lamarche a
la négociation au profit delaloi.

L es Echos dévoile ce mardi les grandes lignes du rapport Combrexelle qui a pour objectif de
servir de base alaréforme du code du Travall. |1 vise a accorder une place plus large aux accords
d'entreprise et de branche. D& alundi lors de sa conférence de presse, Francois Hollande défendait
déjale rapport, qui n'était pas encore sorti. Le rapport présentera "une meilleure adaptation du
droit du travail alaréalité des entreprises’, adit le président.Pour que cette réforme entre en
vigueur le plus rapidement possible, |e rapport espére lancer le mouvement dans les branches des
I'année prochaine. Les négociations devraient souvrir en reposant sur "quatre piliers', qui sont "le
temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail".La Loi laisseralaplace ala
négociation. Les intentions du Premier ministre Manuel Valls étaient claires: "revoir en
profondeur la maniére méme de concevoir notre réglementation” en matiére de droit du travail, en
donnant la possibilité aux employeurs et représentants des salariés de "décider eux-mémes".Ainsi,
I'objectif majeur du rapport Combrexelle est avant tout la place donnée ala négociation en
donnant "une plus grande place ala négociation collective dans |'él aboration des régles qui
encadrent le travail". Seules les régles d'ordre public social dépendraient du Iégislateur. |1 serait
impossible de toucher au SMIC ou encore aux 48 heures de durée maximale de travail par
semaine en matiére de temps de travail.Jean-Denis Combrexelle veut limiter le caractére impératif
delaloi aquelquesrégles d'ordre public social. Ainsi, les partenaires sociaux définiront ensemble
les régles qui sappliquent & leur secteur pour une "durée de validité" limitée a4 ans.
Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail. Le
rapport veut faire de l'accord d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des
Voix aLx élections professionnelles, "la norme de droit commun" régissant les relations de
travail.L'employé qui refuserait cet accord pourrait toujours faire I'objet d'un licenciement
économique, mais avec des indemnités moins élevées. " Seraient concernés les accords de
mobilité, de GPEC (gestion prévisionnelle de I'emploi et des compétences) et de maintien dans
I'emploi”, propose le rapport. "Lorsque I'emploi est en cause et que |'accord vise ale protéger, le
maintenir, le préserver et le développer, I'accord et I'intérét collectif qu'il incarne priment sur
I'intérét individuel concrétisé par le contrat detravail ", écrit Jean-Denis Combrexelle
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Droit du travail. La piste choc du rapport
Combrexelle

8 septembre 2015 a 08h59 4 commentaires

Francois Hollande s'y est engagé: il veut rendrele Code du
travail "lisible et mieux adapté" aux entreprises. Lerapport de
Jean-Denis Combrexelle sur ledroit du travail qui doit éreremis
ce mercredi aManuel Vallsservira" debase" al'éaboration
d'un projet deloi. Un rapport qui, selon " Les Echos", propose
une large place a la négociation collective.

Le rapport Combrexelle, qui doit servir de "base" a une vaste refonte du Code du travail,
formulera 44 propositions, parmi lesquelles "une place accrue a la négociation collective au
détriment de laloi". C'est ce que nous indiquent "Les Echos'.

"Laplacedelaloi, qui définit aujourd'hui I'essentiel du droit du travail, serait donc
singuliérement réduite. Seules les regles d'ordre public social dépendraient du législateur”,
précisent nos confreres. Concrétement, il serait donc impossible de toucher au Smic ou aux 48
heures de durée maximale de travail par semaine. Des points sur lesquels Frangois Hollande a
insisté ce lundi, al'occasion de sa conférence de presse.

A lire auss
Hollande. Ce qu'il faut retenir de sa conférence de presse

Une "durée de validité" limitée a4 ans

Pour I'essentiel, le droit du travail reposerait sur les négociations entre syndicats et employeurs au
sein des branches professionnelles (*). Les partenaires sociaux définiraient les regles qui
sappliqueraient aleur secteur, mais pour une "durée de validité' limitée a4 ans.

* A noter que le nombre de branches professionnelles, qui est actuellement de 700, serait réduit.
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Droit du travail: un rapport préfereles
accordsdebranchealaloi

Lanégociation collective serait encouragée, tandis que le Code du travail se limiterait aux "régles
d'ordre public social", préconise le document, consulté par "Les Echos'.

Un rapport sur le Code du travail propose de privilégier les accords de branche plutét que laloi
dans I'application du droit du travail, selon le quotidien Les Echos, lundi 7 septembre, deux jours
avant saremise au Premier ministre Manuel Valls. Rédigé par le conselller d'Etat Jean-Denis
Combrexelle, le document préconise d'inscrire dans la Constitution les principes de la négociation
collective, et surtout de réduire laloi aux "régles d'ordre public socia”, telles que ladurée
maximale hebdomadaire du travail ou le salaire minimum.

" Adapter les dispositions du code du travail"

L e document donc renvoie "I'essentiel” auix branches, lesquelles seraient moins nombreuses
puisque plus concentrée, selon Les Echos. Aujourd'hui, la France en compte prés d'un millier,
dont presque 700 dans le secteur privé. Ces derniéres devraient définir "I'ordre public
conventionnel qui sapplique al'ensemble des entreprises du secteur et qui est opposable, sous
réserve de |'application du principe de faveur, al'ensemble des accords d'entreprises’, pour une
durée de quatre ans. Cela signifie donc que I'accord de branche primerait sur celui trouveé en
entreprise, a condition d'étre plus avantageux pour le salarié. Des dispositions suppl étives
pourraient se substituer en cas d'absence d'accord de branche.

Lerapport suggére de cibler dés 2016 les domaines "sur lesquelsil y aurgence a développer la
négociation collective et a adapter, en conséquence, les dispositions du code du travail”, a savoir
le temps de travall, les salaires, I'emploi et les conditions de travail. L'accord collectif doit
prévaloir sur le contrat de travail déslors que "I'emploi est en cause et que I'accord vise ale
protéger” et propose une indemnité de licenciement spécifique "moins attractive" si le salarié
refuse |'application de I'accord collectif.
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Elargir le champ des accords d’entreprise.- Le rapport
Combrexelle sera remis demain au gouvernement, proposant de faire
évoluer le droit du fravail pour permettre aux accords d'entreprise d'avoir
plus de poids par rapport a la loi. Les principes de la négociation collective
seraient inscrits au préambule de la la Constitution. Le rapport prone une
nouvelle architecture du Code du Travail sous 4 ans, distinguant ce qui
releve de la loi (temps de travail et niveaux de salaire) du reste, lequel
serait renvoyé & des accords dans les branches. Ces derniéres devraient
voir leur nombre réduit sur 3 ans. Les accords d’entreprise visant a pre-
server collectivement I'emploi (accords de mobilité, de GPEC, de maintien
dans I'emploi) s'imposeraient aux contrats de travail individuels. Les sala-
riés refusant de tels accords conserveraient leur droit a licenciement éco-
nomique mais pourraient benéficier d'indemnités de licenciement moins
attractives. (Le Figaro 08/09 p.7, Les Echos 08/09 p.3)
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Conférence de presse. Migrants, Syrie, impots, croissance...

Hollande assume ses choix
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Hollande en pointillés Par CLAUDE

WEILL

Attendu sur lestragiques
événements d'actualité qui, selon son
expression, « frappent a la porte de
notre conscience », Francois
Hollande entendait montrer sa

fermeté. Sa détermination afaire des

« choix » (mot gimmick de cette
sixiéme conférence de presse)
jusqu'au terme de son mandat,
«sans calcul, ni répit ». Maisde ces
deux heures bienremplies, on
retiendra moins les annonces

nouvelles - rares - queles blancs, les

non-dits, témoignant d'un souci
constant de ne pas se lier lesmains,
ou de minorer les difficultés. De
sorte que, comme dans ces jeux

télévisés ol I'on doit recomposer des

phrases apartir de quelques lettres,
I'essentiel était souvent caché dans

les pointillés.

Sur lacrise desréfugiés, il a
fortement souligné que « le droit
d'asile fait partie de I'histoire et de
I'ame de la France » et rappelé le
projet franco-allemand d'un
mécanisme européen « permanent et
obligatoire» . Mais en annoncgant
I'accueil de 24 000 réfugiés, il ne
fait quavaliser les propositionsdela
Commission européenne visant a
répartir 120 000 personnes dans les
deux ansavenir - chiffre qui risque
d'étre trés vite, qui est sans doute
déja, balayé par I'événement. Quant
aux propositions visant a mettre fin
al'exode en sattaquant aux racines
du phénomeéne- codével oppement,
aide aux pays detransit, réunion

CB7C58C651008304106E0623910D95632FA51918C1935FBF30BFA95

d'une conférence internationale-,

elles apparai ssent pour le moins
incertaines.

Sur la Syrie, on sattendait qu'il
annonce des frappes aériennes
contre Daesh. Il aannoncé, nuance,
des « vols de reconnaissance » qui

« permettront d'envisager des
frappes» . C'est un signal. Maisle
chef del'Etat sait bien que ce n'est
pas ainsi gu'on éliminera |'Etat
islamique, dont plusieurs milliersde
bombardements américains n'ont pu
venir a bout. Comme il sait que « la
solution politique » qu'il appelle de
Ses voeux, un gouvernement syrien
d'union nationale sans Daesh et sans
el-Assad, reste pour I'heure une vue
de I'esprit.

Sur lafiscalité, il aassuré que les
impbts sur le revenu diminueraient
de 2 milliards d'euros en 2016,

bai sse compensée par des coupes
équivalentes dans les dépenses
publigues. Lesquelles ? Ce n'est pas
dit. Sagissant delaréforme de la
CSG, on acru comprendre gu'il n'en
écartait pas |'idée, mais que si elle
devait intervenir, ce ne serait
qu'apres l'instauration du
prélévement a la source. Ce qui
renverrait |'affairea 2017. ou 2018.
Au passage, évoquant son récent
aveu derreur sur la TVA Sarkozy, il
esguisse un mea culpa a son mea
culpa et justifie l'abrogation dela
hausse votée sous son prédécesseur :
« Cen'&ait pasjuste. » Enfin, dans

I'attente du rapport commandé au
conseiller d'Etat Jean-Denis
Combrexelle, FrancoisHollande
confirme la présentation prochaine
d'un projet deloi visant arendrele
Code du travail «lisible» . Le
principe en est clair : laisser plus de
place ala négociation par branche
ou par entreprise. L'objectif, un peu
moins: il Sagit de donner plusde

« souplesse » aux entreprises et de
« nouveaux droits » aux salariés, ce
qui semble assez antinomique. Au
demeurant, ce projet seraprécédé
d'une consultation des partenaires
sociaux. Laquelle devrait permettre
de vérifier assez vite gqu'ilsne sont a
peu pres d'accord sur rien, et que les
syndicats, CGT et FO en téte, ne
veulent pas entendre parler d'un

« détricotage » du Code du travail.
Letout, aun an dela présidentielle,
sous lefeu du PC, du Front de
gauche et des frondeurs du PS... Bon
courage, Mme ElI Khomri !

« Sur la Syrie, onsattendait qu'il
annonce des frappes aériennes
contre Daesh. Il a annoncé, nuance,
des vols de reconnai ssance »
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Laréformedu codedu travail, leslecons de
|'affaire Combes, le gel salarial... larevue de
pressedel'industrie

Porte ouverte pour une réforme du code du travail

A laune des Echos de ce mardi 8 septembre : "Droit du travail : des pistes de réforme choc". Au
lendemain de la conférence de presse de Frangois Hollande, qui afait de laréforme du droit du
travail un de ses principaux chantiers des prochains mois, le quotidien économique publie les
recommandations du rapport Combrexelle, remis officiellement ce mercredi 9 septembre. "Il 'y
figure, en particulier, I'idée d'un allégement considérable du caractere impératif du droit du travail
au profit des branches qui définiraient un 'ordre public conventionnel’, I'ordre public Iégidatif se
limitant aux grands principes', écrivent Les Echos, g outant que "le rapport juge 'urgent de
développer la négociation collective et d'adapter, en conséquence, les dispositions du Code du
travail' dans ce que Jean-Denis Combrexelle appelle les 'quatre piliers de la négociation que sont
le temps de travail, les salaires, I'emploi et les conditions de travail'.

Avisrendu sur les primes de Michel Combes

Le Monde revient ce matin sur les lecons atirer de "'l'affaire Combes'. Ce lundi 7 septembre, les
membres du Haut comité de gouvernement d’ entreprise (HCGE) ont effet rendu leur avis sur les
primes de départ de I’ ex-directeur général d’' Alcatel-Lucent parti rejoindre SFR-Numericable.
"Les membres de cette instance, dont |’ objectif est de faire respecter les régles du code
AFEP-Medef de bonne conduite des entreprises, ont envoyé le document ala direction
d'Alcatel-Lucent, qui doit organiser une "réunion sur le sujet 'dans les meilleurs délais™”. D'aprés
Le Monde "l'avis rendu serait suffisamment sévére pour ne pas arranger les affaires de M.
Combes'. La prime de non-concurrence de 4,5 millions d'euros, négociée au cours de |'été, est
notamment pointée du doigt.

Le gel salarial progresse en France

Alors que les augmentations salariales sont restées stables en 2015, pour la premiére fois, le
nombre de cadres n’ ayant bénéficié d' aucune augmentation de salaire augmente, indiquent ce
matin Les Echos. "La pratique du gel salarial est en |égére hausse, tant pour les cadres que pour
les non-cadres (7 a 8% contre 1 a4% en 2014)", indique le journal.
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Un parc d'attractions pour Ubisoft !

Signe de laréussite de ce géant francais du jeu vidéo, Ubisoft va ouvrir son propre parc
d'attractions. "Le futur parc de 10 000 métres carrés sera situé au coeur de Kuala Lumpur, en
Malaisie, et proposera des manéges innovants, ainsi que des attractions et spectacles inspirés des
marques les plus populaires d'Ubisoft, comme 'Assassin’'s Creed', 'Just Dance' et ‘'Les Lapins
Crétins™, indique Boursier.com, précisant que le parc ouvriraen 2020.

Page 212 . . i i
Tous droits de reproduction réservés


http://www.usinenouvelle.com/article/la-reforme-du-code-du-travail-les-lecons-de-l-affaire-combes-le-gel-salarial-la-revue-de-presse-de-l-industrie.N348478

Commentaire

PAYS : France

PAGE(S) : 551-558
SURFACE : 607 %
PERIODICITE : Trimestriel

» 23 septembre 2015 - N°153

DIFFUSION : (5200)
JOURNALISTE : Alain Bienaymé

Lavenir de la croissance
économique

ALAIN BIENAYME

La croissance a-t-elle encore un avenir ? L'article qui précéde posait déja cette ques-
tion. Est-il vertueux de dénoncer l'addiction a la croissance ? Une croissance sobre
est-elle possible ? Peut-on parler d’une croissance intelligente ? C'est a ces questions
d’actualité que cet article s’efforce de répondre.

COMMENTAIRE

E monde change d’époque. 1l s’éloigne
I a grands pas de la période qui, de I'an

1000 a 1945, a vu les esprits éclairés
s’émanciper peu a peu des dogmes religieux,
puis la production de biens par habitant
décoller lentement, enfin sa croissance s’accé-
lérer sous I'impulsion des révolutions indus-
trielles ('). Cette accélération doit beaucoup
a la confiance dans l'individu et sa raison,
ainsi qu’a la foi dans le progres scientifique.
Les innovations ont été largement le fruit
d’initiatives privées et locales. De leur coté,
les nations européennes ont entendu prendre
en main leur destin pour construire un avenir
meilleur. Et pourtant la plupart des écono-
mistes des années 1800-1945 ne virent aucun
avenir a la croissance, par indifférence ou par
scepticisme. Selon eux, la loi des rendements

(1) La croissance signifiait, pour les anciennes générations, sortir
de la pénurie générale. C’était vivre plus longtemps grice aux progrés
de I'urbanisme, de I'hygiéne, de la médecine et des transports. De
fait, 'espérance de vie des Frangais, qui était de 25 ans en 1740, a
atteint 33 ans en 1800, 48 ans en 1900, 80 ans aujourd’hui.

COMMENTAIRE, N° 151, AUTOMNE 2015

décroissants (Ricardo), le mythe de I'état
stationnaire (J. S. Mill), la dénonciation de la
sous-consommation des classes ouvriéres
(Sismondi, les stagnationistes), une bureaucra-
tie et une fiscalité envahissantes (Schumpeter)
devaient inévitablement casser les ressorts du
progrés économique.

Depuis 1945, les économistes ont placé la
croissance au cceur de leurs recherches. Et les
gouvernements en ont fait un sujet de préoc-
cupation majeur au point de devenir prison-
niers d'une obsession, justifiée par maints
arguments : plein emploi des travailleurs (%),
rattrapage des niveaux de vie occidentaux,
aspiration quasi générale des peuples et des
individus & s’enrichir, recherche de la puis-

(2) Pour s’approcher du plein emploi et s’y maintenir, la produc-
tion doit croitre plus vite que la productivité du travail stimulée
par les progrés techniques. Dans le cas de la France, le taux de
croissance de la productivité du travail a été en 2013 de 0,9 %. Ce
taux définit le plancher au-dessus duquel le nombre des emplois
commence a augmenter. On estime que la croissance doit dépasser
1,6 % pour résorber les sureffectifs de 250 000 personnes en trois
ans (OFCE). Et il faudrait une croissance de 4 % pour que I'éco-
nomie utilise tout son potentiel de cerveaux et de main-d’ceuvre.
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sance. En s'étendant aux économies émer-
gentes, la croissance se déroule sur une scéne
mondiale encombrée ou les nations jouent des
coudes pour gagner leur place au soleil.

Mais la question revient : la croissance a-
t-elle encore un avenir ? Considérée dans ses
multiples dimensions (financiére, industrielle,
écologique et de gouvernance), la crise
déclenchée en 2007 intervient au moment ot
la planéte s’engage sur une nouvelle trajec-
toire, celle que la rareté des ressources natu-
relles, longtemps négligée, lui impose. La
croissance économique entre dans une phase
trés problématique de son histoire. Notre
propos aborde une question dont les enjeux
sociétaux et politiques dépassent de loin
I'offre mondiale de marchandises et le PIB
par habitant.

Nos sociétés sont passées d’'un régime ou
I'offre de travail commandait largement la
croissance de la production a4 un régime qui
fait dépendre le plein emploi des travailleurs
de la croissance. Une croissance dont les
statistiques sous-estiment le colt des préléve-
ments opérés sur un capital naturel épuisable.
Le doute porte alors sur 'aptitude des Etats
a garantir le plein emploi des travailleurs par
des moyens compatibles avec la préservation
des ressources naturelles.

La croissance comporte un élément de
démesure lié a4 la dynamique des intéréts
composés : un PIB de 100 qui croit de 3,5 %
I'an, atteint 141 en dix ans et double en vingt
ans. Le niveau du PIB accroit par lui-méme
les richesses du pays. Son augmentation en
accélere le débit a I'image d’un fleuve qui
déborderait toujours plus loin de son lit. De
plus, la population mondiale ne croit pas
comme un enfant au destin fatalement limité ;
elle continuera de croitre de génération en
génération, sans terme prévisible et avec des
aspirations indéfiniment renouvelées (°). Elle
a commencé a vieillir en Europe, en Asie sans
pour autant diminuer.

De quelque coté que I'attention se porte, la
poursuite d'une croissance sans fin dans un
monde fini laisse entrevoir une impasse. Lin-
quiétude nait alors de la contradiction entre
des aspirations illimitées et les contraintes de
la nature. Celles-ci concernent les services
rendus par ce qui est un bien commun

(3) La population mondiale n’atteindrait un pic qu'a partir de
2050, d'aprés les projections démographiques actuelles.
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mondial. Or, ces services ne sont ni gratuits
ni indéfiniment renouvelables. Et aucun pays
ne peut espérer tirer avantage d’une politique
unilatérale de protection de son environne-
ment naturel si son exemple n'est pas suivi.
Ainsi, I'océan Pacifique ne protége pas plus
les Etats-Unis de la pollution de I'air chinois
que les fronticres n'ont protégé I'Europe du
nuage de Tchernobyl. Dans quel sens doit-on
donc orienter notre paquebot ?

Le climat intellectuel entourant la crois-
sance a considérablement changé. Lavenir de
la croissance pose des questions auxquelles
I'’économiste n’a pas le monopole de la
réponse. En effet, la rationalité économique
n’empéche plus comme autrefois (*) les déci-
deurs d’entreprendre des investissements
gigantesques, notamment dans les moyens de
transport et dans l'immobilier urbain; la
valeur des réseaux commerciaux, financiers et
de communication croit avec le nombre des
clients et des abonnés. Les rendements crois-
sants avec l'échelle des productions et les
progres techniques inspirent des initiatives
démesurées. Des choix politiques s'imposent
donc pour maitriser ces débordements. Par
exemple, le choix d’un trés faible taux d’ac-
tualisation nécessaire pour rendre attirants les
investissements dans la transition énergétique
est un choix politique qui tempére I'égoisme
des générations présentes a I'avantage de leur
descendance.

La foi dans les progrés bienfaisants de la
science s'évanouit en partie a cause des dérives
technologiques, mais aussi a cause des parti-
cularités de la démarche scientifique. Selon
Ulrich Beck, « la science devient de plus en plus
nécessaire mais de moins en moins suffisante a
I'élaboration socialement établie de la vérité ».
Aux vérités assénées une fois pour toutes
succeéde dans I'esprit contemporain une accu-
mulation de vérités en sursis (%), réfutables,
« partielles et provisoires (°) ». Pourquoi ?
Parce que la méticulosité des sciences contem-
poraines, le « faillibilisme triomphant (7) » des
méthodes de recherche entretiennent systé-
matiquement le doute. La société du risque

(4) A la différence d'autrefois, quand la loi des rendements
décroissants limitait la taille des entreprises.

5) U. Beck, La Société du risque. Sur la voie d'une autre moder-
nité (1986), trad. de I'allemand, Flammarion, 2001.

(6) D. Schnapper, «Le relativisme culturel », Commentaire,
n® 128, hiver 2009-2010.

(7) Référence aux travaux de K. Mannheim, P. Feyerabend,
K. R. Popper, T. Kuhn, I. Lakatos sur la dynamique de la science.
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doit faire son apprentissage dans la concep-
tion et I'usage des €oliennes, des voitures sans
chauffeur, de la télémédecine, de la biogéné-
tique, etc. Les controverses entre chercheurs
au sujet du réchauffement climatique et de ses
conséquences déconcertent.

Lincertitude qui régne parfois sur le bien-
fondé et le caractére raisonnable de décisions
présentées comme rationnelles, 'omnipré-
sence du concept de risque et de notions asso-
ciées (aléa moral, menaces, peur, principe de
précaution) disent la difficulté d’appréhender
le destin du monde contemporain.

Comment, dés lors, réintroduire dans le
raisonnement une Terre autrefois célébrée par
Frangois Quesnay pour sa fécondité et consi-
dérée par Malthus et Ricardo pour son
avarice ? Une Terre que, dans un esprit de
simplification, les modéles d’économie de
marché ont par la suite éliminée des fonctions
d’offre des biens, pour ne retenir que le
couple travail/capital. En définissant le PIB
comme la somme des valeurs ajoutées par le
travail et le capital & des ressources sans
valeur identifiée, les rentes issues de la Terre
se fondent inapercues dans les revenus distri-
bués aux deux seuls facteurs de production
retenus. En ne rémunérant pas la nature pour
ses services propres, le monde se prive des
signaux qui permettraient de mesurer 'am-
pleur des dommages résultant indirectement
des progres techniques focalisés sur la baisse
des cotts d’extraction. En méconnaissant le
fait que la nature est un bien commun plané-
taire non reproductible, 'humanité court le
risque d’étre confrontée a des dommages irré-
versibles.

Les sociétés contemporaines prennent
conscience des risques que ces anomalies font
courir a la planéte. Dans un premier temps,
le Club de Rome, en 1972, sonna l'alerte sur
les risques d’épuisement des volumes de
ressources nécessaires a la  production
mondiale. La nature y apparait comme une
addition de stocks de ressources physiques
non ou difficilement renouvelables. Lattention
des chercheurs s’est alors portée sur le rythme
de leur épuisement et sur I'« empreinte écolo-
gique » de nos actions (*). La comptabilité

(8) M. Wackernagel, Ecological « Footprints » and Appropriated
Carrying Capacity. A Tool for Planning Sustainability, Ph D. Thesis,
Vancouver, University of British Columbia, 1994 ; M. Wackernagel,
W. Rees, Our Ecological Footprint. Reducing Human Impact on the
Earth, New Society Publishers, 1996,

L’AVENIR DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

nationale est invitée a dresser I'inventaire des
actifs composant un capital dont le monde
consomme plus que les intéréts (°).

Mais cette approche ne suffit pas, pour deux
raisons ('Y). D’une part, les mesures prises
pour améliorer l'efficacité énergétique et
réduire les colits en ressources naturelles de
nos activités ont souvent I'effet indésirable
d’en stimuler la croissance. D’autre part et
surtout, la nature doit étre considérée comme
un capital qu’il faut entretenir. En effet, les
moyens techniques employés pour repousser
sans cesse les limites physiques imposées par
la rareté des ressources épuisables (gisements
du sous-sol toujours plus coliteux a exploiter,
terres arables conquises par déforestation,
chaluts de péche démesurés) dégradent les
grandes « fonctions de régulation planétaire ».
Ils polluent lair, altérent le cycle de I'eau
douce et les océans et détruisent la biodiver-
sité. La course aux mati¢res premiéres fragi-
lise la planéte. En remontant des ressources
physiques aux grands équilibres planétaires,
on entrevoit la dangerosité des modes de
croissance contemporains. Au-dela de certains
seuils de concentration des gaz a effet de serre
(GES), de réchauffement climatique, d’acidi-
fication des océans, de disparition accélérée
d’espéces, 'humanité s’expose a des désordres
auxquels elle sera incapable de remédier. Or,
d’apres les données les plus récentes fournies
par le GIEC, le plafonnement a 2 °C de la
hausse de la température moyenne du globe
nécessaire pour stabiliser le climat exige
d’ores et déja une réduction drastique des
émissions de GES : CO,, méthane, etc.

Non-croissance, voire décroissance ?

Il parait vertueux de dénoncer I'addiction a
la croissance (). Cette opposition frontale au
productivisme part des excés du consumé-
risme des pays riches pour remonter vers une
accusation plus fondamentale : celle qui vise
une société ou la production serait avec le
travail I'unique source de la cohésion sociale.
Pour ces nouveaux «objecteurs de crois-

(9) J. Stiglitz, A. Sen et J.-P. Fitoussi, Richesse des nations et bien-
étre des individus, Odile Jacob, 2009.

(10) C. de Perthuis et P-A. Jouvet, Le Capiral vert, une nouvelle
perspective de croissance, Odile Jacob, 2013,

(11) S. Latouche, « Pour une société de décroissance », Le Monde
diplomatigue, novembre 2003 ; D. Méda, La Mystique de la crois-
sance. Comment s'en libérer, chap. 19, Flammarion, 2013.
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sance », la nature doit remplacer le capital
dans une nouvelle fonction de production
proposée. Une telle révision néglige les
progres techniques incorporés dans 1'équipe-
ment des producteurs et réduit I'étre humain
au role de «jardinier de la Terre ('?) ». Elle
exige a tout le moins une révision radicale des
rapports entre I’homme et la nature, sans pour
autant diviniser celle-ci ().

Les réformes préconisées sont d'une ambi-
tion qui confine a I'utopie. En effet, les riches
et les classes moyennes, sans autre précision,
doivent payer pour distribuer a tous une égale
« dotation individuelle d’autonomie, de la
naissance a la mort, afin de garantir un niveau
de vie décent et déconnecté de l'occupation
d’'un emploi ('*)». Bien entendu, il est
commode d’opposer I'Etat parfait aux défail-
lances du marché et du secteur privé pour
accéder au nirvana. Et les remedes suivent :
plafonnement des revenus individuels, natio-
nalisation des banques privées pour leur
« Oter le pouvoir de création monétaire en le
conférant aux banques publiques ». Quant aux
dettes jugées illégitimes, il suffit de refuser de
les rembourser (sic). Enfin, le fardeau d’une
dette écologique contractée par le seul Nord
doit peser sur cette seule région du monde.
Protéger I'environnement répond a I'unique
dessein d’en finir avec le capitalisme. On est
prié de condamner un principe d’organisation
simplement en raison des abus qu’il commet,
comme dans toute aventure humaine. Et I'on
ne voit pas comment, sans capital ni capita-
listes preneurs de risques industriels, les éner-
gies nouvelles et les autres innovations « bio-
économiques » pourraient voir le jour.

Parler de croissance zéro est, du point de vue
démographique, un non-sens : la transition
amorcée dans les pays en développement,
notamment en Afrique, ne stabilisera la popu-
lation mondiale qu’aux alentours de 2050, 4 un
niveau de 30 % supérieur au niveau actuel. Une
production mondiale en stagnation entrainerait
ipso facto une chute de 23 % du revenu moyen
par habitant. La potion serait plus amére
encore en cas de décroissance. On ne sait trop
qui aurait recommandé de «cesser de respi-
rer... pour exhaler moins de CO, (*)»! En

(12) D. Méda, La Mystique de la croissance, op. cit., chap. 19.

(13) « Laudato Si’ », Encyclique du pape Frangois, 2015, nn 88,90,

(14) V. Liégey, S. Madelaine et C. Ondet, Un projer de décrois-
sance, Eyrolles, 2013.

(15) D. Méda, La Mystique de la croissance, op. cit., p. 207.

outre, malgré la dégradation de l'environne-
ment, I'espérance de vie augmente presque
partout, notamment en Afrique subsaharienne,
car l'urbanisation facilite I'accés aux soins. Il
faut un minimum d’investissements en capital
pour former le personnel médical, I'équiper de
moyens techniques, construire des hdpitaux,
concevoir les thérapeutiques de demain. Bref,
les modeles de décroissance débouchent sur des
conclusions socialement inacceptables, écono-
miquement démotivantes et politiquement
irréalistes.

Les statistiques nous montrent le cortége
des cent quatre-vingt-treize nations qui s'étire
le long d’une ligne balisée par les niveaux de
PIB par habitant. Pour la majorité de I"huma-
nité qui aspire a rattraper le peloton de téte
et pour ceux qui sont menacés de s’appauvrir,
la non-croissance n’a ni sens ni vertu mobili-
satrice. Distinguons ici trois cas de figure : les
¢conomies émergentes; les économies qui,
telles I'Europe du Sud, subissent de plein
fouet les conséquences de la crise financiére ;
les économies avancées du Nord.

Dans le premier groupe le chomage déguisé
diminue, le nombre des emplois rémunéra-
teurs augmente, la pauvreté recule, les condi-
tions de vie des classes moyennes en plein
essor s'améliorent. Autant de fenétres qu’il
serait hasardeux de fermer en préchant la
non-croissance. Toutefois, le théme du rattra-
page livre un message ambigu. Il suggére que
les pays retardataires doperaient leur activité
en se dotant d’institutions efficaces et de
bonnes méthodes de gouvernance. Ce qui
revient @ recommander aux pays en dévelop-
pement d’emprunter les mémes voies que
I'Occident et sous-entend que les démocraties
occidentales offrent un modéle exportable et
accessible. C’est oublier que les «bonnes »
institutions sont un luxe coiiteux et donc un
sous-produit de la croissance au moins autant
qu'une condition favorable de celle-ci. Les
pays suiveurs doivent inventer leurs propres
sentiers de progrés social et y adapter leurs
activités. En témoigne le fait que, si les indi-
cateurs du développement humain, de bien-
étre et de santé sociale complétent avec perti-
nence le PIB par téte, aucune corrélation
significative ne se dégage entre le PIB et les
avancées accomplies par chaque pays dans
chacun des domaines recouverts par le déve-
loppement des capacités humaines. Tel Etat
accorde la priorité a I'éducation des filles,
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d’autres a 'acces a I'eau potable et a I'élec-
tricité, d’autres aux réseaux de transport, d’au-
tres préféreront se doter d'une magistrature
respectée et d’une police impartiale ('°).
Ainsi, une étude du PNUD montre que le
Mexique, I’Algérie, le Brésil affichent les meil-
leures réussites dans le domaine des indica-
teurs de développement humain (V7).

LEurope du Sud, durement éprouvée
depuis plusieurs années, peut témoigner des
prétendus bienfaits de la décroissance. Une
crise financiére de cette ampleur demande du
temps pour que les dettes accumulées de
longue date arrivent a échéance et que l'on
découvre linsolvabilité d’'un nombre resté
longtemps incertain de débiteurs. Dans ces
circonstances ou triomphe le «chacun pour
soi », les privilégiés tirent leur épingle du jeu
aux dépens de leurs concitoyens (fraude
fiscale, évasion de capitaux).

Afin de faire prévaloir leur point de vue, les
militants de la décroissance des économies
avancées invoquent le paradoxe d’Easter-
lin (**) selon lequel, si le bonheur des peuples
varie en raison directe du niveau de vie moyen
des pays, il n’augmenterait pas avec le revenu
national de chaque pays. Or des études plus
récentes démentent la theése de la saturation
des besoins. Certes, le niveau de satisfaction
ressenti par les Américains aurait décru
depuis la fin des années soixante-dix malgré
le doublement du PIB; mais cela s’explique
par P'augmentation des inégalités dans leur
pays et non par la croissance du PIB. D’autre
part, le niveau de satisfaction estimé a partir
de sondages Gallup sur cent vingt-deux pays
augmente avec le PIB a la fois par pays et
dans le temps (%).

En outre, le proceés fait au capitalisme
mondial risque de manquer son objet. Les
économies avancées croissent au ralenti, de
sorte que, loin d’étre souhaitable, la stagna-
tion pourrait s'imposer  durablement.
Plusieurs raisons font craindre le ralentisse-
ment des investissements productifs : les débi-

(16) M. Trebilcock et R. Daniels, Rules of Law Reform and Deve-
lopment (Charting the fragile path of progress), Elgar, 2008.

(17) The Economist, 16 mars 2013,

(18) R. Easterlin, Does Economic Growth Improve the Human
Lot ?, Nations and Houscholds, 1974.

(19) R. Veenhoven et F. Vergunst, The Easterlin Hlusion. Economic
Growth Does Go with Greater Happiness, Erasmus Happiness
Research Organisation, n° 1, 2013 ; W. Sacks, B. Stevenson et
J. Wolfers, Subjective Well-Being, Income, Economic Development,
document de travail n° 16441, NBER, octobre 2010.
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teurs se désendettent, les populations vieillis-
sent, les gestionnaires de fonds placent
I'épargne mondiale sur le marché secondaire
des actifs financiers plus volontiers que dans
des start-up, le chomage de longue durée
réduit 'employabilité des travailleurs.

En résumé, il convient moins de se fixer un
objectif quantitatif de croissance nulle ou
négative que de batir des scénarios sur la
croissance a venir.

Quels scénarios ?

Des scénarios socialement acceptables,
économiquement incitatifs, politiquement
réalistes, tenant pour données trois tendances
lourdes qui sont autant de défis. Tout d’abord,
plusieurs milliards d’étres humains parmi les
plus démunis dans les pays les moins avancés
aspirent a sortir de la pauvreté. C'est leur
droit légitime. CONU entreprend d’y répon-
dre en relayant les « objectifs millénaires du
développement » au-dela de 2015.

Ensuite, la gestion des biens communs
mondiaux requiert l'intervention active des
Etats (pilotage du marché des permis d’émis-
sion de CO,, fiscalité écologique, subventions,
réglementation). Elle leur impose aussi de
coopérer étroitement, fit-ce au prix de sanc-
tions & I'encontre des passagers clandestins.
La protection de I'atmosphére, des océans et
des fleuves n'est pas un luxe pour les
«riches ». Le Sud est particulierement vulné-
rable a l'irréversibilité des dommages encou-
rus. Ces pays ne souffrent pas des mémes
maux selon qu’ils sont victimes de cyclones et
d’inondations récurrents, de sécheresse chro-
nique et/ou de conflits ethniques. Et, s'il est
vrai que les économies industrialisées sont
largement responsables du stock de CO, accu-
mulé depuis 1850, les économies émergentes
contribuent a 'augmenter depuis 1990 (¥). Le
débat sur le partage du fardeau, quoique mal
engagé, finira bien un jour par avancer sous
la pression insistante des catastrophes natu-
relles. Les rentes miniéres devraient alors étre
affectées a 'entretien du capital vert de I'hu-
manité.

Enfin les progrés techniques en gestation
(miniaturisation des composants, robotique,

(20) Draprés la Brookings, la Chine est devenue le premier émet-
teur de CO, avec un quart des émissions totales du monde et la
Chine + I'Inde ont contribué pour 83 % a I'augmentation des émis-
sions mondiales en 2010-2011.
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économie numérique) annoncent des boule-
versements concernant I'emploi et le travail
rémunérés et leur part dans [Dactivité
humaine. La destruction créatrice vantée par
Schumpeter ne joue plus aussi fortement dans
le sens d’une création nette d’emplois, comme
lors des révolutions industrielles précédentes.
Les activités de services qui absorbaient la
main-d'ceuvre libérée par les industries manu-
facturi¢res industrialisent leurs procédés a
leur tour. La substitution du capital au travail
manuel et cérébral ne permet plus aux gains
de productivité de se diffuser aussi largement ;
elle pése sur les salaires des travailleurs faible-
ment qualifiés. Les systemes de protection
sociale mis en place augmentent les salaires
de réserve des chomeurs en dessous desquels
ils renoncent a chercher un emploi. On ne se
débarrassera pas de la question du chomage
en rajeunissant 'age des départs a la retraite,
ni en instaurant la semaine de travail de vingt-
huit ou de quinze heures. On ne peut combat-
tre le gaspillage des ressources naturelles en
négligeant I'incidence des options technolo-
giques sur les emplois rémunérés et I'emploi du
temps de I'humanité. En effet, I'arbitrage entre
loisir librement choisi, travail rémunéré, béné-
volat, autres activités gratifiantes et un pur et
simple désceuvrement conditionne le bien-
étre collectif. Il mérite donc qu’on s’y attarde.

Désir de consommation, gestion économe
du capital vert et plein emploi sont délicats a
concilier simultanément. Une maniére prag-
matique de cerner les contours d'une autre
croissance pourrait étre que chaque pays s’ef-
force de concilier au moins deux de ces objec-
tifs pour répondre aux préférences collectives
propres a sa population.

Réduire le chomage

Un premier scénario s’adresse aux popula-
tions désireuses d’éliminer le gaspillage
humain que représente le chomage structurel
et d’économiser les ressources naturelles. Par
choémage structurel on entend un chémage de
masse ouvert ou déguisé, et affectant sélecti-
vement et durablement les juniors, les seniors,
les migrants et autres minorités (*'). La stra-
tégie adaptée a ce couple de priorités touche

(21) LOIT estime & 290 millions (dont 260 dans les pays en déve-
loppement) le nombre de jeunes de 15-24 ans inoccupés et sans
formation post scolaire ou professionnelle (OIT 2012).

Pexpansion et la diversité des emplois
«verts », le montage d’une économie circu-
laire (retraitement des déchets, réparation et
recyclage des produits anciens, écoconception
de biens durables, aménagement du terri-
toire (**), urbanisme et BTP écologiques, etc.).
La diminution des colts énergétiques par
dollar de PIB doit aller de pair avec le déve-
loppement d’emplois de services trés qualifiés.

Rifkin attire I'attention sur « le tournant du
droit de propriété au droit a I'accés ». Le droit
d’accéder aux services rendus par les biens
matériels se présente comme un procédé
alternatif et complémentaire des modes de
gestion liés a [l'exercice des droits de
propriété. Les industries qui fabriquent et
renouvellent ces biens matériels semblent
mieux a méme d’en gérer le parc et d'innover
avec un respect plus marqué pour I'écologie
(transports urbains, par exemple) (¥).

Les programmes de recherche doivent étre
systématiquement évalués du point de vue de
leur bilan écologique et des emplois corres-
pondant aux activités a venir. La formation
professionnelle doit cibler les chomeurs, les
premiers emplois, les métiers qualifiés et les
compétences appelés par l'autre croissance.
Lincidence nette sur le marché du travail
dépendra en partie des créations d’emplois
«verts ». Il faut en retrancher les pertes d’em-
plois dues a la reconversion de I'outil indus-
triel et a la baisse du pouvoir d’achat induite
par la hausse des prix de I'énergie. A 'inverse,
plus les prix relatifs de I’électricité et de I'es-
sence augmentent, plus les économies d’éner-
gie deviennent compétitives et rentables. Pour
autant, la transition énergétique souléve des
difficultés comme I'exemple allemand le
montre : investissements cofliteux dans la
reconfiguration des réseaux électriques,
remplacement transitoire du nucléaire par un
charbon polluant et concurrence chinoise
dans les panneaux solaires (*).

Ce scénario tourne le dos a la « préférence
pour le chomage » et entend ménager les
transitions imposées a la société par ’écologie.
Il semble convenir aux pays qui, comme les

(22) Tenant compte des trajets imposés, celui entre le domicile
et le lieu de travail par exemple.

(23) J. Rifkin, Une nouvelle conscience pour un monde en crise.
Vers une civilisation de 'empathie, Babel, 2011.

(24) Les Etats-Unis, la Chine, la Scandinavie devancent les autres
pays de I'UE-27 dans la conquéte de nouveaux avantages compa-
rés; R. Linkohr : « Les défis de la politique énergétique alle-
mande », Problémes économiques, n° 3082, janvier 2014,
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Etats-Unis, ont une préférence de fait pour le
plein emploi et un grand appétit pour les
nouveautés technologiques et scientifiques. I
semble répondre aux aspirations de certaines
économies émergentes, comme le montrent les
enquétes sur I'évolution des consommations
des classes moyennes en pleine ascension (¥).
La Chine ne concoit pas pour le moment d’ab-
sorber la main-d’ceuvre affluant des campagnes
sans un taux de croissance minimum de 8 %
I’an. S’agissant de la protection des ressources
naturelles, de la pureté de I'air et de I'acces a
I'eau salubre, ces économies sont plus libres
d’inventer leur avenir que les économies avan-
cées, prisonniéres d’un héritage urbain et
architectural pesant. Leur émergence offre
loccasion d’aborder d’un ceil neuf la concep-
tion des villes, 'agencement des entreprises,
des administrations et des réseaux coopératifs.
Les économies émergentes, victimes de leurs
propres émissions de GES, sont incitées,
comme la Chine et 'Inde, a participer active-
ment aux recherches en matiére d’économies
d’énergie, d’énergies renouvelables et d’inno-
vations frugales utilisatrices des ressources
locales.

A la charniere entre ce scénario et le
suivant, une inconnue défie les pronostics
concernant les emplois rémunérés. Les
progrés de I'économie numérique (dont les
imprimantes 3D, les objets connectés et les
transactions électroniques font partie) auront
des effets incalculables aujourd’hui, sur les
lieux de production, sur les économies d’éner-
gie, comme sur l'ensemble des activités
humaines.

Sobriété

Un autre scénario tourne cette fois le dos
au consumérisme, a la frénésie de dépense des
clients, et impose une culture de la sobriété.
Il faut aller au bout du raisonnement car le
statut du travail rémunéré dans Dactivité
humaine est directement mis en cause. Le
ralentissement des achats, 1’élimination du
superflu, I'allongement de la durée d’usage
des biens vont a rebours des habitudes
contractées en Occident. Ils ne peuvent qu’af-
faiblir le sacro-saint moteur de la croissance

(25) A.V. Banerjee et E. Duflo : «Qu'est-ce que la classe
moyenne dans les pays du Sud ? », Problémes économiques, n® 3052,
octobre 2013.

L’AVENIR DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

que constitue la dépense des consommateurs.
Avec a la clé le risque d’entrainer les pays
dans la déflation. Lobjectif du plein emploi
passe, dans ce scénario, au second plan. Une
telle politique appliquée sans discernement
aggraverait mécaniquement le chomage invo-
lontaire. Les partisans de la croissance zéro
supposent que le « loisir » librement choisi et
récréatif se développerait. Mais il y a fort a
parier que le désceuvrement collectif augmen-
terait ainsi que les désordres qui en résulte-
raient. Il faudrait aussi financer les dépenses
croissantes d’assistance aux plus pauvres. Pour
remédier a ces maux collectifs, arbitrer entre
ceux-ci et les dommages affectant I'environ-
nement, il faut revoir nos conceptions du
travail et de ce que peut étre un bon emploi
du temps. Ce scénario conserve toute leur
importance aux technologies « vertes », tout en
explorant la possibilité de dissocier de bonnes
activités du revenu quotidien des ménages.
Cela souléve deux problémes. Le premier
concerne les satisfactions ressenties au travail
et la pondération que les individus leur attri-
buent. On en distingue de trois sortes : le
revenu du travail comme moyen d’indépen-
dance économique ; le contenu du travail dans
lequel l'individu s’investit et qui offre une
occasion d’épanouissement personnel ; enfin
le travail comme facteur d’intégration sociale
car le respect et I'estime des autres pour le
travail accompli sont en soi gratifiants (*). La
culture de la sobriété séduira d’autant plus les
populations que, une fois leurs besoins de
confort satisfaits, les deux derniéres motiva-
tions prendront de l'importance dans la
psychologie collective. Pour se libérer de I'ob-
session de la productivité comme du « poison
du chomage de masse », on reconsidére dans
ce scénario les criteres de qualité de la
production. Dans cet esprit, les équipes diri-
geantes des entreprises discutent avec leurs
personnels des pratiques du travail bien fait,
car « il n’y a pas de bien-étre sans travail bien
fait (*") ». Ce scénario demande aux entre-
prises de renouveler profondément leur
conception de la gestion des «ressources
humaines », tant les pratiques du travail « que
'on jette » prévalent souvent dans la vie des

(26) H. de Balathier Lantage, « Lavenir du travail et de I'em-
ploi », Problémes économiques, n® 3053, 1 novembre 2012 ; Furu-
ribles, n® 387, juillet 2012,

(27) Y. Clot et M. Gollac, Le travail peut-il devenir supportable ?,
Armand Colin, 2014 ; Le Monde, 23 mars 2014.
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entreprises contemporaines — des pratiques
dont les seniors et les juniors font les frais.

Lautre question concerne le désceuvrement
d’une grande partie de la population, décou-
ragée de chercher un emploi. Elle ne peut
laisser indifférent. Une voie de sortie peut
étre dégagée. Elle concerne la réhabilitation
du local, la valorisation des avantages de la
proximité et des circuits courts reliant concré-
tement les personnes engagées dans la
production matérielle, les prestations de
services et la consommation. Outre les écono-
mies de transport obtenues, une meilleure
intégration sociale des acteurs et une plus
grande convivialit¢é y trouveraient leur
compte. La promotion du local s’appuie sur
le numérique, le télétravail, les multiactivités
en territoire rural, comme sur les réseaux
multiemployeurs. La prolongation de la vie
active peut s’accommoder d’une période de
transition des seniors vers des activités béné-
voles de grande utilité sociale. La composante
altruiste du comportement individuel peut
tempérer I'individualisme ou encore compo-
ser avec lui a mesure que les activités de
services feront plus appel aux connaissances
et aux talents intellectuels, artistiques et spor-
tifs.

Une croissance intelligente

La vision optimiste de la nature humaine
nagucre défendue dans I'état stationnaire de
J. S. Mill et que reprend Rifkin, pour qui
« C'est par 'empathie que nous créons la vie
sociale et faisons progresser la civilisation »,
ouvre les perspectives d'une autre croissance.
Mais I'angélisme n’est pas de mise. La nature
humaine s’exprime aussi a travers les guerres
civiles, le terrorisme, la cybercriminalité, les
trafics clandestins les plus destructeurs, le
brigandage, la corruption : toutes sortes de
maux collectifs dont il n’y a pas de raison de
penser que la brutalité de la décroissance
nous les éviterait. Il faut donc que les asso-
ciations, les Etats et les ONG se consacrent
plus explicitement 4 mettre en ceuvre une
pédagogie du partage des activités humaines
et du mieux-étre collectif.

Le rythme de croissance compte moins que
I’éventail des finalités assignées aux activités
du pays. Et rien ne permet de craindre qu'un

scénario de « croissance soutenue et soutena-
ble » du point de vue financier et écologique
se paie d'un taux de chomage structurel plus
€levé qu’un scénario de croissance insoutena-
ble financée par I'endettement et menagante
pour l'environnement (*). Si la croissance
zéro est un objectif inapproprié, on peut en
revanche se libérer de la croissance pour la
croissance en cernant de plus pres ses orien-
tations. Et une croissance intelligente en
résultera. Il incombe aux Etats de définir clai-
rement les enjeux de leurs choix de société.

En conclusion, le décollage économique
d’'un nombre croissant de pays a travers le
monde ouvre une nouvelle époque. Pour
comprendre les transformations en cours,
I'histoire longue, les sciences de 'homme et
de la nature, les technologies en gestation
sont d’un concours indispensable : la crois-
sance €conomique est un théme ouvert a la
codisciplinarité. Les historiens ont montré ce
que I'émergence des premiéres économies
d’Occident a di aux innovations nées des
initiatives éparses du secteur privé. Si les révo-
lutions industrielles du x1x¢ siécle ont vu le
jour, c’est parce qu’au cours des siécles précé-
dents, les philosophes et les savants leur ont
préparé le terrain. Depuis 1945, la croissance
économique a envahi I'agenda et I'arsenal
politiques des Etats au point de devenir et de
rester aujourd’hui encore une véritable obses-
sion. Cette obsession, largement inspirée par
la crainte du chomage, se trouve aujourd’hui
confrontée a la nécessité de plus en plus insis-
tante de protéger la nature en danger. Désor-
mais, le contexte intellectuel dans lequel se
déroule I'action économique met en question
'avenir de la croissance. Pour imaginer les
scénarios d’évolution socialement acceptables,
dégager de bons compromis entre des aspira-
tions contradictoires, les économistes ont
besoin du concours des autres disciplines avec
lesquelles elles partagent des concepts tels
que la rationalité, le risque, le travail, le bien-
¢tre individuel et collectif.

ALAIN BIENAYME

(28) V. Chriqui, B. Coeuré et alii, France 2030. Cing scénarios de
croissance, Centre d'analyses stratégiques, 2011,
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Lerapport Combrexelle sur ledroit du
travail veut ouvrir le champ dela négociation
collective

Celundi, Francois Hollande a évoqué le droit du travail dans sa conférence de presse. Il a
expliqué qu'un nouveau projet de loi sur le travail sera"vite" présenté et voté. Et de préciser :
"Quand je dis vite, je veux dire dans les prochains mois'. Jean-Denis Combrexelle remet son
rapport a Manuel Valls, avec 44 propositions pour "éargir la place de I'accord collectif dans e
droit du travail", ce mercredi. Le quotidien Les Echos a déja pris connaissance du texte et en
dévaile les premiéres pistes ce mardi.

En premier lieu, Jean-Denis Combrexelle recommande de Sappuyer au minimum sur laloi : elle
serait la pour fixer les grands principes, comme le SMIC ou la durée maximale du temps de
travail. Le reste serait négocié branche par branche, en fonction de laréalité, et des besoins du
terrain. L’ accent seraainsi mis sur le dialogue et la négociation collective. Les accords entre
direction et syndicats en sortiraient renforcés, puisqu'ils I'emporteraient sur le contrat de travail
individuel.

Ainsi, s I'un des salariés refuse de se plier al'accord collectif, des dispositifs sont prévus, comme
I'indemnité de licenciement, qui ne sera pas remise en cause, mais sera moins attractive. " Seraient
concernés les accords de mobilité, de GPEC (gestion prévisionnelle de I'emploi et des
compétences) et de maintien dans I'emploi", propose le rapport. La nouvelle ministre du Travail
Myriam El Khomri, qui hérite de ce dossier brllant, aura l'occasion de prendre e pouls des
partenaires sociaux, qu'elle varecevoir tout au long de la semaine. Un premier test.

A lireauss : Conférence de presse de Francois Hollande : ce qu'il faut retenir des annonces sur la
fiscalité, sur I'El et sur les migrants

En outre, le nombre des branches professionnelles (métallurgie, chimie, banques...), actuellement
700, serait enfin réduit. Pour que cette réforme entre en vigueur le plus rapidement possible, le
rapport Combrexelle espére lancer e mouvement dés...
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Lerapport Combrexelle sur ledroit du
travail veut ouvrir le champ dela négociation
collective

Remises ce mercredi, les propositions de I’ ancien directeur général du
Travail, Jean-Denis Combrexelle, sont dévoilées par Les Echos.

Celundi, Francois Hollande a évoqué le droit du travail dans sa conférence de presse. Il a
expliqué qu'un nouveau projet de loi sur letravail sera"vite" présenté et voté. Et de préciser :
"Quand je dis vite, je veux dire dans les prochains mois". Jean-Denis Combrexelle remet son
rapport a Manuel Valls, avec 44 propositions pour "éargir la place de I'accord collectif dansle
droit du travail", ce mercredi. Le quotidien Les Echos a déja pris connaissance du texte et en
dévoile les premieéres pistes ce mardi.

En premier lieu, Jean-Denis Combrexelle recommande de Sappuyer au minimum sur laloi : elle
serait la pour fixer les grands principes, comme le SMIC ou la durée maximale du temps de
travail. Le reste serait négocié branche par branche, en fonction de laréalité, et des besoins du
terrain. L’ accent seraainsi mis sur le dialogue et la négociation collective. Les accords entre
direction et syndicats en sortiraient renforcés, puisgu'ils I'emporteraient sur le contrat de travail
individuel.

Aingi, s I'un des salariés refuse de se plier al'accord collectif, des dispositifs sont prévus, comme
I'indemnité de licenciement, qui ne sera pas remise en cause, mais sera moins attractive. " Seraient
concernés les accords de mobilité, de GPEC (gestion prévisionnelle de I'emploi et des
compétences) et de maintien dans |'emploi", propose le rapport. La nouvelle ministre du Travail
Myriam El Khomri, qui hérite de ce dossier brllant, aura l'occasion de prendre e pouls des
partenaires sociaux, qu'elle varecevoir tout au long de la semaine. Un premier test.

A lire auss : Conférence de presse de Frangois Hollande : ce qu'il faut retenir des annonces sur la
fiscalité, sur I'El et sur les migrants

En outre, le nombre des branches professionnelles (métallurgie, chimie, banques...), actuellement
700, serait enfin réduit. Pour que cette réforme entre en vigueur le plus rapidement possible, le
rapport Combrexelle espére lancer le mouvement dés I'année prochaine. Les négociations
devraient souvrir en reposant sur "quatre piliers’, qui sont "le temps de travail, les salaires,
I'emploi et les conditions de travail".

Lu sur LesEchos
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Lerapport Combrexelle sur ledroit du
travail veut ouvrir le champ dela négociation
collective

Ce lundi, Francois Hollande a évoqué le droit du travail dans sa conférence de presse. Il a
expliqué qu'un nouveau projet de loi sur letravail sera"vite" présenté et voté. Et de préciser :
"Quand je dis vite, je veux dire dans les prochains mois". Jean-Denis Combrexelle remet son
rapport a Manuel Valls, avec 44 propositions pour "élargir la place de I'accord collectif dansle
droit du travail", ce mercredi. Le quotidien Les Echos a déja pris connaissance du texte et en
dévoile les premiéres pistes ce mardi.

En premier lieu, Jean-Denis Combrexelle recommande de sappuyer au minimum sur laloi : elle
serait 1a pour fixer les grands principes, comme le SMIC ou la durée maximale du temps de
travail. Le reste serait négocié branche par branche, en fonction de laréalité, et des besoins du
terrain. L’ accent seraainsi mis sur le dialogue et la négociation collective. Les accords entre
direction et syndicats en sortiraient renforcés, puisgu'ils I'emporteraient sur le contrat de travail
individuel.

Ainsi, si I'un des salariésrefuse de se plier al'accord collectif, des dispositifs sont prévus, comme
I'indemnité de licenciement, qui ne sera pas remise en cause, mais sera moins attractive. " Seraient
concernés les accords de mobilité, de GPEC (gestion prévisionnelle de I'emploi et des
compétences) et de maintien dans |'emploi”, propose le rapport. La nouvelle ministre du Travail
Myriam El Khomri, qui hérite de ce dossier brllant, aural'occasion de prendre le pouls des
partenaires sociaux, qu'elle varecevoir tout au long de la semaine. Un premier test.

A lire auss : Conférence de presse de Frangois Hollande : ce qu'il faut retenir des annonces sur la
fiscalité, sur I'El et sur les migrants

En outre, le nombre des branches (...)lire la suite sur Atlantico

Réforme du droit du travail : qui tirerale premier ?
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L e temps de travail « mieux organisé »

Il'y aura bien une loi dans les prochains mois afin de « rendre lisible le code du travail » et « ouvrir largement le
champ du dialogue social ».La base en sera le rapport que Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur général du
travail, remet demain au Premier ministre.ll sagit, aprés avoir posé les « garanties essentielles » (contrat de
travail, durée légale maintenue a 35 heures, smic.) de permettre de négocier au niveau de l'entreprise « des
formules qui peuvent a chague fois favoriser I'emploi et I'amélioration de la situation de l'entreprise ». Et
notamment de « mieux organiser le travail, y comprisle temps detravail », a précisé Frangois Hollande. Tout cela
sera discuté avec les syndicats, avec le souci daler « vite ».En paraléle, le ministre de I'Economie Emmanuel
Macron prépare, a partir d'un rapport de Bruno Mettling, DRH d'Orange, une loi sur les opportunités de réformes
offertes par I'économie numérique.Ces deux approches seront sur latable de la conférence sociae réunieles 19 et
20 octobre.F.B. & Soyez le ler informé, inscrivez-vous gratuitement & nos newsletters , cliquez iciSur le méme
sujet
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DROIT DU TRAVAIL

L e temps de travail

«Mmieux organisé»

Il'y aura bien uneloi dansles
prochains mois afin de « rendre
lisible le code du travail » et « ouvrir
largement le champ du dialogue
socia ». La base en sera le rapport
gue Jean-Denis Combrexelle, ancien
directeur général du travail, remet
demain au Premier ministre. Il sagit,
aprés avoir posé les « garanties
essentielles » (contrat de travail,
durée |égale maintenue a 35 heures,
Smic) de permettre de négocier au
niveau de |'entreprise « des formules
qui peuvent a chaque fois favoriser
I'emploi et I'amélioration dela
situation de I'entreprise ». Et
notamment de « mieux organiser le

797CE8D651003E09007EOEF3580585C82ED55F1E81FD503794A C049

travail, y compris le temps de

travail », a précisé Francois
Hollande. Tout cela seradiscuté
avec les syndicats, avec le souci
daller « vite ». En paraléle, le
ministre de I'Economie Emmanuel
Macron prépare, a partir d'un rapport
de Bruno Mettling, DRH d'Orange,
une loi sur les opportunités de
réformes offertes par I'économie
numérique. Ces deux approches
seront sur latable de la conférence
sociale réunieles 19 et 20 octobre. m
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DROIT DU TRAVAIL

L e temps de travail

«Mmieux organisé»

Le temps de travail «mieux
organisé» F. B.

Il'y aurabien uneloi dansles
prochains mois afin de « rendre
lisible le code du Travail » et
«ouvrir largement le champ du
dialogue social ». La baseen serale
rapport que Jean-Denis
Combrexelle, ancien directeur
géné&al du Travail, remet demain au
Premier ministre. || sagit, apres
avoir posé les « garanties
essentielles » (contrat de travail,
durée |égale maintenue a 35 heures,
smic) de permettre de négocier au
niveau de l'entreprise « desformules
qui peuvent a chaque fois favoriser
I'emploi et I'amélioration dela
situation de I'entreprise ». Et

047838005480F403E06COF33570EF5F12795A21D91815829F2C9945

notamment de « mieux organiser le
travail, y compris le temps de
travail », a précisé Francois
Hollande. Tout cela seradiscuté
avec les syndicats, avec le souci
daler «vite ». En paralde, le
ministre de I'Economie Emmanuel
Macron prépare, a partir d'un rapport
de Bruno Mettling, DRH d'Orange,
une loi sur les opportunités de
réformes offertes par I'économie
numérique. Ces deux approches
seront sur la table de la conférence
sociale les 19 et 20 octobre. m
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DROIT DU TRAVAIL

L e temps de travail« mieux organise

»

4476581F5D804D0OCA08C09535A0D05F721E5981EC1C6571274EC796

Il y aurabien une loi dansles
prochains mois afin de « rendre
lisible le code du travail » et « ouvrir
largement le champ du dialogue
social ».

La base en serale rapport que
Jean-Denis Combrexelle, ancien
directeur général du travail, remet
demain au Premier ministre.

Il Sagit, aprés avoir posé les

« garanties essentielles » (contrat de
travail, duréelégale maintenuea 35
heures, smic) de permettre de
négocier au niveau de |'entreprise

« des formules qui peuvent a chaque
fois favoriser I'emploi et
I'amélioration de la situation de
I'entreprise ». Et notamment de

« mieux organiser le travail, y
compris le temps de travail », a
précisé Francois Hollande. Tout cela
sera discuté avec les syndicats, avec
le souci d'aler « vite ».

En paralléle, le ministre de
I'Economie Emmanuel Macron
prépare, a partir d'un rapport de
Bruno Mettling, DRH d'Orange, une
loi sur les opportunités de réformes
offertes par |'économie numérique.
Ces deux approches seront sur la
table de la conférence sociae réunie
les 19 et 20 octobre.

F.B.m

Page 227

Tous droits de reproduction réservés


http://www.plusquelinfo.com/pdfhandler.ashx?guid=K7L+kzcbepU4bN8QnlmtkhJJaPwKj9KzuQw+vAFkZ/K3+1cGrHxi2g7+RklzW5pPSsKrK9IlJmjDzJejuPNxt2GYLs3hfqTMg9hsCctBIEbpEITMqAW2wysyqBDJWDN/YPjcjzvmhFk8t+z6gK2wmUKEZDUAZLfiZEU7XymXmd6VCz7WwK7QtrONLPkdZdG/VgA6ED8Cp0vSFbZxfLHLC11EG93dWjG9ZXDOdKid///KBSaV7AJj06bJ+VWqxK9n

URL : http://www.lemoniteur.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Pro et Spécialisé

» 8 septembre 2015 - 09:50 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Réformedu droit du travail : remise
mercredi du rapport Combrexelle

Laréforme du droit du travail, qui va s appuyer sur le rapport de la commission Combrexelle
remis mercredi 9 septembre a Matignon, vise a accorder une place plus large aux accords
d’ entreprise et de branche, sans toucher au smic ni au 35 heures.

© DR - Code du travail

Uneloi a été annoncée lundi 8 septembre par le président Frangois Hollande pour rendre « plus
lisible » le code du travail. Le gouvernement présentera « dans les prochains mois » un projet de
loi pour permettre « une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises », a
indiqué le président. Une réforme qui feral’ objet au préalable d’ une « concertation » des
partenaires sociaux, a-t-il assuré.

En attendant les préconisations du rapport de I’ ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur latable:

Quelle place pour les accords collectifs par rapport alaloi ?

Le gouvernement, comme |I’a dit Manuel Valls, souhaite donner |a possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de « décider eux-mémes ». Un souci réaffirmé lundi par Frangois
Hollande qui veut donner « toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d entreprise ».

Ces accords devront étre « majoritaires » afin d’ éviter toute « pression » directe des employeurs
sur leurs salariés, a souhaité le président.

Concrétement, les accords d’ entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail.
C’est ce que préconise le rapport de I institut Montaigne, réputé libéral. Il veut faire de I’ accord
d’entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux élections
professionnelles, « lanorme de droit commun » régissant les relations de travail. Pour lui, ce n’ est
qu’ a défaut d'accord d’ entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et
réglements) devraient s appliquer.

Lethink tank TerraNova, proche du PS, propose lui que la dérogation alaloi et ala
réglementation, par accord de branche et/ou d’ entreprise majoritaire a 50%, devienne « laregle ».
I1'y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentaux du droit du
travail.

Quel peut étrele champ de cesaccords ?
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Temps detravail, salaires ou gestion de I’emploi font déja partie des sujets pouvant faire I’ objet
d'accords d’ entreprise. Frangois Hollande a souhaité que les négociations permettent d' »ouvrir de
nouveaux droits », de « donner davantage de souplesse », de « mieux organiser le travail » pour

« favoriser I'emploi et I'’amélioration de la situation de I’ entreprise », sans plus de précisions.

Maisil adressé uneliste de « garanties essentielles » : contrat de travail, durée |égale du travail
(fixée a 35 heures et qui « ne changera pas ») ou encore salaire payé au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient
étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

Quelles conséquences pour lessalariés ?

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de s'y opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.

Pour TerraNova, le refus d’ un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire
entrainerait son licenciement « sui generis » (qui ne repose pas sur un motif économique).

L’ accord pourrait méme prévoir d'aller jusgu’ a supprimer le versement de I'indemnité [égale de
licenciement.

De méme pour I’institut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans
indemnités « si | accord ne modifie pas le contrat de travail ».

L e Smic serait-il remisen cause ?

Francois Hollande I’a exclu. Le « salaire payé au minimum le smic » fait partie des « garanties »
qu'il aposées pour les salariés.

Lethink tank TerraNova a, lui, plaidé pour une « profonde réforme du Smic », avec la possibilité
d'y « déroger » par accord de branche étendu.

Pour I’institut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également « étre déterminé par
accord de branche », ce qui permettrait d’ adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins
des différents secteurs d’ activité.
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Réformedu droit du travail: "Ceseralaloi
du chacun pour soi"

Vers une révolution dans le droit du travail ? Demain, Jean-Denis Combrexelle remet son rapport
aManuel Valls, avec 44 propositions pour "éargir la place de I'accord collectif dans le droit du
travail". Le quotidien Les Echos adéja pris connaissance du texte et le journal en dévoaile les
premiéres pistes dans leur édition de ce matin.

Dans son rapport, Jean-Denis Combrexelle préconise de sappuyer au minimum sur laloi : elle
serait la pour fixer les grands principes, comme le SMIC ou la durée maximale du temps de
travail. Le reste serait négocié branche par branche, en fonction de laréalité, et des besoins du
terrain.

L’ accent seramis sur le dialogue et |a négociation collective. Les accords entre direction et
syndicats en sortiraient considérablement renforcés, puisgu'ils I'emporteraient sur le contrat de
travail individuel. Et si I'un des salariés refuse de se plier al'accord collectif, des dispositifs sont
prévus, notamment I'indemnité de licenciement, qui ne sera pas remise en cause. En revanche, elle
Seramoins attractive.

Lundi, Francois Hollande a confirmé qu'une loi viendrait "dans les prochains mois' pour adapter
ledroit du travail alaréalité et aux besoins du terrain. Mais le chef de I'Etat afixé deslimites: la
réforme ne toucherani ala durée Iégale du travail fixée a 35 heures, ni au Smic.

" Faire plus confiance au dialogue social"

Edouard Rihan-Cypel, député PS de Seine-et-Marne, approuve la direction prise par le rapport.
"Lorsgue vous étes dans une entreprise et que celle-ci se voit avec des carnets de commande plus
faibles, si on peut trouver d’ autres solutions on préserve les emplois pendant les périodes
difficiles. Je crois que ¢’ est celaqui est devant nous, adapter notre droit du temps travail au temps
économique d’ aujourd’ hui. Maisil ne s’ agit absolument pas de sacrifier les droits des salariés.
Nous devons continuer de faire encore plus confiance au dialogue social, ala négociation
collective, au lieu de penser qu’ on peut tout réformer par laloi".

En revanche, pour Olivier Besancenot, celava dans e sens d’ une dégradation des droits des
salariés. "La conséquence globale est que ce seralaloi du chacun pour soi. Vous gravez dans le
marbre lamobilité al’ extréme, pour le salarié. Que ce soit par e biais des primes de licenciement
ou de lamobilité, ce sont des choix imposés. Je me revendique du combat des anciens, qui se
battaient pour qu’ on parte du haut vers le bas dans e domaine des |égislations sociales. On est
dans une société inégalitaire, si on fait rien, ce qui prime ' est la téte a téte entre I’ employeur et
I’employé, et dans ce cadre-1a, on peut parfaitement se faire bouffer."
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Réforme du droit du travail: les principaux
élémentsen jeu

Francois Hollande a annoncé lundi qu'un projet de loi serait présenté pour rendre "pluslisible” le
code du travail. Le rapport de la commission Combrexelle seraremis mercredi a Matignon.

Laréforme du droit du travail, qui va Sappuyer sur le rapport de lacommission Combrexelle
remis mercredi 9 septembre a Matignon, vise a accorder une place plus large aux accords
d'entreprise et de branche, sans toucher au smic ni au 35 heures.

Uneloi a été annoncée lundi par le président Francois Hollande pour rendre "plus lisible" |e code
du travail. Le gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre
"une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises’, a dit le président lundi.
Une réforme qui feral'objet au préalable d'une "concertation” des partenaires sociaux, a-t-il
assuré.

En attendant |es préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur latable:

Queélle place pour les accords collectifs par rapport alaloi ?

Le gouvernement, comme I'a dit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de "décider eux-mémes'. Un souci réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires" afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur
leurs salariés, a souhaité le président.

Concréetement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail.
C'est ce que préconise le rapport de I'institut Montaigne, réputé libéral. Il veut faire de I'accord

... Lirelasuite sur Challenges
* illustration code du travail
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Réforme du droit du travail: les principaux
élémentsen jeu
Francois Hollande a annoncé lundi qu'un projet de loi serait présenté

pour rendre "pluslisible” le code du travail. Le rapport de la
commission Combrexelle seraremis mercredi a Matignon.

Laréforme du droit du travail, qui va s'appuyer sur le rapport de lacommission Combrexelle
remis mercredi 9 septembre a Matignon, vise a accorder une place plus large aux accords
d'entreprise et de branche, sans toucher au smic ni au 35 heures.

Une loi a été annoncée lundi par |e président Francois Hollande pour rendre "pluslisible” le code
du travail. Le gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre
"une meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises’, a dit le président lundi.
Une réforme qui feral'objet au préalable d'une "concertation" des partenaires sociaux, a-t-il
assuré.

En attendant |es préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur latable:

Queélle place pour les accords collectifs par rapport alaloi ?

Le gouvernement, comme |'adit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de "décider eux-mémes". Un souci réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires" afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur
leurs salariés, a souhaité le président.

Concretement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail .
C'est ce que préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. 1l veut faire de I'accord
d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections
professionnelles, "lanorme de droit commun” régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est
gu'a défaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et
reglements) devraient sappliquer.

Lethink tank Terra Nova, proche du PS, propose lui que la dérogation alaloi et ala
réglementation, par accord de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "laréegle". Il
y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentaux du droit du
travail.

Quel peut étrele champ de ces accords ?

Page 232 . . i i
Tous droits de reproduction réservés


http://www.challenges.fr/france/20150908.CHA9135/reforme-du-droit-du-travail-les-principaux-elements-en-jeu.html

URL : http://www.challenges.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 09:37 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Temps detravail, salaires ou gestion de I'emploi font déja partie des sujets pouvant faire I'objet
d'accords d'entreprise. Frangois Hollande a souhaité que |es négociations permettent d" ouvrir de
nouveaux droits', de "donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail" pour
"favoriser I'emploi et I'amélioration de la situation de |'entreprise”, sans plus de précisions.

Maisil adressé uneliste de "garanties essentielles’ : contrat de travail, durée |égale du travail
(fixée a 35 heures et qui "ne changera pas') ou encore salaire pay€é au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient
étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

Quelles conséquences pour les salariés?

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.

Pour TerraNova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire
entrainerait son licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L 'accord
pourrait méme prévoir d'aller jusqu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de
licenciement.

De méme pour l'institut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans
indemnités"si I'accord ne modifie pas le contrat de travail".

L e Smic serait-il remisen cause?

Francois Hollande I'a exclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des "garanties' qu'il
a posées pour les salariés.

Lethink tank TerraNovaa, lui, plaidé pour une "profonde réforme du Smic", avec la possibilité
d'y "déroger" par accord de branche étendu.

Pour I'institut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par
accord de branche", ce qui permettrait d'adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins des
différents secteurs d'activité.

(Avec AFP)
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Réforme du droit du travail: les principaux points sur la
table

Paris, 8 sept. 2015 (AFP) -

La réforme du droit du travail, avec une loi annoncée par le président Frangois Hollande pour rendre "plus lisible"
le code du travail, devrait sappuyer sur le rapport de la commission Combrexelle qui sera remis mercredi a
Matignon.

Le gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre "une meilleure adaptation
du droit du travail & la réalité des entreprises’, a dit le président lundi. Une réforme qui fera |'objet au préalable
d'une "concertation" des partenaires sociaux, a-t-il assuré.

En attendant les préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis Combrexelle, voici les
principaux points sur latable:

- QUELLE PLACE POUR LESACCORDS COLLECTIFS PARRAPPORT A LA LOI ?

Le gouvernement, comme l'a dit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et représentants des
salariés de "décider eux-mémes’. Un souci réaffirmé lundi par Francois Hollande qui veut donner "toute la place
nécessaire a la négociation collective et aux accords d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur leurs salariés, a
souhaité le président.

Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail. C'est ce que
préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. |l veut faire de I'accord d'entreprise, signé par des
syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections professionnelles, "la norme de droit commun"
régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est qu'a défaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du
code du travail (lois et réglements) devraient sappliquer.

Le think tank Terra Nova, proche du PS, propose lui que la dérogation a laloi et ala réglementation, par accord
de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "la régle". 1l y met certaines limites: respect du droit
international et principes fondamentaux du droit du travail.

- QUEL PEUT ETRE LE CHAMP DE CES ACCORDS ?

Temps de travail, salaires ou gestion de I'emploi font déa partie des sujets pouvant faire I'objet d'accords
d'entreprise. Francois Hollande a souhaité que les négociations permettent d™"ouvrir de nouveaux droits', de
"donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail" pour "favoriser I'emploi et I'amélioration de la
situation de I'entreprise”, sans plus de précisions.

Mais il a dressé une liste de "garanties essentielles’ : contrat de travail, durée |égale du travail (fixée a 35 heures
et qui "ne changera pas") ou encore salaire payé au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conségquent le salaire mensuel pourraient ére modifiés par
accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

- QUELLES CONSEQUENCES POUR LES SALARIES?

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer, avec des
conditions de départ revues alabaisse.

Pour Terra Nova, le refus d'un saarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire entrainerait son
licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aler
jusgu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de licenciement.

De méme pour l'ingtitut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans indemnités s |'accord
ne modifie pasle contrat detravail".

- LE SMIC SERAIT-IL REMISEN CAUSE ?

Francois Hollande I'aexclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des "garanties' qu'il a posées pour
les salariés.

Le think tank Terra Nova a, lui, plaidé pour une "profonde réforme du Smic", avec la possibilité d'y "déroger" par
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accord de branche étendu.

Pour l'ingtitut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par accord de
branche", ce qui permettrait d'adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins des différents secteurs
dactivité.
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Réforme du droit du travail: plusde
négociations, moins de loi

Un rapport doit étre remisa Manuel Valls mercredi 9 afin de préparer
lafuture réforme du droit du travail. Il préconise notamment de
limiter les regles |égidatives et de Sen remettre davantage aux
négociations entre entreprises et salariés.

Le rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis Combrexelle sur laréforme du code du
travail doit étre remis mercredi 9 au Premier ministre. Ce document, dont Les Echos aeu
connaissance, doit servir de base aux modifications et &la simplification que veut opérer le
gouvernement. L 'ensemble des 44 mesures ne seront donc pas forcément reprises dans laloi mais
ce rapport donne le ton.

Saligne directrice est d'accorder plus de place aux accords entre les salariés et |es entreprises et
ainsi de limiter le recours systématique alaloi, principal reproche qui est fait au droit du travail
francais. Il ne sagit bien slr pas de jeter au feu le code du travail mais les partenaires sociaux
devraient obtenir une plus grande marge de mancauvre dans un cadre défini par le législateur. Le
président de la République et le gouvernement ont cependant annoncé qu'il ne pourrait déroger a
certaines regles sensibles.

Alors que certains préconisent sur la durée du travail de s'en remettre aux régles européennes (48
heures hebdomadaires maximum, heures supplémentaires comprises) et aux accords
salariés-entreprises, Francois Hollande a été clair lors de sa conférence de presse de lundi 7: "la
durée Iégale (des 35 heures) ne changera pas'. Mais de nouveaux mécanismes de dérogation
pourraient étre instaurés, comme |e réclame une majorité de Francais selon un récent sondage.

De méme, I'exécutif refuse de revenir sur le Smic. La question du contrat & durée indéterminée
(CDI) semble, elle, rester en suspend. L'instauration du contrat de travail unique demandé par le
patronat n'a pas été retenue. Maisil pourrait étre possible de limiter lesindemnités de
licenciement, notamment pour un salarié qui refuserait un accord qui vise a"maintenir",
"protéger", "préserver" ou "développer” I'emploi et dans"l'intérét collectif".

Le rapport propose que ces nouvelles régles soient établies au sein des branches professionnelles
pour une durée maximum de 4 ans. Les entreprises ne pourraient alorsy déroger que si elles sont
plus favorables aux salariés. Le nombre de ces branches —700 actuellement— pourrait étre réduit.

Lerapport Combrexelle prévoit également que la réforme soit mise en place assez rapidement
afin de pouvair lancer les négociations de branches en 2016. Cet ambitieux chantier constituera
un baptéme du feu pour lanouvelle ministre du Travail Myriam EI Khomri.
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Remise mercredi d'un rapport pour réfor mer

ledroit du travail
Entreprise Par AFP, publié le 08/09/2015 a 08:55, mis ajour a08:55

Paris, 8 sept 2015 - Laréformedu droit du travail, qui va
sappuyer sur lerapport dela commission Combrexelleremis
mer credi a Matignon, vise a accorder une place plus large aux
accordsd'entreprise et de branche, sanstoucher au smic ni au 35
heures.

Uneloi a été annoncée lundi par e président Francois Hollande pour rendre "pluslisible” le code
du travail.

L e gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre "une
meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises’, adit le président lundi. Une
réforme qui feral'objet au préalable d'une "concertation" des partenaires sociaux, a-t-il assure.

En attendant |es préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur latable:

- QUELLE PLACE POUR LESACCORDSCOLLECTIFSPAR RAPPORT ALALOI"

L e gouvernement, comme |'adit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de "décider eux-mémes". Un souci réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur
leurs salariés, a souhaité le président.

Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail.
C'est ce que préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. 11 veut faire de I'accord
d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections
professionnelles, "lanorme de droit commun” régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est
gu'adéfaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et
réglements) devraient sappliquer.

Lethink tank TerraNova, proche du PS, propose lui que la dérogation alaloi et ala
réglementation, par accord de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "laréegle". Il
y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentaix du droit du
travail.

- QUEL PEUT ETRE LE CHAMP DE CESACCORDS'
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Temps detravail, salaires ou gestion de I'emploi font déja partie des sujets pouvant faire I'objet
d'accords d'entreprise. Frangois Hollande a souhaité que |es négociations permettent d" ouvrir de
nouveaux droits', de "donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail" pour
"favoriser I'emploi et I'amélioration de la situation de |'entreprise”, sans plus de précisions.

Maisil adressé uneliste de "garanties essentielles’ : contrat de travail, durée |égale du travail
(fixée a 35 heures et qui "ne changera pas') ou encore salaire pay€é au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient
étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

- QUELLES CONSEQUENCESPOUR LESSALARIES

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.

Pour TerraNova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire
entrainerait son licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L 'accord
pourrait méme prévoir d'aller jusqu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de
licenciement.

De méme pour l'institut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans
indemnités"si I'accord ne modifie pas le contrat de travail".

-LE SMIC SERAIT-IL REMISEN CAUSE"

Francois Hollande I'a exclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des "garanties' qu'il
a posées pour les salariés.

Lethink tank TerraNovaa, lui, plaidé pour une "profonde réforme du Smic", avec la possibilité
d'y "déroger" par accord de branche étendu.

Pour I'institut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par
accord de branche", ce qui permettrait d'adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins des
différents secteurs d'activité.
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Remise mercredi d'un rapport pour réfor mer

ledroit du travail
Entreprise Par AFP, publié le 08/09/2015 a 08:55, mis ajour a08:55

Paris, 8 sept 2015 - Laréformedu droit du travail, qui va
sappuyer sur lerapport dela commission Combrexelleremis
mer credi a Matignon, vise a accorder une place plus large aux
accordsd'entreprise et de branche, sanstoucher au smic ni au 35
heures.

Uneloi a été annoncée lundi par e président Francois Hollande pour rendre "pluslisible” le code
du travail.

L e gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre "une
meilleure adaptation du droit du travail alaréalité des entreprises’, adit le président lundi. Une
réforme qui feral'objet au préalable d'une "concertation" des partenaires sociaux, a-t-il assure.

En attendant |es préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle, voici les principaux points sur latable:

- QUELLE PLACE POUR LESACCORDSCOLLECTIFSPAR RAPPORT ALALOI"

L e gouvernement, comme |'adit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et
représentants des salariés de "décider eux-mémes". Un souci réaffirmé lundi par Francois
Hollande qui veut donner "toute la place nécessaire ala négociation collective et aux accords
d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur
leurs salariés, a souhaité le président.

Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail.
C'est ce que préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. 11 veut faire de I'accord
d'entreprise, signé par des syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections
professionnelles, "lanorme de droit commun” régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est
gu'adéfaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du code du travail (lois et
réglements) devraient sappliquer.

Lethink tank TerraNova, proche du PS, propose lui que la dérogation alaloi et ala
réglementation, par accord de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "laréegle". Il
y met certaines limites: respect du droit international et principes fondamentaix du droit du
travail.

- QUEL PEUT ETRE LE CHAMP DE CESACCORDS'
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Temps detravail, salaires ou gestion de I'emploi font déja partie des sujets pouvant faire I'objet
d'accords d'entreprise. Frangois Hollande a souhaité que |es négociations permettent d" ouvrir de
nouveaux droits', de "donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail" pour
"favoriser I'emploi et I'amélioration de la situation de |'entreprise”, sans plus de précisions.

Maisil adressé uneliste de "garanties essentielles’ : contrat de travail, durée |égale du travail
(fixée a 35 heures et qui "ne changera pas') ou encore salaire pay€é au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient
étre modifiés par accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

- QUELLES CONSEQUENCESPOUR LESSALARIES

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer,
avec des conditions de départ revues ala baisse.

Pour TerraNova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif majoritaire
entrainerait son licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L 'accord
pourrait méme prévoir d'aller jusqu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de
licenciement.

De méme pour l'institut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans
indemnités"si I'accord ne modifie pas le contrat de travail".

-LE SMIC SERAIT-IL REMISEN CAUSE"

Francois Hollande I'a exclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des "garanties' qu'il
a posées pour les salariés.

Lethink tank TerraNovaa, lui, plaidé pour une "profonde réforme du Smic", avec la possibilité
d'y "déroger" par accord de branche étendu.

Pour I'institut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par
accord de branche", ce qui permettrait d'adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins des
différents secteurs d'activité.
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Remise mercredi d'un rapport pour réformer le droit du

travail
Paris, 8 sept. 2015 (AFP) -

La réforme du droit du travail, qui va sappuyer sur le rapport de la commission Combrexelle remis mercredi a
Matignon, vise a accorder une place plus large aux accords d'entreprise et de branche, sans toucher au smic ni au
35 heures.

Uneloi a été annoncéelundi par le président Frangois Hollande pour rendre "plus lisible" le codedu travail.

Le gouvernement présentera "dans les prochains mois' un projet de loi pour permettre "une meilleure adaptation
du droit du travail a la réalité des entreprises’, a dit le président lundi. Une réforme qui fera I'objet au préalable
d'une "concertation" des partenaires sociaux, a-t-il assuré.

En attendant les préconisations du rapport de I'ancien directeur du Travail Jean-Denis Combrexelle, voici les
principaux points sur latable:

- QUELLE PLACE POUR LESACCORDS COLLECTIFS PAR RAPPORT A LA LOI ?

Le gouvernement, comme |'a dit Manuel Valls, souhaite donner la possibilité aux employeurs et représentants des
salariés de "décider eux-mémes'. Un souci réaffirmé lundi par Francois Hollande qui veut donner "toute la place
nécessaire a la négociation collective et aux accords d'entreprise”.

Ces accords devront étre "majoritaires’ afin d'éviter toute "pression” directe des employeurs sur leurs salariés, a
souhaité le président.

Concrétement, les accords d'entreprise ou de branche pourraient primer sur le code du travail. C'est ce que
préconise le rapport de l'institut Montaigne, réputé libéral. Il veut faire de I'accord d'entreprise, signé par des
syndicats représentant au moins 50% des voix aux éections professionnelles, "la norme de droit commun"
régissant les relations de travail. Pour lui, ce n'est qu'a défaut d'accord d'entreprise ou de branche que les textes du
code du travail (lois et réglements) devraient sappliquer.

Le think tank Terra Nova, proche du PS, propose lui que la dérogation a laloi et ala réglementation, par accord
de branche et/ou d'entreprise majoritaire a 50%, devienne "la régle". Il y met certaines limites: respect du droit
international et principes fondamentaux du droit du travail.

- QUEL PEUT ETRE LE CHAMP DE CES ACCORDS ?

Temps de travail, salaires ou gestion de I'emploi font déa partie des sujets pouvant faire I'objet d'accords
dentreprise. Frangois Hollande a souhaité que les négociations permettent d™ouvrir de nouveaux droits’, de
"donner davantage de souplesse”, de "mieux organiser le travail" pour "favoriser I'emploi et ['amélioration de la
situation de I'entreprise”, sans plus de précisions.

Mais il a dressé une liste de "garanties essentielles’ : contrat de travail, durée |égale du travail (fixée a 35 heures
et qui "ne changera pas") ou encore salaire payé au minimum le smic.

Pour le think tank Terra Nova, ladurée du travail et par conséquent le salaire mensuel pourraient ére modifiés par
accord collectif, au contraire du salaire horaire et de la qualification.

- QUELLES CONSEQUENCES POUR LES SALARIES?

La primauté donnée aux accords collectifs réduirait la possibilité pour les salariés de sy opposer, avec des
conditions de départ revues a labaisse.

Pour Terra Nova, le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif mgjoritaire entrainerait son
licenciement "sui generis' (qui ne repose pas sur un motif économique). L'accord pourrait méme prévoir d'aller
jusqu'a supprimer le versement de I'indemnité |égale de licenciement.

De méme pour l'ingtitut Montaigne, un refus du salarié entrainerait son licenciement sans indemnités "si |'accord
ne modifie pasle contrat detravail".

- LESMIC SERAIT-IL REMISEN CAUSE ?

Francois Hollande I'aexclu. Le "salaire payé au minimum le smic" fait partie des "garanties’ qu'il a posées pour
les salariés.

TX-PAR-SQI95

Page 241 . . . .
Tous droits de reproduction réservés



PAYS : France
SURFACE : 97 %
PERIODICITE : Quotidien

» 8 septembre 2015 - Edition Fil Gen

Le think tank Terra Nova a, lui, plaidé pour une "profonde réforme du Smic", avec la possibilité d'y "déroger" par

accord de branche étendu.
Pour l'ingtitut Montaigne, le niveau de salaire minimum pourrait également "étre déterminé par accord de

branche", ce qui permettrait d'adapter le niveau des salaires au plus prés des besoins des différents secteurs
dactivité.
bur-sp/bow/it

Afp le 08 sept. 15 208 55.
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Une loi sur la négociation collective en 2016
08/09/2015

Le rapport Combrexelle sur la négociation collective et la place donnée aux accords d'entreprise, qui doit
étre remis demain a Matignon, donnera lieu a une loi en 2016 "pour une meilleure adaptation du droit du

travail a la réalité des entreprises", a annoncé hier a I'Elysée Francois Hollande, laissant entendre qu'il y
aurait une regle d'accord majoritaire pour la validité de ces nouveaux accords collectifs. Le Président de la
République a aussi indiqué que la conférence sociale prévue en octobre prochain traitera du compte
personnel d'activité afin "d'assurer les droits des salariés tout au long de leur vie". Le chef de I'Etat a par
ailleurs annoncé, au nom de la "parole donnée, la poursuite de I'effort d'allégement au profit des
entreprises, avec le pacte de compétitivité, ainsi qu'un projet de loi "pour la lutte contre les discriminations
et plus largement pour I'égalité".

Page 244 . . . .
Tous droits de reproduction réservés



URL : http://www.leparisien.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 09:26 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Vallsinsiste sur la nécessité deréformer le
droit du travail

Le Parisien

Manuel Vallsa appelé dimanche a La Rochellea " revoir en
profondeur la maniére méme de concevoir notreréglementation”
en matiere dedroit du travail, sujet de controver se a gauche, en
défendant lefait de donner " plusde latitude" aux employeurs et
aux salariés" pour décider eux-mémes".

Apreés les propos polémiques du ministre de I'Economie Emmanuel Macron sur le temps de
travail, le Premier ministre a par ailleurs affirmé en cl6ture de I'université d'été du PS que e débat
était "clos".

"Il n'est pas question de revenir sur la durée |égale du temps de travail”, a-t-il lancé sousles
applaudissements nourris de la salle. "Ce qui m'intéresse, ce n'est pas le passé (...) mais I'avenir”,
at-il poursuivi.

Mais Manuel Vallsa poursuivi sur sa proposition de donner plus de places aux accords
d'entreprises qu'alaloi en matiére de droit du travail, sujet qui divise au PS.

Un rapport du haut fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle doit étre remis en septembre pour faire
des propositions en ce sens. En outre, deux autres études sur le sujet paraitront la semaine
prochaine, I'une du libéral Institut Montaigne et I'autre du think tank de gauche Terra Nova.

Il'y aun an, le Premier ministre avait souhaité que patronat et syndicats engagent des discussions
sur "les simplifications possibles* du Code du travail pour rendre "le fonctionnement de
I'économie plus souple, plus efficace”.

Manuel Valls arappelé que les travaux publiés en juin par I'ancien ministre Robert Badinter et le
juriste Antoine Lyon-Caen "font ce constat d'un Code du travail si complexe qu'il en est devenu
inefficace", suscitant des applaudissement mais aussi des huées parmi les militants.

"Ceux qui sifflent Robert Badinter dans cette salle, ca m'étonne toujours quand méme un peu”, a
réagi M. Valls.

Dans son ouvrage, M. Badinter avance une série de principes pour rendre au contrat du travail
"clarté et crédibilit€", deux principes "aujourd'hui ensevelis sous des textes trop nombreux", selon
lui.

En quarante ans, ce Code, retouché en permanence, est passé "d'environ 800 articles' a"plus de
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8.000", avait-il justifié lors de la publication. Au point d'étre "devenu illisible".

L'empilement des textes " créé une angoisse chez les petits entrepreneurs’, "nuisible" al'emploi,
avait également estimé I'ancien ministre, dont les travaux avaient été salués par le patronat, le
président du Medef Pierre Gattaz |'ayant jugé "courageux".

Mais le texte avait suscité une levée de boucliers de la part des syndicats, poussant le ministre du
Travail Frangois Rebsamen a affirmer qu'il n'était pas question de "réécrire" le Code du travail,
sujet longtemps brandi uniquement par ladroite et |e patronat.

A LaRochelle, le Premier ministre afait valoir que les salariés ""'ne connaissent plus leurs droits et
ne sont donc plus protégés" et "il faut revoir en profondeur la maniére méme de concevoir notre
réglementation” en matiére de travail.

"On peut lever les contraintes, tout en protégeant! C'est cala gauche, c'est cala
socia-démocratie”, défendant une gauche "inventive' et qui "sadapte aux réalités du monde".
"Nous devons donner plus de latitude aux employeurs, aux salariés et aleurs représentants pour
décider eux-mémes de leur politique de formation, d'organisation du travail, d'insertion des jeunes
par des négociations au plus prés de leurs besoins. Ce sera plus de souplesse pour les entreprises
€t, gréce a un dialogue social redynamisé, des droits - alaformation, ala prise en compte de la
pénibilité - mieux assurés pour les salariés’, a-t-il défendu.

> Venez débattre et poser vos questions sur nos forums !

Page 246 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://www.leparisien.fr/lyon-69000/valls-insiste-sur-la-necessite-de-reformer-le-droit-du-travail-30-08-2015-5047471.php

URL : http://www.Ouestfrance.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 8 septembre 2015 - 09:19 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Droit du travail. Jean-Denis Combrexelle,
démineur de dossiers sensibles

Il adégacontribué adéminer I’ épineux dossier des intermittents du spectacle. Pas un hasard si
' est a Jean-Denis Combrexelle que le Premier ministre a confié une mission sur un autre sujet
sensible : laréforme du droit du travail.

Haut fonctionnaire, rompu au dialogue social, Jean-Denis Combrexelle, 62 ans, atenu le choc
prés de quatorze ans au poste de directeur général du travail (de 2001 a 2014), traversant les
gouvernements de droite comme de gauche. Son expertise afait autorité.

« 1l sait dequoi il parle»

Il est « brillant intellectuellement, trés rigoureux », dit Stéphane Lardy, secrétaire confédéral a
Force Ouvriere. « Et il maltrise trés, trés bien le droit du travail », poursuit un représentant de la
CGT. « Son expertise génére la confiance, renchérit Philippe Louis, ala CFTC. Quand il dit
guelque chose, méme si on pense le contraire, on vérifie parce qu'il sait de quoi il parle. Cen’est
pas un manipulateur ».

« || est trés efficace pour résoudre un probléme, quitte a étre un peu brutal », tempére le Nantais
Denis Gravouil, dela CGT spectacle.

« C'est un caméléon »

I n"empéche, la qualité de son écoute, sa disponibilité font I’ unanimité. « Il recoit avec laméme
convivialité le représentant de |la CGT et celui dela CFTC, poursuit Philippe Louis. C' est
quelqu’ un de respectueux, d agréable. Et qui a une haute estime de I’ Etat et du bien commun ».

Habile, Combrexelle « sait naviguer en eaux troubles, gjoute |e représentant de laCGT. C'est
pour celaqu’il aduré. C'est un caméléon. |l essaie toujours de trouver un compromis. C'est
quelgu’un d'un peu discret, maisil sait trés bien s adapter et veille toujours a ne pas brusquer. »

Juriste de formation

Originaire de Meurthe-et-Moselle, Combrexelle, divorcé pere de trois enfants, a commencé
comme attaché d’ administration centrale au ministére de I’ Industrie. Et rédigé quel ques ouvrages,
aquatre mains : un « droit pratique de I’ urbanisme », un autre sur « Le conseiller municipal ».

Depuis novembre dernier, le juriste de formation préside la section sociale du conseil d’ Etat,
institution qu’il avait rejointe la premiére fois en 1994.

Pour rédiger son rapport sur le droit du travail, qu’il rendra officiellement demain, Combrexelle a
travaillé avec une myriade d’ experts, de chercheurs, de juristes, de tous horizons. Une mission
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menée, depuis le printemps. Négociations de branches et d’ entreprise prendraient largement le
dessus sur laloi (qui S'impose atous), dont e poids reculerait. Les syndicats contestataires sont
sur les dents. « Pas de tabou », disent au contraire les réformistes, ouverts sur laquestion. Le
Medef applaudit. Tres critique sur le sujet, FO fait malgré tout confiance a Combrexelle : « Ce
n'est pas un grand dérégulationniste et il n’est pas sur des postulats idéologiques, dit Stéphane
Lardy. Qu’on soit d’ accord ou non avec lui, je pense que son rapport serade qualité, et permettra
d’ouvrir un vrai débat ».

LIRE. Droit du travail. « Il a été créé pour assurer la paix sociale »
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Versuneréformedu droit du travail

Lejournal "Les Echos’ publie ce matin un rapport qui doit étre remis
au Premier ministre Manuel Valls mercredi 9 septembre. Le champ
delaloi pourrait étre réduit au profit des accords par branches et par
entreprises.

(France 2) Francetv info

Mis ajour le 08/09/2015 | 13:13, publié le 08/09/2015 | 11:01

Laisser plus de place ala négociation en entreprise et limiter le réle de laloi dansle monde du
travail : c'est I'idée principale du rapport rédigé par I'ancien directeur général du Travail

Jean-Denis Combrexelle. |l contient 44 propositions qui visent asimplifier le Code du travail d'ici
aquatre ans, comme I'explique Stéphanie Depierre, de France 2.

Pas question de toucher aux 35 heures

Le patronat attend ces réformes depuis longtemps, mais lundi, lors de sa conférence de presse de
rentrée, Francois Hollande arappelé qu'il n'était pas question de toucher au Smic ni aux

35 heures. "Dire aux salariés qu'il n'y a plus de Smic, plus de contrat de travail ni de durée [égale,
ce serait |'abandon du compromis sur lequel |es salariés et les entrepreneurs vivent aujourd'hui”, a
déclaré le président. Le gouvernement devrait proposer une nouvelle loi sur le travail dansles
prochains mois.

JT de 8h du mardi 8 septembre 2015 L'intégrale
Les autres sujets du JT
1

La France prépare son action militaire en Syrie
° 2

Comment vivent les réfugiés syriens en France
*3

Les buralistes en coléere manifestent a Bercy
. 4

Tous les médicaments remboursés au méme taux ?
e 5

L'alphabétisation progresse dans le monde
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Najat Vallaud-Belkacem débauche une conseillere chez

France Stratégie 8 sept. 2015
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L'actu éco du mardi 8 septembre 2015

Entre le paguet neutre et la menace d'un passage a 10 euros le paguet,
les buralistes ont le blues, et ils vont se faire entendre une fois de plus
ce mardi 8 septembre. Des manifestations dans plus de 80 villes vont
en effet étre organisées pour protester contre le projet deloi sur la
Santé. Ce projet de loi sera discuté au Senat a partir du 14 septembre.
Ony trouve, entre autres, des mesures pour lutter contre le
développement du tabagisme, tout particulierement chez les jeunes.

]

Cabouge, ala Sécu, qui cherche aréduire son déficit estimé pour 2015 a 13 milliards d'euros.
Parmi les pistes étudiéesil y a celle du taux de remboursement unique pour tous les médicaments
remboursés. De quoi simplifier les choses mais de quoi créer des disparités mais surtout de quoi
créer des gagnants et des perdants. L e rapport a charge de Dominique Polton Le Figaro aréuss a
se procurer en avant-premiere|...] Lirelasuite.par Manon Sieraczek-L aporteAu coeur de |’ été, en
déplacement en région Rhéne Alpes, Francois Hollande lance une petite bombinette &
fragmentation dont il ale secret. Lesimp6ts vont baisser en 2016 “quoi qu’il arrive” annonce le
chef del’ Etat. Le Président n’a pour autant fourni aucune piste quant aux baisses et aux personnes
concernées. La petite phrase lancée a a quel ques jours du projet de loi de Finances pour 2016 et a
plusdetrois|...] Lirelasuite.par Anthony GeraldoL 'informatique fait aujourd'hui totalement
partie de notre quotidien : ordinateurs, tablettes, smartphones, disques durs externes, clés USB et
bien d'autres appareils encore - tous destinés a répondre a une utilisation et a des besoins
spécifiques. Deux tendances caractérisent nos usages actuels du numérique : - La quantité de
données que nous accumulons est de plus en plusimportante. Toute notre vie est maintenant
numérisée : photos, [...] Lire lasuite.par Anne MichelFinielaloi du marché sur |I'immobilier
locatif parisien. L’ encadrement des loyers est acté depuis mars 2014. || est désormais effectif a
Paris — et bient6t aLille et Grenoble. Qu’ est-ce que cela va changer pour vous ? Double
encadrement pour le propriétaire ? Je vous rappelle que désormais, si vous étes propriétaire en nu
ou meublé, vous ne pourrez plus exiger un loyer supérieur aun “loyer deréférence|...] Lirela
suite.par Captain EconomicsEt voila, c'est larentrée! Le Captain' aréenfilé hier aprés-midi son
costume de super-héros (enfin une veste quoi !) afin d'enseigner I'économie a une armée de
nouveaux étudiants assoiffés (de connaissance... bien sir). Et comme chaque année, apres une
introduction classique "blablabla I'économie c'est cool”, le cours commence sur les " 10 Principes
de I'Economie" issus de I'ouvrage "Economics' [...] Lirelasuite.par Mathieu LebrunDans le
sillage du rebond de Wall Street hier soir, le CAC poursuit sa reprise et repasse au-dessus des 4
600 Pts en ce jeudi matin. Techniquement, notre indice parvient a s affranchir d’ une oblique
descendante intraday (visible en noir et avec les fleches rouges). Fort de ce signe encourageant,
on profitera de tout retour technique en pull back (en échec intermédiaire dans le haut du gap
baissier ouvert mardi matin) pour se placer al’achat dans I’ optique d’ une poursuite de|...] Lirela
suite.par Eric Verhaeghel a semaine qui arrive devrait encore étre dominée par les émotions
politiques, sans véritable moment structurant, méme si divers indicateurs économiques risguent
d’ orienter les sous-jacents de |’ actualité. L’ événement Combrexelle Mercredi, Jean-Denis
Combrexelle doit rendre son rapport sur le droit du travail, qui est désormais devenu un véritable
événement collectif. Laquestion del’inversion de la hiérarchie des normes]|...] Lirela suite.par
Charles Sannat« Selon vous faut-il laisser les entreprises fixer librement le temps de travail par
accord avec leurs salariés ? » C' était la question posée il y a quelques jours par sondage aux
francgais. J en discutais au téléphone, et mon interlocuteur, interloqué par une telle réponse aussi
massivement positive a cette question, puisque 71% des sondés ne s'y disaient pas hostiles du
tout, et ce dernier me dit, « ce n’est pas possible, c’est [...] Lire la suite.La situation tragique des
migrants qui affluent en Europe dans I'espoir d'une vie meilleure ont peut-étre trouvé un eldorado
avec I'Allemagne. Le pays devrait ainsi accueillir 800 000 réfugiés en 2015, avec non seulement
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un objectif de générosité, maisaussi... pour 'avenir de son économie. Au contraire d'autres
nations européennes particulierement frileuses, I'Allemagne ouvre grand ses bras aux migrants
poussés en Europe par les exactions|[...] Lirelasuite.iTélé ne sera bient6t plus. La chaine
tout-infos de Canal+ est reprise en main par Vincent Bolloré, qui sest installé dans le fauteuil de
la présidence du conseil de surveillance de la chaine cryptée, et débarqué Bertrand Méheut de sa
place de président du directoire pour y placer un de ses proches, Jean-Christophe Thiery. Le sort
d'iTélé est scellé. Lachéaine va étre rebaptisée CNews, dans un souci d'uniformisation[...] Lirela
suite.L e ralentissement de I'économie chinoise se confirme de plus en plus avec, désormais, les
chiffres officiels publiés ce lundi 7 septembre 2015 par la Commission pour le développement et
les Réformes (NDRC) du pays : la croissance pour 2014 est revue alabaisse. Une révision légére
mais qui ne va pas permettre aux marchés boursiers de regagner leur confiance. La croissance
chinoise revue alabaisse de 0,1% L 'Office national des statistiques arepris et confirmé[...] Lire
la suite.C'est une annonce alaquelle on ne sattendait pas : Ubisoft, un des plus importants
éditeurs de jeux vidéo au monde, va créer son propre parc d'attractions aux couleurs de ses
franchises! Lapins Crétins, Just Dance, Assassin's Creed, Rayman, Prince of Persia... Tout le
monde ou presgue adéja eu entre les mains un jeu vidéo signé Ubisoft. La multinationale
francaise a su faire fructifier ses franchises en leur assurant une grande renommée, sans|...] Lire
lasuite.L es agriculteurs européens vont recevoir un coup de pouce trés attendu de la part de la
Commission européenne. L'exécutif bruxellois déblogue en effet une enveloppe d'aide d'urgence
de 500 millions d'euros. Cette somme, prélevée sur un fonds collectant |es amendes pour
dépassement de quotas laitiers (et dont la finalité doit normalement financer le budget de I'Union),
va principalement aider les producteurs de lait européens. Ces derniers souffrent en effet [...]
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Une semaine de mobilisation contre
I'Illettrisme

Dans toute la France a partir de ce mardi, la deuxiéme édition des Journées national es d'action
contre I'illettrisme tente de ramener ce sujet tabou sur le devant de la scéne et de faire connaitre
les solutions déja expérimentées.

Un an aprés les «illettrées» de Gad, le sujet n‘arien perdu de son actualité. Du 8 au 13 septembre,
I'illettrisme sera au coaur de journées nationales, organisées dans toute la France. L'objectif: parler
et faire parler de ce handicap tabou, bien qu'encore trop répandu. Ces journées nationales sont les
deuxiémes du genre depuis que l'illettrisme a été désigné grande cause nationale, en 2013. Elles
seront I'occasion d'évoquer les difficultés des 2,5 millions de personnes en situation d'illettrisme,
c'est-a-dire qui ont recu un enseignement de lalecture et de |'écriture mais qui ne sont pas en
mesure de comprendre ou d'écrire un texte simple. Elles permettront également de faire connaitre
les nombreuses initiatives |ocales lancées afin de limiter ce phénoméne.

Lors de ces journées, plus de 200 manifestations sont organisées en France. Rencontres, |ectures,
expositions, tables rondes figurent sur le planning de cette semaine. L'ensemble de I'événement
est coordonné par I'Agence nationale de lutte contre I'illettrisme (ANLCI). «L'idée, c'est de mettre
en lumiére le phénomeéne de I'illettrisme, car plus on en parle, plus cafait avancer le sujet»,
explique au Figaro Hervé Fernandez, directeur de I'ANLCI. «Mais c'est aussi de donner avoir
toutes les solutions qui sont proposées pour renforcer |es réseaux locaux.»

«Cet événement repose vraiment sur une dynamique locale», insiste Hervé Fernandez. «Toutes
les initiatives sont rassembl ées sous une seule banniére nationale, mais elles sont réellement nées
dans les territoires.» L'idée consiste a porter le sujet sur le plan national tout en permettant auix
acteurs locauix «de se faire connaitre et de renforcer le maillage qui existe entre associations,
partenaires sociaux, collectivités...».

Un numéro vert dédié

Le lancement d'un numéro vert constitue |'un des temps fort de ce rendez-vous. Illettrisme info
service (0800 11 10 35), lancé mardi et qui perdurera au-dela de cette semaine, doit permettre
d'orienter et conseiller toutes les personnes ayant besoin d'information sur le sujet et de les
renvoyer vers desrelais locaux. L e service pourra également renvoyer |es personnes vers les
événements organi sés dans chaque région au cours de ces journées de mobilisation.

L'un des autres moments clés doit avoir lieu aLyon, jeudi, avec une rencontre européenne portant
sur le développement de compétences dans le cadre du travail. Aprés une matinée «consacrée, l1a
encore, a une présentation des solutions déja expérimentées», détaille Hervé Fernandez,
I'apres-midi donneralieu a des échanges sur «la maniére d'amplifier ces solutions, notamment sur
lafagon de mieux informer les entreprises sur les enjeux du probléme et les mesures qu'il est
possible de mettre en place».

Diviser par deux le taux d'illettrisme d'ici 2025

En 2014, ces journées nationales avaient eu un effet bénéfique: lafréquentation du site de
I'ANLCI avait connu une augmentation de 40% pendant la semaine de mobilisation. L'agence
espéere pourvoir renouveler et renforcer cet intérét du public, essentiel pour mobiliser sur le sujet.
Car I'analyse des chiffres peut laisser penser que ladisparition de I'illettrisme n'est qu'une affaire
de temps: en 2004, 3,1 millions de personnes étaient concernées par I'illettrisme, a savoir 9% de la
population adulte. En 2011, |a deuxiéme enquéte de grande envergure menée par |'Insee -selon la
méme méthode- a estimé ce chiffre & 2,5 millions de personnes, soit 7% de la population. En dix
ans, le nombre de personnes concernées a ainsi diminué de pres d'un cinquiéme (19%), et il
concerne surtout les personnes de plus de 45 ans, ce qui traduit un effet générationnel.

Pour autant, le niveau d'écriture et de lecture des plus jeunes reste préoccupant. L es tests menés
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lors de la Journée défense et citoyenneté (JDC) montrent que pres d'un jeune de moins de 17 ans
sur dix connait des difficultés de lecture. Pour 4,1% d'entre eux, ces difficultés sont sévéres.

Les difficultés sévéres de lecture concernant les adultes plus &gés et seniors ne sont pas non plus a
négliger. Dans une note d'information publiée le 31 ao(t sur le sujet, I'organisme de réflexion et
de recommandations France Stratégie souligne que «dans un contexte de faible accés ala
formation, de I'allongement de la vie professionnelle et d'intensification des changements
technologiques, un ciblage des seniors se justifie tout autant qu'une prise en compte des situations
d'illettrisme chez les jeunes». Pour cette structure rattachée au gouvernement, la lutte contre
I'illettrisme constitue «un impératif économique et socia» et nécessiterait 50 millions
d'investissement supplémentaire par an pour diviser |le nombre de personnes en situation
dillettrisme par deux (3,5%) d'ici 2025.
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2e edition desjournées nationales d'action
contrel'illettrisme

Ateliers d'écriture, rencontres, expositions et un numero vert: du 8 au
13 septembre, les journées nationales d'action contre I'illettrisme
mobilisent autour de ce phénomene qui touche 2,5 millions de
personnes en France. Objectif de ces journées. montrer que
I'illettrisme n'est pas une fatalité.

Pour leur deuxieme édition, ces Journées organisées sous la banniére de
I'Agence nationale de lutte contre I'illettrisme (ANLCI) fédérent plus de 200
manifestations dans tout |e pays, avec I'idée de mettre en lumiére les myriades

d'initiatives locales qui existent et de "faire tomber ce tabou", explique Hervé Fernandez,
directeur de'ANLCI.

7% des 18-65 ans en situation d'illettrisme

Sur le territoire métropolitain, 2,5 millions de personnes entre 18 et 65 ans ayant été scol arisées
en France sont en situation d'illettrisme. Une situation qui concerne 7% de la popul ation.
L'illettrisme se définit par I'incapacité de maitriser |es compétences de base nécessaires en lecture,
écriture et calcul pour étre autonome dans des situations simples de la vie quotidienne, comme
lire une liste de courses, un programme télé ou prendre de I'argent dans un distributeur. En
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2004, I'illettrisme concernait 3,1 millions de personnes ayant pourtant été scolarisées, soit 9% des
adultes. Grace a une mobilisation accrue, " on commence a résorber ce probléme" maisil faut
"poursuivre", souligne le directeur de I'’ANLCI. L'objectif affiché pour 2018 est de parvenir a une
nouvelle baisse de deux points, soit 5%. L e gouvernement avait décidé de faire de lalutte contre
I'illettrisme la grande cause nationale 2013. Ne pas confondre : on parle d' anal phabétisme pour
désigner des personnes qui ' ont jamais été scol arisées.

Luttecontrel'illettrisme: " un impératif économique et social"
Organisme de réflexion et de recommandations au gouvernement, France Stratégie préconise

la mise en place d'une poalitique volontariste. Objectif : diviser par deux la proportion d'adultes
illettrés d'ici a2025. Pour cela, I'organisme rattaché a Matignon indique qu'il faudrait consacrer
chague année 50 millions d'euros supplémentaires a ce probléme. Il sagit de porter le financement
annuel 210 millions d'euros, estime France Stratégie, en évoquant notamment la situation des
plus de 45 ans qui représentent plus de la moitié des personnes en situation d'illettrisme. France
Stratégie souligne que lutter contre I'illettrisme est "un impératif économique et socia".

L 'organisme pointe une situation préoccupante : " de maniére générale, le niveau moyen des
adultes francais en lecture et en calcul est parmi les plus faibles des pays de |’ OCDE."

Une multitude d'actions sur leterritoire durant une semaine
Expositions, ateliers lecture et écriture ou spectacles sont organisés dans différentes régions. Le
programme compl et peut étre consulté sur le site internet de I'Agence national e de lutte contre
I'illettrisme ( www.anlci.gouv.fr). La fréquentation de ce site a augmenté de 40% en un an, dans
lafoulée de la premiére édition en 2014.

Parmi les manifestations annoncées & l'occasion de ces Journées 2015, un temps fort se déroule a
Lyon avec une rencontre européenne le jeudi 10 septembre autour du développement des
compétences clés au travail. Des entreprises viendront présenter "des actions exemplaires qui ont
concerné plusieurs centaines de salariés dans lesfilieres bois, construction ou textile".

Illettrismeinfo service: un numéro vert

A cette occasion de ces journées d'action, un numeéro vert - illettrisme info service
(0800.11.10.35) - est lancé ce mardi 8 septembre afin d'orienter toutes |es personnes en ayant
besoin "vers les ressources locales' existant dans leur région.

VIDEO - Anne M ességué, Chargée de mission regionale ANLCI,
est I'invitée du journal régional
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