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France Stratégie - 31/08/2015 14:35:00 Paris,

le 31 aout 2015 - France Stratégie vient de
publier : Lutter contrel'illettrisme: un

Impératif économique et social

France Stratégie préconise la mise en place d'une politique

volontariste afin de diviser par deux la proportion des adultes en
situation d'illettrisme al'horizon de dix ans, soit de ramener le taux de

2

% a 3,5% de la population.
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Paris, le 31 aout 2015 - France Stratégie vient de publier : Lutter contrel'illettrisme: un
impér atif économique et social

France Stratégie préconise la mise en place d'une politique volontariste afin de diviser par
deux la proportion des adultes en situation d'illettrisme al'horizon de dix ans, soit de
ramener letaux de7 % a 3,5 % dela population.

En 2011, 2,5 millions d'individus entre 18 et 65 ans en France métropolitaine et ayant été
scolarisés en France sont en situation d'illettrisme. Le niveau moyen des adultes en lecture et en
calcul est méme parmi les plus faibles des pays de 'OCDE : 22 % des adultes 8gés de 16 a 65 ans
ont un faible niveau de compétence dans le domaine de I'écrit et 28 % dans |e domaine des
chiffres, selon I'enquéte PIAAC de I'OCDE, publiée en 2013.

Ces mauvais résultats peuvent sexpliquer.

- Si lesjeunes générations sont de mieux en mieux formeés, une personne en situation d'illettrisme
sur deux a plus de 45 ans.

- Au-dela de ce « stock » d'adultes, chaque année 31 000 jeunes sont identifiés comme ayant des
difficultés graves dans la maitrise des compétences de base, lors des Journées Défense et
Citoyenneté.

- Laformation professionnelle continue, qui aun fort impact sur |'entretien des compétences et
I'acquisition de nouvelles, ne sadresse pas atout le monde. Les inégalités d'acces sont
importantes. En 2012, par exemple, 68 % des cadresy ont eu recourt contre seulement 37 % des
ouvriers. Le niveau de dipléme, I'age, I'origine sociale, |e statut sur |le marché du travail, le secteur
d'activité constitue des facteurs discriminants.

Pourtant, la maitrise des compétences de base est un enjeu social essentiel.

Les individus possédant un faible niveau en lecture ont davantage de risques d'étre en mauvaise
santé. L'engagement dans |e cadre public et collectif (associations, bénévolat) est aussi plus fort
pour lesindividus qui maitrisent les compétences de base.

D'un point de vue économique, plus la part des adultes possédant |es compétences de base est
élevée dans un pays donné, plus le revenu par habitant est important. De plus, lesindividus qui
ont un fort degré de maitrise des compétences de base ont davantage de chance d'étre en emploi et
d'obtenir une rémunération éevée. Enfin, la maitrise des compétences de base est nécessaire face
aprocessus de la polarisation des qualifications observé dans nos économies avancées : les
individus qui les maitrisent sadaptent plus facilement aux nouvelles compétences requises.

France Stratégie propose de travailler pour diviser par deux la proportion des adultes en situation
d'illettrisme al'horizon de dix ans, soit de remmener le taux de 7 % a 3,5 % de |a popul ation.
Dans un contexte de faible acces alaformation, de I'allongement de la vie professionnelle et
d'intensification des changements technologiques, il est nécessaire de cibler les séniors tout autant
que les jeunes. 50 millions d'euros supplémentaires, soit un budget total de 210 millions d'euros,
seraient nécessaire pour remplir cet objectif. Concrétement, des dotations spécifiques destinées a

Page 6
9 @ Tous droits de reproduction réservés


http://www.newspress.fr/Communique_FR_290984_2977.aspx

URL : http://www.newspress.fr/

99
dlas PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

» 31 ao00t 2015 - 14:36 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

|'acquisition de ces compétences génériques doivent étre proposées, notamment dans le cadre du
compte personnel de formation.

Laréalisation de cet objectif ne se fera que par la mobilisation de I'ensembl e des acteurs afin
didentifier et d'accompagner les personnes en situation d'illettrisme.

Chez les jeunes, la Journée Défense et Citoyenneté est importante : elle permet de mesurer le
niveau d'illettrisme chez les jeunes et d'orienter les individus. Elle devra également permettre de
proposer aux jeunes détectés un accompagnement spécifique.

Concernant les adultes, I'ensemble des parties prenantes doivent simpliquer dans le processus de
détection : managers, partenaires sociaux, branches professionnelles... Par ailleurs, des actions
spécifiques, par secteurs, doivent étre mises en place afin de renforcer le recours alaformation.
Le BTP ou I'agriculture devraient étre des secteurs prioritairement ciblés.

Laréflexion autour de lamise en place du compte personnel d'activité devraintégrer cette
dimension : il sagit d'inciter lesindividus a mobiliser leur droit alaformation pour lutter contre
leur situation d'illettrisme.

Télécharger le document de travail Lutter contre l'illettrisme : un impératif économique et social
sur notre site internet.

Crédit photo: iStock
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LA LISTE DES INDICATEURS
ALTERNATIFS AU PIB ADOPTEE

I Le produit intérieur
brut (PIB) est depuis
longtemps contesté
comme instrument de
mesure de la richesse.
Mais en France, ¢’est tou-
jours lui qui continue
pour I'essentiel de guider
les politiques publiques.
Jusqu’a présent du moins.
Le Parlement a en effet
adopté en avril dernier
une proposition de loi de
la députée EELV Eva Sas,
qui prévoit 'obligation
d'utiliser des indicateurs
alternatifs au PIB dans
I’élaboration de la loi de
finances. Sans toutefois
définir ces indicateurs.
C'est donc a ce travail que
ce sont attelés ensemble
ces derniers mois, France
Stratégie et le Conseil
cconomique, social et en-
vironnemental.

IIs ont finalement rete-
nu dix indicateurs, cou-
vrant les champs éco-
nomique (taux d’emploi,
dette publique et privée...),
social (espérance de vie
en bonne santé...) ct envi-
ronnemental (recyclage
des déchets...). Un choix
pas évident : le nombre
¢élevé d'indicateurs risque

:

-

L’espérance de vie en bonne santé fait
partie des indicateurs alternatifs retenus.

de rendre le message peu
lisible. Un indicateur de
satisfaction subjective a
aussi été préfére, sur la
base d'un sondage, a une
mesure objective.

B Céline Mouzon

en savoir plus 8

> ( Au-dela du PIB, un tableau de bord
pour la France », France stratégie

(www.strategieTEOUVITY.
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Le CPF et le CEP pour accompagner la prise
en charge des actifsen situation d’illettrisme

Une Note d’ analyse de France Stratégie fait des propositions pour diviser par deux la part des
adultes en situation d'illettrisme d'ici adix ans. Cela passe par I’ affirmation d’un droit pour
chaque individu a un socle minimum de compétences de base, et par un ensemble d’ actions de
prévention et d’ accompagnement.

Pour atteindre cet objectif, France Stratégie estime qu'il faudrait consacrer environ 50 millions
d’ euros supplémentaires chague année ala lutte contre I’ illettrisme. La note ragjoute, en outre,
qu’un ensemble de mesures de détection, de suivi et de formation tout au long de la vie doivent
étre mises en place pour parvenir a cet objectif.

Or, si letaux de participation ala formation continue ne cesse de progresser en France, les
inégalités d’ acces selon le niveau de dipldme, I’ &ge, I’ origine sociale ou encore le statut sur le
marché du travail persistent : en 2012, 68 % des cadres ont eu accés a une formation
professionnelle, contre 37 % des ouvriers, le taux d accés alaformation des salariés est beaucoup
plus élevé que celui des non-salariés, les seniors en emploi bénéficient beaucoup moins de
formations que les autres actifs.

L' accés alaformation varie par ailleurs fortement entre les secteurs d activité.

La note évoque le compte personnel de formation (CPF) qui devrait ceuvrer pour assurer un socle
minimum de compétences de base pour tous, ou encore e développement du conseil en évolution
professionnelle (CEP) qui pourra servir arenforcer la détection et la prise en charge des actifs en
situation d'illettrisme, afin de les encourager a mobiliser leurs droits alaformation.

Consulter la note d'analyse de France Stratégie

L a maitrise des compétences de base s avére déterminante pour |a participation au marché du
travail. Or, en 2011, sur le territoire métropolitain, 2,5 millions de personnes entre 18 et 65 ans
ayant été scolarisées en France, soit 7 % de la population, étaient en situation d’illettrisme. 22 %
des adultes gés de 16 a 65 ans ont un faible niveau de compétence dans le domaine de |’ écrit et
28 % dans le domaine des chiffres.

Si lasituation s’ est globalement améliorée ces derniéeres années, €lle touche particulierement les
adultes au chdmage, les jeunes sortis du systéme scolaire sans qualification, les allocataires des
minima sociaux et les jeunes vivant dans des zones urbaines sensibles.
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Faut-il en Tinir avec leuro ?

CRISE La conception de la monnaie unique
qui a prévalu dans la crise grecque est
insupportable pour le Sud de 'Europe.
Pour sortir de cette impasse, il faudrait

gue la France fasse entendre sa différence.

ucours de la longue
nuit de négociation
du 12 qu 13 juillet
[autour du plan
d’aide a la Gréce, NDLR], un
élément fondamental de I'Union
européenne s’'est brisé, explique
Joschka Fischer, ancien ministre
des Affaires étrangeres allemand.

Ce qui a changé cette nuit-la, c’est
I'Allemagne que connaissaient
les Européens depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale »™. En
effet, poursuit-il, ce jour-1a, notre
voisin « a annoncé son désir de
transformer la zone euro d'un pro-
Jjet européen en une sorte de sphére
d'influence ». Malgré cela, les Eu-

ropéens sont parvenus in extremis
aun accord et, un mois plus tard,
ont réussi a boucler, sans nou-
veau drame, un troisieme plan
d’aide de 86 milliards d’euros
ala Gréce. Pour autant, chacun
mesure que rien n’a vraiment
été réglé : le bras de fer remporté
en juillet dernier par Wolfgang
Schiuble, le ministre des Fi-
nances allemand, partisan d’'une
ligne dure contre Athénes, risque
fort de se révéler a la longue
comme une victoire a la Pyrrhus.

L'euro fragilisé

et contesté

Rien n’est réglé d’abord pour
la Gréece : elle devrait continuer
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de Wolfgang
Schauble

son désaccord

g
2
=
3
2
3

a s’enfoncer dans la récession
et entrer dans une phase d’'ins-
tabilité politique sous 'impact
de la mise sous tutelle de son
gouvernement et des mesures
d’austérité supplémentaires
qui lui ont été imposées (voir
page 14). Mais au-dela du cas
grec lui-méme, I'affaire a surtout
beaucoup fragilisé 'euro.
D’abord, parce qu’elle a
conforté tous ceux qui,
comme I’économiste
Frédéric Lordon, consi-
déraient déja auparavant
qu’il fallait en finir avec 116
la monnaie unique. « S’il
en était encore besoin, le

120

112

LA DIVISION NORD-SUD DE L'EUROPE

Réponses, en %

Comment l'Union européenne a-t-elle géré la crise de la dette grecque ?

1111400

Espagne

Italie France Portugal

Opinium Research

Souice

Total Royaume-Uni Allemagne Pays-Bas

Comment ['Union européenne a-t-elle géré la reprise économique dans la zone euro ?

i i i i i i

@)

Soune : Opiniurn Rescarch

Italie France Portugal

Espagne

Total Royaume-Uni Pays-Bas  Allemagne

Les Italiens, et derriere eux les Francais, sont les plus mécontents de la gestion de la crise grecque
et de celle de la zone euro. Mais si Allemands et Néerlandais tendent & considérer que 'Union ne
s'est pas trop mal sortie de la crise de la zone euro, ce n'est pas le cas pour l'affaire grecque : tous les
Européens considérent a une nette majorité que cette affaire a été un fiasco. Méme les Allemands,

litique », estime-t-il". L'accord
grec a définitivement montré,
selon lui, que « leuro interdit
radicalement toute politique pro-
gressiste possible ».

Mais la crise grecque a aus-
si profondément indisposé
nombre de ceux qui, jusque-la,
avaient soutenu 'euro. C'est le
cas notamment de Shahin Val-
lée, ancien membre du cabinet
d’Emmanuel Macron au minis-
tere de 'Economie et auparavant
de celui dHerman Van Rompuy,
lorsque celui-ci était président
permanent du Conseil euro-
péen. Il a expliqué fin juillet dans
le New York Times pourquoi cet

LA GESTION CATASTROPHIQUE
DE LA CRISE DE LA ZONE EURO
PIB par habitant a prix constant, base 100 = 1999

Etats-Unis

pour la Gréce rmalgré la victaire de Wolfgang Schauble.
sontdes chiméres qui, par désillu-  accord risquait de détruire 'eu-
sions successives, ne ménentqu'a  ro®®l. « Enimposant un ajustement
: = ; limpasseetala désespérance po-  budgétaire socialement régressi
doit marquer P feranee & gressif

supplémentaire, l'accord récent a
confirmé les craintes de la gauche
que I'Union européenne pourrait
choisir d'imposer un type particu-
lier de conservatisme néolibéral par
n’importe quel moyen », souligne-
t-il. De plus, ajoute-t-il, « 'accord
a tendu a éliminer tout choix po-
litique et toutes mesures discré-
tionnaires du fonctionnement de
Funion monétaire, une idée quia
pourtant longtemps été chére a la
France». Quant a la menace de
sortie temporaire de la Gréce
de I'euro, agitée par Wolfgang
Schauble, elle « a miné le peu de
coopération franco-allemande qui
subsistait en matiére économique »,
estime-t-il. En se comportant
ainsi, « 'Allemagne a signalé a la
France qu’elle était préte a aller de
Pavant seule et a prendre une po-
sition contraire a la sienne sur un
sujet politique crucial ».

« Cette attitude déterminée et les
nombreux tabous qu'elle a brisés
révelent que l'union monétaire v

traitement criminel infligé 108 Zoneeuro §
a la Grece en six mois de § I!I « Lefgtour@u méchanF allemand », accttssih.le sur
7 3 S g 104 g www.project-syndicate.org/commentary/return-of-
brutalisation (rebaptisée B the-ugly-german-by-joschka-fischer-2015-07/french
“-'zégociation”) prouve que 100~ . . Prévisins i [2] « La gauche et 'euro : liquider, reconstruire »,
2000 2005 2010 2015* & accessible sur http://blog mondediplo.net/2015-07-

Pentreprise de “transfor-
mer l'euro” ou 'hypothése
d'un “autre euro possible”

Depuis la créationde l'euro en 1999, les performances économiques de la
zone avaient été au final trés comparables a celles des Etats-Unis. C'est
surtout la gestion de la crise de la zone euro depuis 2010 qui a creusé 'écart.

18-La-gauche-et-l-euro-liquider-reconstruire

[3] « How the Greek Deal Could Destroy the Euro »,
accessible sur www.nytimes.com/2015/07/28/opinion
how-the-greck-deal-could-destroy-the-euro.html?_r=0
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telle que ' Allemagne la veut est
probablement fondamentalement
incompatible avec celle que les
élites francaises peuvent vendre
et a laquelle l'opinion francaise
peut souscrire, conclut-il. LAlle-
magne pourrait indubitablement
construire avec succes une union
monétaire avec les pays baltes, les
Pays-Bas et quelques autres pays,
mais elle doit comprendre quielle
ne pourra jamais construire une
union monétaire qui ait du succés

en Grece. Comme les Francais et
les Italiens le savent bien, une telle
opinion met en péril ' ensemble du
projet européen, qui est bati surla
diversité et la solidarité. »

|T‘ Croireque I’

on peut utiliser 'euro
pour apporter la « rééducation »
économique au sud de 'Europe va
s’avérer une erreur dangereuse,

cette affaire n’a jamais poursuivi
de projet positif de domination
et que ses comportements n'ont
jamais été gouvernés que parla
peur panique de souffrir, dans le
partage communau-
taire, I'altération de
principes qui lui sont
plus chers que tout. »
Notamment sur la
stabilité monétaire
et I’équilibre bud-
gétaire. Cette peur

n’en est pas moins
trées dommageable :

et pas seulement en Grece *

surle plan économique et qui soit
politiquement stable avec la France

et le reste de I'Europe sur ces bases. »

Joschka Fischer partage cette
appréciation négative : « La po-
sition de Schauble a remis au tout
premier plan la question fonda-
mentale du rapport entre le sud et
le nord de l'Europe: son approche
menace de distendre 'Europe
Jjusqu'au point de rupture. Croire
quel'on peut utiliser l'euro pour ap-
porterla “rééducation” économique
au sud de 'Europe va s’avérer une
erreurdangereuse, et pas seulement

ancien ministre allemnand des Affaires étrangéres |

Cette attitude ne résulte ce-
pendant pas a proprement
parler d’'une volonté impériale,
souligne a juste titre Frédéric
Lordon : « Contrairement a ceux
qui ne peuvent penser ' hégémo-
nie allemande sans des images de
Panzerou de casque a pointe, il

Sfautredire que l'Allemagne dans

« Une angoisse col-
lective, surtout quand
elle est de cette inten-
sité, ne détermine pas
moins a la violence que les me-
nées conquérantes de I'hégémonie
positive. »

Jean Pisani-Ferry, ancien di-
recteur du think tank européen
Bruegel et aujourd’hui commis-
saire général de France Stratégie,
bien que partisan de toujours de
la monnaie unique, s’interroge

La zone euro n’est pas une zone monétaire optimale ? Oui, et alors ?

Cela fait trés longtemps que les Cassandre prédisent la fin de
P'euro. Dés le lancement du projet, les grands économistes américains,
comme Joseph Stiglitz ou Paul Krugman, ont en particulier considéré
que la monnaie unigue était mort-née. Car la zone euro n'est pas une
zone monétaire optimale (ZMQ), comme on dit suite aux travaux des
années 1960 de 'économiste canadien Robert Mundell a ce sujet qui
lui valurent le « prix Nobel » d'économie en 1999, Cette théorie indique
gue, pour se doter d'une monnaie unigue, une zone composée de diffé-
rents Etats doit impérativement posséder plusieurs caractéristiques:il
doit exister en son sein une forte intégration commerciale ; les facteurs
de production (capital et travail) doivent y circuler aisément ; elle doit
étre soumise surtout a des « chocs symétrigues », autrement dit les
cycles économiques des différents pays doivent &tre en phase ; il doit
exister des transferts budgétaires significatifs entre Etats ; enfin, les
préférences des citoyens des différents pays doivent étre proches.

Robert Mundell'a soutenu la création
de la monnaie unigue bien que 'Eurcpe
ne remplisse pas les critéres théoriques
d’une zone monétaire optimale.

Michel Delluc — XPHRéa

A de nombreux égards, la future zone euro ne répondait pas a
de tels critéres. Mais on peut se demander s'il a jamais existé et s'il
existera un jour quelgue part une zone monétaire optimale, Pour
disposer de toutes les caractéristiques théoriques souhaitées, une
zone ne doit-elle pas en réalité nécessairement disposer déja d'une
monnaie unique depuis au moins deux cents ans ? Les Etats-Unis
eux-mémes, cent cinguante ans apres 'établissement du monopole
du dollar lors de la guerre civile en 1862, restent encore une zone
monétaire trés imparfaite...

En tout cas, Robert Mundell lui-méme a constamment accom-
pagné — et soutenu — le projet de monnaie unique européenne bien
que celle-ci ne remplisse manifestement pas les critéres théoriques
qu'il avait établis. Comme le dit fort bien Kathleen McNamara de la
Georgetown University [ : « L'histoire ne se déploie jamais a travers
une série de décisions soignées et stériles prises par des gens rationnels
qui cherchent a créer des politiques économiguement optimales ».

[1] «This is what economists don't understand about the euro erisis - or the US dollars
accessible sur hitp://economistsyiew.typepad.com
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désormais lui aussi publique-
ment sur le point de savoir si
I'euro peut encore étre réparé M.
Il constate en effet que « les ci-
toyens se demandent pourquol ils
partagent cette monnaie, si cela fait
sens et si on peut se mettre d accord
sur son futur ». « Cette question est
souvent évacuée, a cause du colit
d'une sortie de I'euro qui est estimé
trop élevé pour envisager cette hy-
potheése », souligne-t-il. « Cela peut
cependant difficilement étre consi-
déré comme un argument suffisant,
ajoute-t-il. C'est en effet I'équiva-
lent logique de recommander a un
couple de rester marié parce que le
divorce colite trop cher. »

Des avantages malgré tout

Alors, faut-il arréter les frais de
I'euro ? Les quinze premiéres an-
nées de la monnaie unique n’ont
certes pas €été un franc succes
sur le plan économique, mais il
est difficile de savoir ce qui se
serait produit en son absence.
Et beaucoup des raisons qui ont
fait que tous les dirigeants fran-
cais, de droite comme de gauche,
ont voulu cette monnaie depuis
les années 1970 restent valables.
Sans elle, 'Europe n’aurait sans
doute bientét plus son mot a dire
sur les affaires économiques au
niveau mondial, face a des géants
comme les Etats-Unis et leur dol-
lar ou la Chine et son yuan. Méme
I’Allemagne avec le mark ne
compterait probablement guere
plus qu'aujourd’hui le Royaume-
Uni avec sa livre.

Cela signifierait aussi qu’au
dumping social et fiscal viendrait
de nouveau s'ajouter le dumping
monétaire dans la concurrence
de tous contre tous au sein du
marché unique. Enfin, avec le
retour au franc, les taux d'intérét
redeviendraient probablement de
nouveau nettement plus élevés
qu'aujourd’hui pour les acteurs
économiques hexagonaux. Quant
a l'euro fort, qui avait en effet

[ %]

> Quantitative easing : injection de capitaux dans
I'économie via le rachat par la banque centrale de titres

de dette détenus par les acteurs financiers.

’EURO A FAIT BAISSER LES TAUX D’INTERET

Taux d’intérét réels a long terme et a court terme de la France, en %
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L'euro a bien eu l'un des effets positifs principaux quonen ~ Maastricht dfgfa‘gg: de l'euro laz0ne gura

attendait : une forte baisse des taux d'intérét réels (taux

nominaux — inflation). Depuis 1999, ceux-ci sont revenus a leur niveau des Trente Glorieuses, aprés les sommets atteints
dans les années 1980 et au début des années 1990. Sous l'impulsion en particulier des politiques monétaires trop restrictives
imposées a l'époque par la Bundesbank aux voisins de 'Allernagne. La monnaie unique a permis de mettre un terme a cette
dornination. Si on devait renoncer a l'euro aujourd'hui, il y aurait lieu de redouter de nouveau une forte hausse de ces taux.
Or, leur niveau est un facteur déterminant de l'activité économique : plus les taux sont élevés, plus il est difficile d'investir.

LA CONVERGENCE EN PANNE
PIB par habitant a prix constant, base 100 = zone euro
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Pour beaucoup de pays, la crise a marqué un coup d'arrét a la convergence des niveaux de vie au sein de la zone euro. La
capacité a reprendre le chemin de cette convergence sera l'un des facteurs clefs de la survie de l'euro.

lourdement pénalisé I'industrie
francgaise dans les années 2000,
il appartient désormais au passé.

risque de précipiter la victoire de
I'extréme droite dans I'Hexagone.

Malgré l'intransigeance mani-
festée parle gouvernement d’An-
gela Merkel dans I'affaire grecque
- avec le soutien actif du SPD de
Sigmar Gabriel et 'adhésion indé-
niable de la majorité de 'opinion
publique allemande —, peut-on es-
pérer sortir d'une telle impasse ?
Plus aisément sans doute que
beaucoup ne le pensent. Comme
le dit justement Shahin Vallée :
« Cet état déplorable de ' Europe
n'est pas la faute seulement de
IAllemagne. Il s'est aggravé du fait
de l'absence politique de la France
des affaires européennes depuis le
débutde la crise. » Une absence qui
résulte notamment du fait que
« la France a échoué a articiler sa
propre vision post-Maastricht d'une
union monétaire prospére ».

Apreés avoir réussi a forcer la
main & Angela Merkel sur de

[4] « Can the Euro Be Repaired ? », accessible sur
Www.project-syndicate.org/commentary
eurozone-reform-possibilities-by-jean-pisani-
ferry-2015-07

La France pourrait

changer ladonne

De plus, avec le mécanisme
européen de stabilité (MES),
I'union bancaire, les opérations
monétaires sur titre (OMT) et le
quantitative easing * de la Banque
centrale européenne (BCE), un
certain nombre des graves dé-
fauts initiaux de la zone euro
ont été corrigés depuis 2010. Le
principe du no bail out, qui in-
terdisait toute solidarité avec les
pays en crise et qui a failli empor-
ter la monnaie unique en 2010, a
été ainsi, en pratique, vidé de sa
substance. [l n’en reste pas moins
que, du fait du carcan qui paral-
lelement enserre de plus en plus
étroitement les politiques bud-
gétaires, la monnaie unique a la
sauce Schiuble demeure struc-
turellement récessive. Du coup,
elle présente en particulier le
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nombreux sujets apres 2008, Ni-
colas Sarkozy avait en effet, dans
la derniére partie de son mandat,
choisi de s’aligner sur la concep-
tion austéritaire de 'union moné-
taire en approuvant le mortifere

tible de « battre » I’Allemagne.
Mais parce qu'un tel changement
d’attitude francgais serait de na-
ture a faire évoluer les positions
du gouvernement et de 'opinion
publique allemands.

traité sur la stabilité, la
coordination et la gouver-
nance (TSCG). Un traité que
Frangois Hollande avait en-
suite renoncé a remettre en
cause malgré ses promesses
électorales.

Sile gouvernement fran-
cais marquait nettement
son désaccord avec le
Schiublisme, s'il s’efforgait
de construire des alliances,
notamment avec le gou-
vernement italien, sur ces
sujets et s'il était capable
d’articuler des proposi-
tions alternatives précises
et crédibles, il pourrait, plus
facilement qu’on ne le croit,
changer la donne en Eu-
rope. Non pas parce qu'une
hypothétique alliance des
pays latins serait suscep-

LEURO FORT, CESTFINI
Taux de change euro/dollar
4 (159

04 —=—.
2000

1 Source: Banque de France

Nt
=2
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L'euro, qui valait 0.9 dollar en 2001, était monté jusqu'a 1,6 dollaren 2008. Ce choc
déterminante dans la désindustrialisation de la France et de |'Europe au cours des
années 2000. Cet euro fort, et les dégats qu'il entrainait, était incontestablement
l'undes arguments les plus pertinents des adversaires de la monnaie unique. Mais
aujourd'hui, a1, dollar pour 1 euro, cet argument ne vaut plus. D'autant qu'avec
une politique monétaire qui devrait rester durablement plus expansive en Europe

qu'aux Etats-Unis, il ne devrait pas y avoir d'inversion de tendance a court terme.

Celle-ci a en effet malgré tout
conscience des dégats causés par
laffaire grecque : 56 % des Alle-
mands pensent, eux aussi, qu’elle
a été mal gérée. Et quel que soit
I'attachement de beaucoup de
nos voisins au dogme de 'austé-
rité budgétaire, ils ne sont quand
méme pas coupés des réalités
au point d’imaginer qu’un axe
Helsinki-Berlin pourrait se subs-
tituer au couple franco-allemand
sans remettre en cause les fon-
dements d’un projet européen
auquel ils restent, trés majoritai-
rement, profondément attachés
apres les drames du XX¢ siecle.

En tout cas « 'Europe ne peut
plus se permettre de procrastiner
et defaire semblant, conclut Jean
Pisani-Ferry. Soit les membres de
la zone euro trouvent un accord sur
un agenda de gouvernance et de ré-

Jformes politiques qui fera de lunion

monétaire un moteur de prospérite,
soit ils vont tomber de facon répétée
de dispute en crise jusqu'a ce que les
citoyens perdent patience ou les mar-
chés confiance.»  mGuillaume Duval
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Forex: L'actualité Forex dela semaine

Forex en ligne Trader le Forex Notre sélection de brokers pour trader e forex en ligne en France
Options BinairesNotre sélection de brokers pour trader les options binaires en ligne en France
Actualité brokers ForexSuivez I'actualité du forex en ligne |égal en France Stratégie au ForexLes
stratégies au Forex Trading Liste noire Forex Liste des brokers Forex non autorisés en France par
I'AMF Liste noire Options BinairesListe des sites internet non autorisés en France par I'AMF Jeu
Iégal Sites agrées ARJEL Synthése de tous les sites agréés ARJEL de jeux en ligne Newsletter Jeu
Légal Forex: L'actualité Forex de la semaine 29/08/2015 Lundi, une journée dépourvue en
publication macro-économique, la paire EUR/USD dont le cours continuait a sériger, dépassait le
seuil de 1,17 dollar avec un pic journalier atteignant 1,1715 dollar a13h00 GMT.Mardi, une
journée riche en diffusions d'annonces économiques d'ampleur importante, I'Allemagne rendait
public son PIB en glissement trimestriel dont |e taux a 0,4% était en toute conformité avec les
attentes. De plus, le pays publiait également son indice Ifo qui, en plus d'étre en hausse avec
108,3 points, dépassait les prévisions. Par ailleurs, les Etats-Unis dévoilaient I'indice portant sur la
confiance de ses consommateurs dont le chiffre bondissait a 101,5 points, c'est a dire nettement
plus haut que les 93,4 points initialement attendus. En revanche, les ventes de logements neufs
dans |e pays dégringolaient quant a elles a 507K au lieu des 510K anticipées.Mercredi, les
Etats-Unis communiquaient la variation de leurs commandes de biens durables de base dont le
taux a0,6%, bien qu'en repli par rapport au mois dernier, était plus important que celui qui était
prévu et attendu.Jeudi, les Etats-Unis rendaient public leur PIB en glissement trimestriel dont le
taux largement en hausse a 3,7% dépassait de loin celui des prévisions. Vendredi, c'était au tour
du Royaume-Uni de communiquer son PIB en glissement trimestriel mais aussi son PIB en
glissement annuel qui étaient tous deux en stricte conformité avec les attentes. A21h00 GMT, soit
23h00 a Paris, lapaire EUR/USD se chiffrait 21,1170 dollar, lapaire EUR/JPY a135,92 yens, la
paire USD/JPY a 121,66 yens, lapaire EUR/GBP a 72,45 pence, la paire GBP/EUR al,5404
dollar, la paire EUR/CHF a 1,0746 franc suisse, lapaire USD/CHF a0,9634 franc suisse etl'once
d'or a1.133,27 dollars. Twest Partager sur Facebook Forex Légal France>> Toutes les actualités
des brokers Forex |égaux en France Actualité du Forex en ligne |égal en France 29/08/2015
Forex: L'actualité Forex de la semainelundi, une journée dépourvue en publication
macro-économique, la paire EUR/USD dont le cours continuait a sériger, dépassait e seuil de
1,17 dollar avec un pic journalier atteignant 1,1715 dollar a13h00 GMT.Mardi, une... Lire la suite
26/08/2015 Forex: Leuro sereplie face au dollar américainL'euro se rétractait mardi face au dollar
américain, perdant le sommet qu'elle avait atteint suite au mouvement de panique enregistré la
veille sur les marchés mondiaux du fait du net ralentissement de I'économie chinoise.... Lirela
suite 16/08/2015 Forex: L 'actualité Forex de la semainelundi, le cours de la paire EUR/USD
rebondissait au dessus du niveau de 1,10 dollar aprés que I'on ait appris, via un porte parole de la
commission européenne, que suite a des discussions ayant eu lieu ce week-end, un plan ... Lirela
suite Accueil Forex en ligne légal en France Actualités du Forex en France > Forex: L'actualité
Forex de la semaine
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) Le nom du nouveau ministre
du travail devait étre connu de
facon imminente, aprés

la démission de Francois Rebsamen.
) Sur son bureau, il va trouver
deux dossiers a hauts risques,

1a lutte contre le chomage

et une réforme du droit du travail.

Redevenu maire de Dijon le
10 aolit et démissionnaire de son
poste de ministre du travail le 19,
Francois Rebsamen a esquissé le
portrait de son successeur. Lheureux
élu devra, selon lui, « étre en lien étroit
avec le président et le premier mi-
nistre, avoir la ligne avec eux ».

Au-dela dela relation de confiance,
celui qui s’assoira demain a la table
du conseil des ministres devra pos-
séder de l'expérience et du doigté.
Car le premier dossier qu'il trouvera
sur son bureau sera celui du cho6-
mage. Etil estlourd de conséquences
économiques et politiques. Francois
Hollande a lui-méme placé la barre
tres haut: il a conditionné sa candi-
dature de 2017 a « une baisse cré-
dible » du chomage « sur une chro-
nique longue et répétée » en 2016.

Deuxieme dossier a hauts risques:
le droit du travail. Sur ce sujet poten-
tiellement explosif, I'exécutif écarte
toute remise en cause du contrat de
travail. En revanche, le premier mi-
nistre et le ministre de I'’économie,
Emmanuel Macron, ont franchi un
pas supplémentaire en faveur d'une
simplification du code du travail, jugé
« trop complexe » (lire La Croix du

28 aoiit). « Il faut revoir en profondeur

la maniére méme de concevoir notre
réglementation. Nous devons donner
plus de latitude aux employeurs, aux
salariés ou a leurs représentants pour
décider eux-mémes », a expliqué
Manuel Valls dimanche a La Rochelle.
Accorder plus de poids aux ac-
cords d'entreprise et de branche par
rapport a la loi, cette réforme pro-
longerait la loi Rebsamen amélio-
rant le dialogue social, promulguée
le 18 aotit. Matignon attend en sep-
tembre des « propositions auda-
cieuses » du rapport de l'ancien
directeur général du travail Jean-
Denis Combrexelle. A charge pour
le nouveau ministre du travail
d’amadouer des partenaires sociaux
hostiles a toute « déréglementation ».
L'un des premiers grands rendez-
vous du titulaire de la Rue de Gre-
nelle sera d’ailleurs la conférence
sociale des 19 et 20 octobre. Contrai-
rement a Laurent Berger (CFDT),
qui y voit « une bonne méthode »,
Jean-Claude Mailly (FO) et Philippe
Martinez (CGT) ont déja laissé pla-
ner le doute sur leur présence. Sile
gouvernement n'a pas encore précisé
les thématiques, au moins deux sem-
blent s'imposer, la conférence sur le
climat (COP21) et l'articulation entre
les accords collectifs et 1a loi. Avant
son départ effectif, Francois Rebsa-
men a mené des « consultations » avec
les dirigeants syndicaux et préparé
des « notes » pour son successeur.

Les dossiers qui attendent
le nouveau ministre du travail

« Volontarisme et constance » de-
vront guider le gouvernement, a
répété Manuel Valls. Le nouveau
ministre du travail devra en faire
preuve avec les organisations syn-
dicales et patronales, dont les dis-
cussions sont jugées « stériles » par
l'aile droite du PS. Les négociations
pour tenter de sauver de la faillite
les régimes de retraite complémen-
taires Agirc et Arrco sont tendues.
La question du travail le dimanche
a braqué des syndicats qui mena-
cent d'utiliser tous les recours contre
les décrets d’application de la loi
Macron prévus d’ici a décembre.

Pour défendre ses priorités en
matiere de hausse de salaires et de
réduction du temps de travail, la
CGT a appelé a une journée de mo-
bilisation avec FSU et Solidaires, le
8 octobre prochain, ainsi qu'a une
manifestation pour la défense des
libertés syndicales, le 23 septembre.

CORINNE LAURENT

Lun des premiers
grands rendez-vous

du successeur

de Francois Rebsamen
sera la conférence sociale
des 19 et 20 octobre.
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STEPHANE AUDRAS/REA

Un employé d’une fabrique de mobilier métallique. La lutte contre le chémage et la réforme du droit
du travail constituent les deux plus importants dossiers en cours au ministére du travail.

Page 17 . . . .
@ Tous droits de reproduction réservés



L'économie g,

PAYS : France RUBRIQUE : Services et gestion
PAGE(S): 1

Economie en 2 mots  SURFACE:5% T
PERIODICITE : Quotidien E

» 31 aolt 2015 - N°412

Rentrée gouvernementale.- Manuel Valls a réaffirmé en clé-
ture de l'université d'été du PS sa volonté de réformer le droit du tra-
vail jusqu’a la fin de son mandat, mais sans toucher au contrat de tra-
vail. Un nouveau ministre du Travail sera nommé mercredi ou jeudi.
Le think tank socialiste Terra Nova publiera mercredi son rapport sur
la place des accords d'entreprise par rapport a la loi, et sera suivi sur
ce sujet par |'Institut Montaigne jeudi, avant que le rapport
Combrexelle ne soit remis au gouvernement avec des pistes de
mesures opérationnelles. (Les Echos 31/08 p.2, 3)
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Lutter contrel'illettrisme: enjeu social et
économique

EDUCATION - A I'horizon de dix ans, la France sera plus et mieux formée. Cette tendance
positive, liée au renouvellement générationnel et al'allongement de la scolarisation, dissimule
pour autant une réalité plus complexe : en 2011, sur le territoire métropolitain, 2,5 millions
d'adultes &gés entre 18 et 65 ans ayant été scolarisés en France sont en situation d'illettrisme, soit
7 % de lapopulation ; en 2014, lors des Journées Défense et Citoyenneté, 31 000 jeunes avaient
des difficultés graves al'écrit assimilables ade I'illettrisme. Au-dela de ce "noyau dur” d'individus
en grandes difficultés, on trouve un halo d'adultes ayant un niveau faible dans la maitrise des
compétences de base : selon une récente enquéte de I'OCDE sur les compétences des adultes, 22
% des adultes francais ont un faible niveau dans le domaine de I'écrit et 28 % dans le domaine des
chiffres. De maniére générale, le niveau moyen des adultes francais en lecture et en calcul est
parmi les plus faibles des pays de I'OCDE. Seuls les adultes espagnols et italiens font moins bien.
La part des adultes dotés d'un niveau faible en lecture est en France quatre fois plus élevée qu'au
Japon et deux fois plus qu'en Finlande. Ce constat sévére est préoccupant. Enjeu d'égalité et de
cohésion sociale, la maitrise des compétences de base est aussi un enjeu économique national .
Au-dela d'accroitre |'accés au marché du travail, la maitrise de ces compétences favorise aussi la
santé et I'engagement citoyen. Et al'heure du numérique, elle est un levier crucia de

dével oppement économique. Pour chacun d'entre nous, c'est une condition essentielle de
I'autonomie dans la vie quotidienne. Ces situations d'illettrisme induisent en effet des risques
importants de précarité et d'enfermement socio-professionnel et peuvent brider la mobilité
professionnelle et sociale des individus. La lutte contre I'illettrisme doit ainsi étre une priorité.
Nombre d'acteurs, dans e monde de I'éducation et du travail, en ont pris conscience et menent
guotidiennement des actions particulierement diverses (sensibilisation, familiarisation précoce a
lalecture, actions éducatives familiaes, formations spécifiques, etc.), en coordination avec
I'Agence nationale de lutte contre I'illettrisme (ANLCI). A coté de ces efforts, un objectif
ambitieux doit étre affiché par les pouvoirs publics. France Stratégie propose de viser une
division par deux de la proportion de personnes en situation d'illettrisme d'ici & 2025. Malgré le
recul de l'illettrisme - 9 % de |a population en 2004 contre 7 % en 2011 -, une action volontariste
est nécessaire. Cela passe par I'affirmation d'un droit pour chague individu & un socle minimum
de compétences de base et par la mise en place de dotations spécifiques pour |es personnes
concernées. Concrétement, atteindre cet objectif implique de former 740 000 adultes en dix ans,
avec une priorité pour les adultes de plus de 45 ans, qui représentent plus de la moitié des
personnes en situation d'illettrisme. L'action devra aussi porter sur les 31 000 jeunes en tres
grandes difficultés, identifiés lors de la Journée Défense et Citoyenneté. On estime qu'il faudrait
alors consacrer environ 50 millions d'euros supplémentaires chague année a la lutte contre
I'illettrisme, soit un tiers de plus que les financements actuellement disponibles. Mais, au-dela,
I'atteinte de cet objectif dépend de la mobilisation des acteurs pour prévenir et déceler les
situations d'illettrisme. C'est probablement 1a que réside la principale difficulté. Parfois

stigmati sées et souvent éloignées des dispositifs d'action publique, les personnes concernées
peuvent cacher leurs difficultés. Aussi, en plus des politiques menées dans le cadre scolaire
(nouveau socle commun, refondation de |'éducation prioritaire, etc.), la mobilisation des acteurs
de I'entreprise - managers, partenaires sociaux, branches professionnelles - et du monde associatif
reste une condition de laréussite d'un tel projet. Lire aussi : « L'Education nationale promet de ne
laisser aucun bachelier sur le carreau » Trois clés pour faire durer les bonnes résolutions de la
rentrée de votre enfant « Cette prof a eu uneidée de génie pour inciter sesélévesalire Tousles
matins, recevez gratuitement la newsletter du HuffPost « Retrouvez-nous sur notre page
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Lutter contrel'illettrisme: un impeér atif
économique et social

Dans Analyses

Q‘, v 7_"

France Stratégie vient de publier une note d'analyse de Nicolas Charles delI'Université de
Bordeauix et Quentin Delpech de France Stratégie, intitulée "L utter contre I'illettrisme. Un

impératif économique et social". En 2011, sur le territoire métropolitain, 2,5 millions de
personnes entre 18 et 65 ans ayant été scolarisés en France sont en situation d'illettrisme. Cette
note propose un objectif de résorption de ces situations a travers différentes actions. En 2011,
sur le territoire métropolitain, 2,5 millions de personnes entre 18 et 65 ans ayant été scolarisées en
France, soit 7 % de la population, sont en situation d’illettrisme. Au-dela de ce noyau, 22 % des
adultes 8gés de 16 a65 ans ont un faible niveau de compétence dans |e domaine de |’ écrit et 28 %
dans le domaine des chiffres, selon I’ enquéte PIAAC de I’ OCDE, publiée en 2013. De maniére
générale, le niveau moyen des adultes francais en lecture et en calcul est parmi les plus faibles des
pays de I’ OCDE. La part des adultes dotés d’ un niveau faible de maitrise des compétences en
lecture est en France quatre fois plus élevée qu’ au Japon et deux fois plus qu’en Finlande. Ce
constat sévere est préoccupant. Enjeu d’ égalité et de cohésion sociale, la maitrise des
compétences de base est aussi un enjeu économique national. En plus d’ accroitre I’ acces au
marché du travail, la maftrise de ces compétences favorise également la santé et I’ engagement
citoyen. Et al’ heure du numérique, elle est un levier crucial de développement économique.

Dans |e prolongement du rapport "Quelle France dans 10 ans ?", publié en 2014 par France
Stratégie, cette Note d’ analyse fixe un objectif ambitieux de réduction de la part des adultes en
situation d'illettrisme : diviser par deux cette proportion d’ici adix ans. Cela passe par

I’ affirmation d’ un droit pour chaque individu a un socle minimum de compétences de base, et par
un ensemble d’ actions de prévention et d’ accompagnement. Pour atteindre cet objectif, on estime
qu'il faudrait consacrer environ 50 millions d’ euros supplémentaires chaque année alalutte
contre I'illettrisme. M aitrise des compétences de base en lecture et en calcul dansles pays de
I'OCDE :
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Source : OCDE, PIAAC, 2013 Ces mauvais résultats peuvent s expliquer Si lesjeunes
générations sont de mieux en mieux formeés, une personne en situation d'illettrisme sur deux a
plus de 45 ans. Au-delade ce « stock » d’ adultes, chague année 31 000 jeunes sont identifiés
comme ayant des difficultés graves dans |a maitrise des compétences de base, lors des Journées
Défense et Citoyenneté. Laformation professionnelle continue, qui a un fort impact sur

I’ entretien des compétences et |’ acquisition de nouvelles, ne s adresse pas a tout le monde. Les
inégalités d’ acces sont importantes. En 2012, par exemple, 68 % des cadres y ont eu recourt
contre seulement 37 % des ouvriers. Le niveau de dipléme, I’ &ge, I’ origine sociale, le statut sur le
marché du travail, le secteur d’ activité constitue des facteurs discriminants. Pourtant, la maitrise
des compétences de base est un enjeu social essentiel. Lesindividus possédant un faible niveau
en lecture ont davantage de risques d’ étre en mauvaise santé. L’ engagement dans |e cadre public
et collectif (associations, bénévolat) est aussi plusfort pour lesindividus qui maitrisent les
compétences de base. D’un point de vue économique, plus la part des adultes possédant les
compétences de base est élevée dans un pays donné, plus le revenu par habitant est important. De
plus, lesindividus qui ont un fort degré de maitrise des compétences de base ont davantage de
chance d' étre en emploi et d’ obtenir une rémunération élevée. Enfin, la maitrise des compétences
de base est nécessaire face a processus de |a polarisation des qualifications observé dans nos
économies avancées : lesindividus qui les maitrisent s adaptent plus facilement aux nouvelles
compétences requises. France Stratégie propose de travailler pour diviser par deux la
proportion des adultes en situation d’illettrisme al’ horizon de dix ans, soit de remmener le taux
de7 % a 3,5 % de lapopulation. Dans un contexte de faible acces alaformation, de
I”allongement de la vie professionnelle et d’intensification des changements technologiques, il est
nécessaire de cibler les séniors tout autant que les jeunes. 50 millions d’ euros supplémentaires,
soit un budget total de 210 millions d’ euros, seraient nécessaire pour remplir cet objectif.
Concrétement, des dotations spécifiques destinées al’ acquisition de ces compétences génériques
doivent étre proposées, notamment dans le cadre du compte personnel de formation. La
réalisation de cet objectif ne se fera que par lamobilisation de I’ ensemble des acteurs afin
d’identifier et d’accompagner les personnes en situation d'illettrisme. Chez les jeunes, la Journée
Défense et Citoyenneté est importante : €lle permet de mesurer le niveau d'illettrisme chez les
jeunes et d’ orienter lesindividus. Elle devra également permettre de proposer aux jeunes détectés
un accompagnement spécifique. Concernant les adultes, I’ ensembl e des parties prenantes doivent
s impliquer dans | e processus de détection : managers, partenaires sociaux, branches
professionnelles... Par ailleurs, des actions spécifiques, par secteurs, doivent étre mises en place
afin de renforcer le recours alaformation. Le BTP ou |’ agriculture devraient étre des secteurs
prioritairement ciblés. Laréflexion autour de la mise en place du compte personnel d’ activité
devraintégrer cette dimension : il s'agit d'inciter lesindividus a mobiliser leur droit ala
formation pour lutter contre leur situation d’illettrisme. Dans la méme thématique :
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|| mangue 50 millions d’ euros par an pour
lutter contrel’illettrisme

I1' mangue 50 millions d' euros par an pour lutter efficacement contre I’ ill ettrisme. Dans un rapport
publié lundi 31 aolt, I’ organisme de réflexion France Stratégie estime a 210 millions d’ euros par
an le budget nécessaire pour diviser par deux le nombre d’ adultes en situation d'illettrisme en dix
ans— soit de ramener cetaux de 7 % a 3,5 % de la population. Or, les palitiques de lutte contre
I"illettrisme sont dotées actuellement d’ environ 160 millions d’ euros par an.

Plus de 2,5 millions de personnes qui ont été scolarisées en France sont illettrées, soit 7 % des
18-65 ans. Une situation alarmante qui nuit &1’ égalité entre les citoyens et al’insertion
professionnelle, souligne Erance Stratégie. L’ organisme préconise des formations
individualisées pour « donner le godit d’ apprendre a des personnes qui ne s'en croient pas
capables, explique Hervé Fernandez, directeur de I’ Agence national e de utte contre
I"illettrisme. Nous devons offrir des solutions adaptées aux besoins de chacun, car ces personnes
ne viendront jamais d’ elles-mémes vers un dispositif existant. » L’ approche doit donc passer par
une discussion autour du quotidien, pour déceler les lacunes de chaque travailleur sans les
stigmatiser. Les secteurs professionnels les plus touchés sont I agriculture, I'industrie et

I’ agroalimentaire.

Les adultes frangais ont un niveau moyen de compétences élémentaires parmi les plus faibles des
pays de I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE). |ls se classent
21° sur 24 pays en termes de « littératie », selon I’ enquéte d’ éval uation des compétences des
adultes (PIAAC) de 2013. L’ Hexagone compte une proportion quatre fois plus élevée d’ adultes
ayant un niveau faible en lecture que le Japon, et deux fois plus que la Finlande.

« Du déni al’action »

Une « dynamique d’ amélioration » est cependant en cours, assure Quentin Del pech, auteur de la
note de France Stratégie, puisgue lamoitié des personnes en situation d'illettrisme ont plus de
45 ans. Le(...) Lirelasuite sur lemonde.fr

Tout le monde savait...
Inscrivez-vous aux newsdetters du Monde.fr
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|| mangue 50 millions d’ euros par an pour
lutter contrel’illettrisme

I1' manque 50 millions d’ euros par an pour lutter efficacement contre |’ illettrisme. Dans un rapport
publié lundi 31 aolt, I’ organisme de réflexion France Stratégie estime a 210 millions d’ euros par
an le budget nécessaire pour diviser par deux le nombre d’ adultes en situation d'illettrisme en dix
ans— soit de ramener ce taux de 7 % a 3,5 % de la population. Or, les politiques de lutte contre
I’illettrisme sont dotées actuellement d’ environ 160 millions d’ euros par an.

Plus de 2,5 millions de personnes qui ont été scolarisées en France sont illettrées, soit 7 % des
18-65 ans. Une situation alarmante qui nuit al’ égalité entre les citoyens et al’insertion
professionnelle, souligne France Stratégie. L’ organisme préconise des formations
individualisées pour « donner le godit d’ apprendre a des personnes qui ne s'en croient pas
capables, explique Hervé Fernandez, directeur de I’ Agence national e de |utte contre
I"illettrisme. Nous devons offrir des solutions adaptées aux besoins de chacun, car ces personnes
ne viendront jamais d’ elless-mémes vers un dispositif existant. » L’ approche doit donc passer par
une discussion autour du quotidien, pour déceler les lacunes de chaque travailleur sans les
stigmatiser. Les secteurs professionnels les plus touchés sont |’ agriculture, I’ industrie et

I’ agroalimentaire.

Les adultes francais ont un niveau moyen de compétences élémentaires parmi les plus faibles des
pays de I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE). Ils se classent
21° sur 24 pays en termes de « littératie », selon I’ enquéte d éval uation des compétences des
adultes (PIAAC) de 2013. L’ Hexagone compte une proportion quatre fois plus élevée d adultes
ayant un niveau faible en lecture que le Japon, et deux fois plus que la Finlande.

« Du déni al’action »

Une « dynamique d’amélioration » est cependant en cours, assure Quentin Delpech, auteur de la
note de France Stratégie, puisgue lamoiti€ des personnes en situation d'illettrisme ont plus de
45 ans. Le taux de personnesiillettrées est d' ailleurs passé de 9 % en 2004 a7 % en 2011.

Le principal enjeu réside dans |a détection de ces personnes, qui adoptent des stratégies

d’ accommodement pour cacher leur handicap. « Il faut une mobilisation de tous les acteurs »,
souligne M. Delpech. Les responsables des ressources humaines doivent notamment étre
sensibilisés, mais aussi |es enseignants. Une méthode préconisée par I’ Agence nationale de lutte
contre I’illettrisme est « I’ action éducative familiale ». Les professeurs remarquent les parents
d ééves qui ont du mal aaider leurs enfants dans les devoirs et des formations spécialisées leur
sont ensuite proposées.

La Confédération générale du patronat des petites et moyennes entreprises s' est également
investie depuis plusieurs années dans I’ aide aux illettrés, plus nombreux dans les petites
entreprises. « Depuis 2008, nous sommes passés du déni al’ action », se félicite M. Fernandez.

Si chague cas est unique, lesillettrés sont souvent des hommes, &gés, sans emploi, habitant des
zones rurales ou des zones urbaines sensibles. Mais les problémes de « littératie » n’ épargnent pas
les jeunes pour autant. 72 000 adolescents de moins de 17 ans sont en difficulté de lecture, dont
31 000 ne savent pas du tout lire. Un handicap qui nuit aleur future vie professionnelle, mais
aussi aleur bien-étre physique. Les individus possedant un niveau faible en lecture sont en effet
plus exposés au risgue d’ étre en mauvai se santeé.

Pour remédier a cette situation, I’ Agence nationale de lutte contre I’ illettrisme mise avant tout sur
la sensibilisation. Elle organise chaque année des journées national es d’ action contre I’ illettrisme.
L’ édition 2015, qui setiendradu 8 au 13 septembre, propose des portes ouvertes, des
conférences, des ateliers d’ écriture, ou encore des rencontres avec des recruteurs.

Amélie Petitdemange
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L utter contre l'illettrisme : un impératif économique et social
France Stratégie - 01/09/2015 14:35:00

- H -_— 2

Paris, le 31 aout 2015 - France Stratégie vient de publier : Lutter contrel'illettrisme: un
impératif économique et social

France Stratégie préconise la mise en place d'une palitique volontariste afin de diviser par
deux la proportion des adultes en situation d'illettrisme al'horizon de dix ans, soit de
ramener letaux de7 % a 3,5 % dela population.

En 2011, 2,5 millions d'individus entre 18 et 65 ans en France métropolitaine et ayant été
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scolarisés en France sont en situation d'illettrisme. Le niveau moyen des adultes en lecture et en
calcul est méme parmi les plus faibles des pays de 'OCDE : 22 % des adultes 8gés de 16 a 65 ans
ont un faible niveau de compétence dans le domaine de I'écrit et 28 % dans |e domaine des
chiffres, selon I'enquéte PIAAC de I'OCDE, publiée en 2013.

Ces mauvais résultats peuvent sexpliquer.

- Si lesjeunes générations sont de mieux en mieux formés, une personne en situation d'illettrisme
sur deux a plus de 45 ans.

- Au-dela de ce « stock » d'adultes, chaque année 31 000 jeunes sont identifiés comme ayant des
difficultés graves dans la maitrise des compétences de base, lors des Journées Défense et
Citoyenneté.

- Laformation professionnelle continue, qui a un fort impact sur |'entretien des compétences et
I'acquisition de nouvelles, ne sadresse pas atout le monde. Les inégalités d'acces sont
importantes. En 2012, par exemple, 68 % des cadres y ont eu recourt contre seulement 37 % des
ouvriers. Le niveau de dipléme, I'&ge, I'origine sociale, le statut sur le marché du travail, le secteur
d'activité constitue des facteurs discriminants.

Pourtant, la maitrise des compétences de base est un enjeu social essentiel.

Les individus possédant un faible niveau en lecture ont davantage de risques d'étre en mauvaise
santé. L'engagement dans |e cadre public et collectif (associations, bénévolat) est aussi plus fort
pour lesindividus qui maitrisent les compétences de base.

D'un point de vue économique, plus la part des adultes possédant |les compétences de base est
élevée dans un pays donng, plus le revenu par habitant est important. De plus, lesindividus qui
ont un fort degré de maitrise des compétences de base ont davantage de chance d'étre en emploi et
d'obtenir une rémunération élevée. Enfin, la maitrise des compétences de base est nécessaire face
aprocessus de la polarisation des qualifications observé dans nos économies avancées : les
individus qui les maitrisent sadaptent plus facilement aux nouvelles compétences requises.

France Stratégie propose de travailler pour diviser par deux la proportion des adultes en situation
dillettrisme al'horizon de dix ans, soit de remmener le taux de 7 % a 3,5 % de la popul ation.
Dans un contexte de faible acces alaformation, de I'allongement de lavie professionnelle et
d'intensification des changements technologiques, il est nécessaire de cibler les séniors tout autant
que les jeunes. 50 millions d'euros supplémentaires, soit un budget total de 210 millions d'euros,
seralent nécessaire pour remplir cet objectif. Concrétement, des dotati ons spécifiques destinées a
I'acquisition de ces compétences génériques doivent étre proposées, notamment dans le cadre du
compte personnel de formation.

Laréalisation de cet objectif ne se fera que par la mobilisation de I'ensemble des acteurs afin
d'identifier et d'accompagner les personnes en situation d'illettrisme.

Chez les jeunes, la Journée Défense et Citoyenneté est importante : elle permet de mesurer le
niveau d'illettrisme chez les jeunes et d'orienter lesindividus. Elle devra également permettre de
proposer aux jeunes détectés un accompagnement spécifique.

Concernant les adultes, I'ensemble des parties prenantes doivent simpliquer dans le processus de
détection : managers, partenaires socialix, branches professionnelles... Par ailleurs, des actions
spécifiques, par secteurs, doivent étre mises en place afin de renforcer le recours alaformation.
Le BTP ou I'agriculture devraient étre des secteurs prioritairement ciblés.

Laréflexion autour de la mise en place du compte personnel d'activité devraintégrer cette
dimension : il sagit d'inciter lesindividus a mobiliser leur droit alaformation pour lutter contre
leur situation d'illettrisme.

Téécharger le document de travail Lutter contre I'illettrisme : un impératif économique et social
sur notre site internet.

Crédit photo: i Stock
France Stratégie
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Opération destruction
du Code du travail

SOCIAL Le premier ministre donne

le feu vert. A gauche, on s'inquiéte. P.6  waticNoN

Le Code du travail, dernier obstacle
dans la course libérale de Valls

Loin de poser des garde-fous sur les 35 heures, Manuel Valls voit plus grand et plus loin: le Code du travail est désormais la cible de ses
« réformes ». Ce chantier annoncé par le premier ministre & I'université d'été du PS fait l'effet d'une bombe & gauche et du ¢6té syndical.

onner « plus de latitude »
aux employeurs et aux sa-
lariés « pour décider eux-
mémes ». Voila I’'argument
de Manuel Valls pour « ré-
former en profondeur » le
Code du travail. Le dernier

grand chantier social du quinquennat annoncé

par le premier ministre a I’'université d’été

du PS, dimanche, a fait ’effet d’une bombe

a gauche et du coté syndical. Le leader de la

CGT, Philippe Martinez, résume en une phrase

I’ambition du premier ministre: « On nous

propose que chaque entreprise ait son Code du

travail. » Méme la bienveillance de 1a CFDT

al’égard du gouvernement socialiste est mise

arude épreuve avec la réforme qui se dessine:

« Pas question de casser le Code du travail et

d’enlever des protections aux salariés », a

prévenu son responsable, Laurent Berger.

La crainte? Voir émerger un monde du travail

au sein duquel le contrat remplacerait les

garanties inscrites dans la loi. Un chantier

lancé des avant I’ét€, en fait, par Emmanuel

Macron, annongant le 17 juin la tenue d 'une

« conférence sociale » a1’automne pour ré-

fléchir a I’articulation entre la loi

et les accords collectifs. Le

conseiller d’Etat Jean-Denis

Combrexelle doit d’ailleurs re-

mettre un rapport sur ce theme,

le 30 septembre. Sa feuille de

route justifie les craintes syn-

dicales: il s’agit de travailler sur

les moyens de renforcer, dans

le droit, la place des accords

négociés au détriment de la loi.

Lenjeu est énorme puisque, dans

ce nouveau paysage, c’est bien le rapport

de forces entre un salarié et son patron qui

déterminerait in fine les droits du premier, et

non plus le Code du travail. « Si personne

1w était protégé, (...) ce serait lajungle généra-

lisée. (...) Bazarder le Code du travail, ce serait

une régression terrible », réagissait, hier, le

secrétaire national du PCF, Pierre Laurent.

Mais Manuel Valls est loin d’avoir gagné la
partie. C’est donc en fin politique qu’il
manceuvre, apres la bronca des militants PS
contre la sortie d’Emmanuel Macron visant
les 35 heures. A La Rochelle, le prermier ministre
a ainsi fait mine de s’ériger en rempart des
35 heures contre son ministre de I’Economie,
Emmanuel Macron, pour mieux proposer de
« revoir en profondeur la maniére méme de

concevoir notre réglementation »

du travail. Pari réussi: méme

le Figaron’y a vu que du feu, en ne re-

tenant du discours que le « catéchisme socia-

liste » (sic) du locataire de Matignon sur les
35 heures.

Face a un chantier potentiellement

explosif, Valls assure ses arrieres

11 fallait pourtant tendre I’oreille jusqu’au
bout pour comprendre que Manuel Valls ne
posait aucun garde-fou, mais €largissait sim-
plement sa perspective. « Ce qui m’intéresse,
cen’est pas le passé, c’est avenir! » a tranché
le premier ministre. Sous-entendu: le combat
contre les 35 heures, qu’il appelait & « déver-
rouiller » lors de 1a primaire de 2011, est déja
dépassé, tant leur portde a été considérable-
ment affaiblie depuis quinze ans par touches
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« CE N’EST PAS
A LA GAUCHE

D'AFFAIBLIR LES
PROTECTIONS
COLLECTIVES »,

A DECLARE CHRISTIAN
PAUL, DEPUTE PS
« FRONDEUR »

DE LA NIEVRE.

successives, comme la modification du régime
des heures supplémentaires ou I'introduction
de la possibilité d’accords dérogatoires.
Manuel Valls voit plus grand et plus loin :
apres les réformes de Sarkozy, apres le vote
de ’ANI en 2013, le Code du travail est désor -
mais la cible de ses « réformes ». La durée du
travail ne lui est pas étrangere, elle fait sim-
plement partie d’un tout plus vaste: « )’ores
et déja, nous avons permis aux entreprises
&’ ajuster, par accord collectif, salaires et temps
de travail quand elles traversent une période de
difficuités », vantait-il ainsi dans les Echos du
25 aotit. C’est ce sillon de « I’accord collectif »
que le premier ministre veut creuser pour
« batir (le) modele de “flexisécurite” a la fran-
caise », en faisant « confiance au dialogue
social a tous les niveaux, notamment dans
Pentreprise. (...) Lobjectif, ¢’est de laisser plus

A LAROCHELLE, LE PREMIER MINISTRE A FAIT MINE DE S'ERIGER EN REMPART DES 35 HEURES. PHOTO XAVIER LEOTY/AFP

de liberté aux entreprises et aux salariés pour
prendre les décisions les mieux adaptées pour
eux ».

Face a un chantier potentiellement explosif,
le premier ministre assure ses arriéres. A La Ro-
chelle, il a enrdlé dans son combat la figure
tutélaire de ’ancien garde des Sceaux socialiste
Robert Badinter, et auteur, en juin, avec le
professeur de droit Antoine Lyon-Caen, d'un
livre qui a fait couler beaucoup d’encre: le
Travail et la Loi (éditions Odile Jacob). « 11
n’est pas question une seconde de toucher ala
protection des salariés », assurait pourtant
Robert Badinter, le 17 juin, a ceux quil’accusent
de conforter les attaques contre le Code du
travail. Des préventions aujourd’hui confortées
par ’entreprise de Manuel Valls. o

SEBASTIEN CREPEL ET

FREDERIC DURAND

I
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Emploi. Manuel Vallstentéderéformer le
droit du travail

P

' &' %) -

Emmanuel Macron avait créé la polémique, en tentant de rallumer le débat sur les 35 heures, jeudi
soir, devant le Medef. Le débat est , atranché Manuel Valls, dimanche, aLaRochelle, en cl6ture
del'université d'été du PS. ', a-t-il lancé, en nage dans sa chemise blanche, sous les
applaudissements nourris de lasalle.

Mais Manuel Valls conserve |'ambition de donner plus de place aux accords d'entreprise qu'ala
loi en matiére de droit du travail, sujet qui divise au PS. Un rapport du haut fonctionnaire
Jean-Denis Combrexelle doit étre remis en septembre pour faire des propositions en ce sens.

Complexe et inefficace

Manuel Valls arappelé que les travaux publiés en juin par I'ancien ministre Robert Badinter et le
juriste Antoine Lyon-Caen « font ce constat d'un Code du travail s complexe qu'il en est
devenu inefficace », suscitant des applaudissements mais aussi des huées parmi les militants. «
Ceux qui sifflent Robert Badinter dans cette salle, ca m'étonne toujours quand méme un peu
», aréagi M. Valls.

Notre guide pour entreprendre

Les salariés « ne connaissent plusleursdroits et ne sont donc plus protégés », constate le
Premier ministre, convaincu «qu'il faut revoir en profondeur la maniére méme de concevoir
notreréglementation » en matiére de travail. « On peut lever les contraintes, tout en
protégeant! C'est ¢a la gauche, c'est ¢a la social-démocr atie », a-t-il lancé, défendant une
gauche « inventive » et qui « Sadapte aux réalités du monde ».

France. Pas de croissance, mais un peu d'emploi

« Nous devonsdonner plusdelatitude aux employeurs, aux salariés et a leursreprésentants
pour décider eux-mémesdeleur poalitique de formation, d'organisation du travail, d'
insertion desjeunes par des négociations au plus preés de leur s besoins, a argumenté Manuel
Valls. Ce sera plus de souplesse pour lesentreprises et, grace a un dialogue social
redynamisé, desdroits-alaformation, ala prise en compte de la pénibilité-mieux assur és
pour lessalariés. »

Lire aussi : Fiscalité. Le Royaume-Uni séduit nos entrepreneurs
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Il'y aun an, le Premier ministre avait souhaité que patronat et syndicats engagent des discussions
sur « les simplifications possibles » du Code du travail pour rendre « le fonctionnement del'
économie plus souple, plus efficace ». Mais |e texte de Robert Badinter avait suscité une levée
de boucliers de la part des syndicats, poussant le ministre du Travail, Frangois Rebsamen, a
affirmer qu'il n'était pas question de « réécrire » le Code du travail, sujet longtemps brandi
uniquement par la droite et le patronat.

Ouest-France
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Invitation a la conférence " les effets des
allegements du codt du travail sur la
compétitivité et I'’emploi”

Michel Didier, président de Coe-Rexecode, Louis Gallois et Denis
Ranque, co-présidents de La Fabrique de I’industrie, ont le plaisir de
Vous convier a une conférence-débat jeudi 17 septembre 2015 de
18h30 a 20h30 dans I'amphithéatre AXA, 25 avenue Matignon, Paris
8e.

CICE, Pacte de responsabilité... : quels sont les effets
des allégements du colit du travail sur la compétitivité
et I'emploi ?

La

Fab ri qu E En présence de:

; * Jean Pisani-Ferry, commissaire général de France

de l'industrie  sratégie
| T,  Louis Galoais, président du conseil de surveillance de
aboratoire d'idées S| Peugeot.Citroén,
Eric Heyer, directeur analyse et prévision de I'OFCE,- Gilles Koléda*, économiste, Seuréco
Erasme,

* Jean-Francois Ouvrard, directeur des études de Coe-Rexecode.
Le débat sera animé par Bertille Bayart, rédacteur en chef au Figaro Economie.

Depuis leur création, les allégements de charges sont concentrés sur les salaires proches du SMIC,
pour stimuler la création rapide d’ emplois. |ls bénéficient donc surtout aux entreprises qui
emploient des travailleurs peu qualifiés ; les entreprises exportatrices, qui réalisent des gains de
productivité supérieurs, en profitent peu.

Un débat s ouvre entre les économistes qui plaident pour un renforcement de ces all égements sur
les bas salaires, afin de lutter contre le chémage, et ceux qui déplorent que cela ouvre des trappes
a basses qualifications et bloque les gains de productivité. Selon eux, baisser le colt du travail sur
les salaires intermédiaires permettrait aux entreprises exposées d’ augmenter leurs parts de
marché, générant plus de croissance et autant d’ emplois que I’ approche opposée, a condition que
les allégements ne soient pas trop vite dissipés en augmentations de salaires ou de dividendes.

* Gilles Koléda est |'auteur de I'étude " Allégements du codt du travail : pour une voie favorable a
la compétitivité francaise"
La conférence sera suivie d'un cocktail, a partir de 20h30.
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L'Institut Montaigne publie une étude sur le dialogue social. Tres attendue, elle ouvre la voie
aux travaux de la Fondation Terra Nova et de la commission Combrexelle

Les pistes chocs
pour secouer

le marché
du travail

Dialoguesocial

A La Rochelle, Manuel Valls a promis
de lancer la réforme du droit du tra-
vail. Le rapport commandé a cet effet
aJean-Denis Combrexelle est attendu
pour mi-septembre. La Fondation
Terra Nova doit présenter sa réforme
mercredi. Juste avant I’étude de
PInstitut Montaigne, think tank
réputé libéral, dont I’Opinion s’est
procuré les premieéeres conclu-
sions. Cette version d’une trentaine
de pages donne des grandes pistes
de réflexion pour faire de I’accord
d’entreprise majoritaire la référence.
Objectif: renforcer la place du contrat
de travail et de la négociation collec-
tive sur le Code du travail.

Fanny Guinochet

DECIDEMENT, LA NEGOCIATION collec-
tive est le théme phare de cette rentrée!

Et les préconisations de I'Institut Mon-
taigne, que s’est procuré I’Opinion,
promettent de faire du bruit : il s’agit de
revoir de fond en comble « un modele
francais de négociation sociale qui
apparait comme un handicap majeur
pour 'économie frangaise ».

Depuis le printemps, I'Institut a
fait plancher des experts, chercheurs,
et spécialistes du droit du travail et des
ressources humaines sur la facon de
rendre moins rigide notre marché du
travail. Pour eux, comme le demande
le patronat, il y a urgence a opérer
«une inversion de la hiérarchie des
normes », c’est-a-dire a faire primer
I’accord d’entreprise sur la loi. Et donc
a en finir avec cette exception fran-
caise, frein a la réforme, qui donne
tant de poids a la négociation interpro-
fessionnelle, issue de grandes messes
transformées au fil des ans en premiers
rounds législatifs.

Dans ce contexte, I’Institut Mon-
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taigne propose « d’inscrire dans la
Constitution I’accord collectif comme
une norme a part entiére », afin qu’il
soit reconnu comme une base auto-
nome en droit du travail. De fait, I’ac-
cord pourra adapter aux besoins de
I’entreprise les reégles du Code du tra-
vail et des conventions collectives. Une
vraie révolution, « puisque ce n’est qu'a
défaut d’un accord d’entreprise, ou
d’un accord de branches, que s’appli-

SUR MON BUREAU,

VOUS TROUVEREZ LES QUVRAGES

A LIRE TOUR L& FIN DE LA
SEMAINE.

i

queront les textes du Code du travail,
leslois et réglements ».

Sile groupe de travail formule des
propositions chocs, c’est que son dia-
gnostic est sans appel. Le document
rappelle qu'« en 2013, ont été signés
pas moins de 44 accords nationaux et
avenants interprofessionnels - souvent
aminima -, 962 accords de branches et
plus de 39 000 accords d’entreprises,
ce qui montre une dynamique de

négociation au sein des entreprises » ;
il n’empéche, « le bilan francais n’est
guere convaincant ». Car selon les ex-
perts, ’efficacité de notre systéme se
résume a notre taux de chomage: plus
de 10%. « Trop complexe », « trop for-
mel », notre dialogue social ne permet
pas d’aborder les vrais sujets de notre
économie, plombé qu’il est par une
kyrielle d’obligations et une multitude

000 Page?2

Page 33

@ Tous droits de reproduction réservés



I'Opinion

PAYS : France
PAGE(S): 1,2

SURFACE : 66 %
PERIODICITE : Quotidien

» 1 septembre 2015 - N°576

RUBRIQUE : Premiere page
DIFFUSION : (35000)
JOURNALISTE : Fanny Guinochet

TOpinion g

@00 Suitedelapagel

d’échelons de négociation. Certains objecte-
ront que la loi Rebsamen tout juste votée n’a
pas encore produit ses effets. Mais méme si ce
texte réduit le nombre de réunions et de négo-
ciations, il n’offre pas « de nouvelles méthodes
pour ménager une vraie place al’accord collec-
tif, en particulier au sein de I'entreprise ».

Au passage, le think tank rappelle que la
négociation sociale quelle que soit sa forme
ne peut fonctionner qu’avec des partenaires
sociaux - syndicaux comme patronaux - forts
et légitimes. Tout le contraire de nos centrales
morcelées, en perte de vitesse, et trop souvent
mues par des postures, comme le faisaient
d’ailleurs remarquer Francois Rebsamen. En

La faiblesse des
partenaires sociaux
tient au manque
d’autonomie que leur
confere le politique,
maitre de l'agenda,
des thématiques de
négociation, etc.

France, les représentants syndicaux doivent
étre plus représentatifs, assure I'Institut Mon-
taigne. Une des pistes serait de s’orienter vers
un syndicalisme de services, sur le modele
des pays nordiques, ot les salariés mais aussi
les patrons sont obligés d’adhérer pour béné-
ficier des compromis trouvés par leurs repré-
sentants. Une solution serait aussi de pouvoir
passer outre les représentants traditionnels:
en cas de blocage de la négociation collective,
la voix des salariés doit pouvoir s’imposer via
l'organisation de référendums.

Reste qu’en France, la faiblesse des par-
tenaires sociaux tient aussi, rappelle le do-
cument, au manque d’autonomie que leur
confere le politique, maitre de I’agenda, des
thématiques de négociation, etc. La aussi, re-
définir les roles de chacun et le champ du pari-
tarisme est devenu une nécessité, notamment
en matiére d’assurance chomage ou de gestion
des systémes de retraites.

Sil’accord d’entreprise ou de branches
devient la référence absolue, cela ne peut se
faire qu’avec des branches professionnelles
solides et représentatives. Et I'Institut de poin-
ter leretard francais, qui compte 700 branches
(dont plus de la moitié serait inactive), contre
50 en Allemagne. Certes, une mission est en
cours pour essayer d’en regrouper certaines,
mais le chantier patine. Or, selon le rapport,
les branches devraient jouer un réle de socle
pour la négociation. Il semble pertinent en
effet, que ce soit au niveau d’'un méme secteur
d’activité que soient décidées les regles de son
fonctionnement. L’Institut Montaigne préco-
nise que les conditions de rémunération et de
travail soient décidées a cet échelon, via des
accords passés pour une durée déterminée et
régulierement renégociés, pour une meilleure
adaptation de notre économie.

La polémique lancée par Emmanuel
Macron sur les 35 heures n’est pas pres de
s’éteindre, car si les accords collectifs de-
viennent la regle, ils permettront de modifier
sans difficulté la durée légale du travail au ni-
veau de I'entreprise ou de la branche. Chaque
entreprise pourra aprés accord majoritaire
passé avec ses salariés choisir d’adapter cette
durée du travail selon ses besoins et pour une
durée définie. C’est ce qu’ont fait d’ailleurs la
plupart des accords cités en exemple, chez
Renault ou PSA.

Manuel Valls pourra rappeler le bilan pu-
blié au printemps par les partenaires sociaux :
ils reconnaissaient eux-mémes la faible portée
de ces accords - a peine une dizaine signée - du
fait d’'une réglementation trop contraignante.
L'Institut Montaigne propose de déverrouiller
sensiblement ces accords, en permettant que
«la négociation d’entreprise puisse aborder
la question des majorations d’heures supplé-
mentaires, le travail du dimanche, le travail de
nuit, mais aussi la forme du contrat de travail,
et notamment le recours aux contrats a durée
déterminée ». La seule limite étant le respect
des textes européens et internationaux.

Pas de doute qu’a gauche, la « dérive libé-
rale » sera dénoncée. Selon I’Institut Mon-
taigne, ce déverrouillage est pourtant une des
voies pour que la France en finisse avec le cho-
mage de masse.

@fannyguinochet 9

Page 34

@ Tous droits de reproduction réservés


https://twitter.com/@fannyguinochet

URL : http://www.rfi.fr/

rF i PAYS : France //EFE\ >

RadioFrancelnternationale TYPE : Web Grand Public

» 31 ao00t 2015 - 20:45 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

Aujourd'hui I'économie France: versune
réforme du droit du travail?

Aujourd'hui I'économie

France: versuneréformedu droit du
travail?

Par Dominique Baillard Diffusion : lundi 31
ao(t 2015 Le Premier ministre Manuel Valls,
lors du congreés de cloture du congreés socialiste
: | e LaRochdle 1630 aoit 2015,

_h || REUTERS/Stephane Mahe

En France, laréforme du code du travail serale grand chantier
delarentrée pour le gouvernement. Manuel Valls|'a confirmé ce
week-end ala Rochelle, al'université d'été du Parti socialiste.

C'est I'une des derniéres cartouches du gouvernement pour faire baisser le chdmage, cette plaie de
I'économie francaise. Le nombre des demandeurs d'emploi Sest stabilisé en ao(t, mais la courbe
ne sest toujours pas inversée. Le taux de chdmage dépasse encore le seuil des 10 %. Les
allégements de charges patronales et la baisse de I'euro ont profité al'économie mais pas assez
pour fournir du travail au plus grand nombre et notamment aux jeunes, les premieéres victimes de
cette pénurie. D'ou ce projet de réformer le code du travail pour rendre le marché plus fluide. Car
laréforme que le Medef réclame au plus vite consiste bien a rendre I'embauche, comme le
licenciement, plusfacile.

Dans les pays européens oul le chdmage arecul &, la flexibilité est |e maitre mot

C'est le cas au Royaume Uni (ou le chdmage est tombé a5 %), en Allemagne et en République
tchéque, deux pays ou I'on se rapproche d'une situation de plein emploi. En Allemagne, les
accords négociés au niveau des entreprises au moment de la crise ont permis de conserver
I'emploi en comprimant le temps de travail ou le salaire. Assouplir le marché de I'emploi fait
partie de I'attirail des réformes structurelles demandées par la Commission européenne et
d'ailleurs considéré comme un pré-requis pour doper la productivité, I'aiguillon indispensable ala
croissance sur le long terme.

En France, laflexibilité est pergue comme un synonyme de précarité

Et laréalité des pays voisins le confirme. 39 % des nouveaux emplois créés en Allemagne sont
précaires, soit en intérim, soit atemps partiel. L'Allemagne est aussi |e pays des disparités
salariales, on rémunére fort bien les travailleurs qualifiés dont ont besoin lesindustries
exportatrices et au plus mal les employés peu qualifiés et pourtant indispensable dans les services.
La France est-€lle préte a emprunter cette voie? La gauche du Parti socialiste d'une part, et les
syndicats d'autre part, ne veulent pas entendre parler d'une libéralisation du marché de I'emploi au
détriment du salarié. La CFDT, le syndicat |e plus ouvert a un toilettage du code du travail atracé
ce week-end saligne rouge : pas question de remettre en cause |es protections garanties par laloi.
On sauradans les prochains jours quelles sont | es pistes envisagées, une fois que le panel
d'experts dirigé par Jean-Denis Combrexelle rendra ses propositions.

En Italie, lesimmigrés ou leurs enfants seraient les plus dynamiques en matiére de création
d'entreprise

C'est la conclusion d'une éonnante statistique publiée par le quotidien La Repubblica : d'aprésles
données de la chambre de commerce pour I'année 2015, les prénoms les plus courants portés par
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les créateurs d'entreprise sont Hu, Chen, Singh ou encore Hussein. Rossi, 1'un des prénoms
italiens les plus courants, n'apparait qu'en quatriéme position de ce palmares.

Sur le méme sujet

Revue de presse francaise
A laUne: chaude rentrée pour Manuel Valls
En savoir plus

France
PS: aLaRochelle, Valls calme latempéte déclenchée par Macron
En savoir plus

France

France: Macron demande aux patrons de se mobiliser pour
I’emploi

En savoir plus

Invité du matin

Geoffroy Roux de Bézieux: «lasituation en France s améliore
|égérement»

En savair plus

France
L’emploi et les réformes au menu de I’ université d’ été du Medef
En savoir plus
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A LA UNE

Derriere les 35 heures,
I'enjeu des heures sup’

Profitant de I'Université du Medef, le ministre de I'Economie Emmanuel Macron a
relancé le débat sur la durée du travail. Mais derriére cette question des 35 heures
Iégales, c’est davantage le colt que la durée du travail qui est mis en question...
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DERRIERE LA POLEMIQUE SUR LES 35 HEURES,
LES HEURES SUPPLEMENTAIRES

JEAN-CHRISTOPHE CHANUT

Une fois encore, profitant de I'Université du Medef, le ministre de I'Economie Emmanuel
Macron a relancé le débat sur la durée du travail. Mais derriére cette question des 35 heures
légales, c'est en vérité le sujet du colit du travail qui est dans le collimateur.

Le ministre de I'Economie Emmanuel Macron a de la suite dans les idées. En 2014, a peine aprés
avoir pris ses fonctions a Bercy, il s'en était pris aux « 35 heures », estimant gu'il fallait ne pas « fes
mettre sur un piédestal » et davantage permettre & des accords d'entreprise majoritaires
d'aménager la durée du travail. Un an plus tard, rebelote lors de l'université du Medef, le ministre
de I'Economie a fustigé la « fausse bonne idee » selon laquelle « fa France pourraif afler mieux en
travaillant moins »:

La gauche (n'etaif) pas exempte de critiques particulieres. Elfe a pu croire a un moment, il y a
fongtemps, que la politique se faisait contre les entreprises, ou au moins sans elffe. (...) Que la
France pourrait alfer mieux, en travaiflant moins. C'était des fausses idées.

Le ministre a juré depuis qu'il ne faisait pas allusion aux 35 heures. |l n'empéche, la polémique a
été relancée, méme si le Premier ministre Manuel Valls - lui-méme favorable au « déverrouillage »
des 35 heures lors de la primaire socialiste de 2011 - a tenté d'éteindre le feu, conscient que les 35
heures représentaient un véritable totem a gauche.

La France raffole de ce genre de polémiques idéologiques ou sémantiques qui permettent a la
classe politigue de s'enfermer dans des postures. Mais, économiguement parlant, est-il vraiment
nécessaire de rouvrir le débat sur les 35 heures, 15 ans aprés l'application de la seconde loi Aubry
?
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LES 35 HEURES LEGALES NE
CORRESPONDENT PAS A LA DUREE EFFECTIVE
DU TRAVAIL

Il convient d'abord de rappeler que les « 35 heures » Iégales ne sont en réalité que le seuil de
déclenchement des heures supplémentaires. En d'autres termes, la durée |&égale du temps de
travail n'a rien & voir avec la durée effective. Pour preuve, si la durée |égale hebdomadaire du
travail en France est fixée a 35 heures, la durée effective, elle, pour les salariés & temps plein, se
situait en 2014 a 39 heures selon 'Insee, contre 40,4 heures en moyenne dans I'Union
européenne. En Allemagne, la durée hebdomadaire du travail est de 40,5 heures, contre 38,7
heures par exemple en ltalie. Mais, attention aux comparaisons qui peuvent s'avérer trompeuses. ||
convient en effet de compléter ces données par celles sur le temps partiel. En Allemagne, le
nombre de salariés a temps partiel atteint 27 6% contre seulement 19% en France.

Il convient aussi de rappeler qu'en France, I'employeur est libre de fixer la durée effective du travail.
Il doit juste respecter les limites européennes : 44 heures par semaine, voire 48 heures sur un cycle
court. Sa seule obligation est de rémunérer en « heures sup » les heures effectuées au-dela de la
35e heure. En régle générale, |a bonification est égale a un taux de 25% pour les 8 premiéres «
heures sup » et 50% au-dela. Mais un accord d'entreprise, voire de branche, peut ramener ce taux
de bonification &4 10%. Concréetement, « I'heure sup » d'un salarié au Smic (9,61 euros de 'heure)
représentera alors un surco(t de... 0,961 euros pour I'entreprise. Soit moins de 4 euros pour quatre
heures de travail supplémentaires hebdomadaires...

Encore mieux, depuis une loi de 2008, le contingent d'heures supplémentaires qu'il est possible de
faire effectuer & un salarié dans I'année peut étre. .. librement négocié via un accord d'entreprise. A
défaut d'accord, ce contingent est égal a4 220 heures annuelles, soit plus de six semaines de travail
supplémentaires possibles.

On pourrait aussi ajouter que la |égislation sur le temps de travail ouvre tellement de possibilités
gu'elle permet méme potentiellement d'éviter de payer des « heures sup ». Il suffit pour cela de
proposer aux salariés des forfaits annuels en jours (jusqu'a 282 jours de travail) ou en heures. Et
que dire de l'organisation en cycle de travail permise par I'annualisation du temps de travall, tant
réclamée par les entreprises, et accordée par la premiére loi Aubry sur les 35 heures en 1998.

DE MULTIPLES SOUPLESSES PREVUES PAR LE
CODE DU TRAVAIL...

Concrétement, des accords peuvent prévoir une modulation du temps de travail sur I'année: par
exemple, certaines semaines de travail sont travaillées 42 heures (non rémunérées en « heures
sup ») et d'autres meins. Seulement, in fine, sur 'année, la durée moyenne de 35 heures doit étre
respectée. Un dispositif salué par les entreprises car il permet, quand c'est nécessaire, de parvenir
a une hausse trés sensible de la durée d'utilisation des équipements. D'ailleurs, la durée
d'utilisation des équipements est passée en moyenne de 50 heures en 1996 a 55 heures dans les
années 2000 du fait des nouvelles possibilités offertes par la |égislation sur les 35 heures.
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Derniérement encore, avec le vote cet été de la loi Macron sur la croissance, une nouvelle bréche a
été ouverte dans la législation sur les 35 heures, via les assouplissements apportés a la conclusion
des accords de maintien de 'emploi. Concretement, si un accord majoritaire l'autorise, une
entreprise en difficulté « conjoncturelle » peut, en échange du maintien de I'emploi, augmenter le
temps de travail (ou le baisser) et diminuer les rémunérations (celles supérieures & 1,2 Smic), via,
par exemple, I'exonération du paiement des majorations des heures supplémentaires. Or, depuis la
loi Macron, la durée maximale de ces accords a été portiée de deux ans a cing ans. Ce qui signifie
qu'une entreprise pourra déroger pendant ce laps de temps a la réglementation sur la durée du
travail.

En portant la durée des accords & 5 ans, cela va permettre de généraliser progressivement le
champ des entreprises ol des accords de ce type peuvent étre conclus. En effet, il semble difficile
sur ¢cing ans de parler d'une difficulté « conjoncturelle ». En vérité, sans le crier haut et fort, |a loi
élargit la breche qui permet de contourner la législation sur les 35 heures...

... MAIS COMPLEXES A MANIER POUR LE PME

On le voit, contrairement aux idées recues, les dispositions législatives sur la durée du travail
autorisent toutes les souplesses possibles. Les 35 heures ne sont absolument pas un « carcan », il
est possible de travailler bien davantage en toute 1&galité. En revanche, ce que 'on peut concéder
c'est la complexité du dispositif.

Pour connaitre toutes les arcanes du droit de la durée du travail, toutes ses possihilités, il faut étre
un spécialiste. Et les TPE/PME n'ont pas les moyens d'engager un tel profil. Bien souvent, leurs
comptables ou experts-comptables sont aussi mal outillés pour les conseiller. A I'évidence, il y a la
une importante marge de progression.

Dans les plus grandes entreprises, dotées d'un service de ressources humaines, le probléme est
nettement moins aigu. Et, de toute fagon, pour ces sociétés, il n'est pas question de rouvrir le
dossier du temps de travail, il a été trop difficile de parvenir a un savant équilibre.

LES "ANTI 35 HEURES" VEULENT ALLEGER LE
COUT DU TRAVAIL

En vérité, ce que visent les détracteurs des 35 heures l1égales, ce n'est pas tant la durée du travail
que le colt du travail. Leur objectif est d'améliorer la compétitivité prix. C'est l'obligation de payer
les heures supplémentaires au-dela des 35 heures hebdomadaires qui est dans leur collimateur.
Ce courant de pensée milite donc pour la fin de toute référence a une durée |égale hebdomadaire,
en prenant le Royaume-Uni comme exemple. Pour eux, chague entreprise devrait pouvoir négocier
avec les syndicats un accord fixant le seuil de déclenchement des heures supplémentaires ou de
toutes autres mesures compensatrices d'une durée du travail accrue. Il ne devrait donc plus avair
de regle nationale, mais autant de régles différentes qu'il y a d'entreprises. Certains émettent méme
un raisonnement trés simple et qui a le mérite de la clarté: puisque le passage aux 35 heures s'est
fait sans diminution de salaires, un retour aux 39 heures souhaité par une entreprise devrait donc
se faire sans augmentation. Une sorte de parallélisme.
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Ces « réformateurs » n'ont en effet pas digéré que la diminution en 2000, sous le gouvernement
Jospin, de la durée légale de 39 heures a 35 heures, se fasse sans diminution des salaires.
Certains instituts économiques, tel CEO-Rexecode, situent méme a ce moment précis le
décrochage en termes de compétitivité de la France par rapport a l'Allemagne. lls arguent
également a l'appui de leur thése que la réforme Aubry a eu pour conséquence de provoguer une
hausse du Smic horaire de 11%... en grande partie compensée par 'augmentation des allégements
de cotisations sociales patronales. Rappelons que depuis le 1er janvier 2015, il n'y a plus aucune
cotisation patronale de sécurité sociale au niveau du Smic.

LE "COUT" DES 35 HEURES

En revanche, les « anti 35 heures » vont parfois trop loin dans leur critique. Notamment quand ils
évoquent le « colt » pour les finances publiques des 35 heures dans le secteur marchand évalué a
21 milliards d'euros annuels. En vérité, ce colt correspond aux allégements de cotisations sociales
patronales applicables sur les salaires allant jusqu'a 1,6 Smic. Une partie de ces allégements
existaient avant les lois Aubry sur les 35 heures. Certes, avec la réforme de la durée légale du
travail, ils ont &té amplifiés afin de compenser pour les entreprises le passage de 39 a 35 heures.

Mais, depuis 2003, lorsque Frangois Fillon était ministre du Travail, ces allégements de cotisations
ont été étendus a toutes les entreprises qu'elles aient ou non signé un accord de réduction du
temps de travail. Autrement dit, contrairement a une croyance tenace, il n'existe plus de dépense
publique - du moins dans le secteur marchand car dans la fonction publique c'est une autre histoire
- liée aux 35 heures. Les fameux 21 milliards d'euros sont done un instrument parmi d'autres au
service de la réduction du colt du travail.

Quoi qu'en pense Manuel Valls {ou fasse semblant de penser), le débat est en vérité loin d'étre
clos. Il ne va dailleurs pas tarder a rebondir dans les semaines a venir avec la remise au Premier
ministre du rapport du Conseiller d'Etat Jean-Denis Combrexelle sur la place et le rdle a accorder
aux accords d'entreprise. Manuel Valls I'a redit lors de l'université d'été des socialistes a La
Rochelle : il socuhaite une réforme profonde du droit du travail, en donnant, notamment, une plus
grande force aux accords d'entreprise au détriment de la loi. Or, le théme de la durée du travail
sera forcément au coeur du sujet.
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«Réformons le droit du travail»

Manuel Vallsaappelé hieralLa
Rachelle a « revoir en profondeur la
maniére méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de droit
du travail, sujet de controverse a
gauche, en défendant le fait de
donner « plus de latitude » auix
employeurs et aux salariés « pour
décider eux-mémes ». Aprésles
propos polémiques du ministre de
I'Economie Emmanuel Macron sur
le temps detravail, le Premier
ministre a par ailleurs affirmé en
cléture de l'université d'été du PS
gue le débat était « clos». « Il n'est
pas question de revenir sur ladurée
légale du temps de travail », a-t-il
lancé sous les applaudissements
nourris delasale. « Ce qui
m'intéresse, ce n'est pas le passe (...
) mais 'avenir », a-t-il poursuivi.
Mais Manuel Vallsa poursuivi sur
sa proposition de donner plus de
place aux accords d'entreprises qu'a
laloi en matiére dedroit du travail,
sujet qui divise au PS. Un rapport du
haut fonctionnaire Jean-Denis
Combrexelle doit étre remis en
septembre pour faire des
propositions en ce sens. En outre,
deux autres études sur le sujet
paréitront |a semaine prochaine,
I'une du libéral Institut Montaigne et
['autre duthink tank de gauche Terra

2D77F8CC50705601B00B0B63660F151E2244CE35E19553FEOE4EGTA

Nova. Il y aun an, le Premier
ministre avait souhaité que patronat
et syndicats engagent des
discussions sur « les simplifications
possibles » du Code du travail pour
rendre « le fonctionnement de
['économie plus souple, plus
efficace ». Manuel Valls arappelé
gue les travaux publiés en juin par
['ancien ministre Robert Badinter et
le juriste Antoine Lyon-Caen « font
ce constat d'un Code du travail s
complexegu'il en est devenu
inefficace », suscitant des
applaudissements mais aussi des
huées parmi les militants. Dans son
ouvrage, M. Badinter avance une
série de principes pour rendre au
contrat du travail « clartéet
crédibilité », deux principes

« aujourd'hui ensevelis sous des
textestrop nombreux », selon [ui. En
guarante ans, ce Code, retouché en
permanence, est passé « d'environ
800 articles » a « plus de 8000 »,
avait-il justifié lorsdela publication.
Au point d'étre « devenu illisible ».
L'empilement destextes « crée une
angoisse chez les petits
entrepreneurs », « nuisible » &
I'emploi, avait également estime
['ancien ministre, dont les travaux
avaient été saluéspar lepatronat, le
président du Medef Pierre Gattaz

['ayant jugé « courageux ».
Un sujet hautement polémique

Mais le texte avait suscité une levée
de boucliersdela part des syndicats,
poussant le ministre du Travail
Francois Rebsamen a affirmer guiil
n'était pas question de « réécrire » le
Code du travail, sujet longtemps
brandi uniquement par ladroite et le
patronat. A La Rochelle, le Premier
ministre a fait valoir que les salariés
« he connaissent plus leurs droits et
ne sont donc plus protégés » et « il
faut revoir en profondeur la maniére
méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de
travail. « On peut lever les
contraintes, tout en protégeant! C'est
calagauche, c'est cala
social-démocratie », défendant une
gauche « inventive » et qui

« Sadapte aux réalités du monde ».

|
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«Réformons le droit du travail»

Manuel Vallsaappelé hieralLa
Rachelle a « revoir en profondeur la
maniére méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de droit
du travail, sujet de controverse a
gauche, en défendant le fait de
donner « plus de latitude » auix
employeurs et aux salariés « pour
décider eux-mémes ». Aprésles
propos polémiques du ministre de
I'Economie Emmanuel Macron sur
le temps detravail, le Premier
ministre a par ailleurs affirmé en
cléture de l'université d'été du PS
gue le débat était « clos». « Il n'est
pas question de revenir sur ladurée
légale du temps de travail », a-t-il
lancé sous les applaudissements
nourris delasale. « Ce qui
m'intéresse, ce n'est pas le passe (...
) mais 'avenir », a-t-il poursuivi.
Mais Manuel Vallsa poursuivi sur
sa proposition de donner plus de
place aux accords d'entreprises qu'a
laloi en matiére dedroit du travail,
sujet qui divise au PS. Un rapport du
haut fonctionnaire Jean-Denis
Combrexelle doit étre remis en
septembre pour faire des
propositions en ce sens. En outre,
deux autres études sur le sujet
paréitront |a semaine prochaine,
I'une du libéral Institut Montaigne et
['autre duthink tank de gauche Terra
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Nova. Il y aun an, le Premier
ministre avait souhaité que patronat
et syndicats engagent des
discussions sur « les simplifications
possibles » du Code du travail pour
rendre « le fonctionnement de
['économie plus souple, plus
efficace ». Manuel Valls arappelé
gue les travaux publiés en juin par
['ancien ministre Robert Badinter et
le juriste Antoine Lyon-Caen « font
ce constat d'un Code du travail s
complexegu'il en est devenu
inefficace », suscitant des
applaudissements mais aussi des
huées parmi les militants. Dans son
ouvrage, M. Badinter avance une
série de principes pour rendre au
contrat du travail « clartéet
crédibilité », deux principes

« aujourd'hui ensevelis sous des
textestrop nombreux », selon [ui. En
guarante ans, ce Code, retouché en
permanence, est passé « d'environ
800 articles » a « plus de 8000 »,
avait-il justifié lorsdela publication.
Au point d'étre « devenu illisible ».
L'empilement destextes « crée une
angoisse chez les petits
entrepreneurs », « nuisible » &
I'emploi, avait également estime
['ancien ministre, dont les travaux
avaient été saluéspar lepatronat, le
président du Medef Pierre Gattaz

['ayant jugé « courageux ».
Un sujet hautement polémique

Mais le texte avait suscité une levée
de boucliersdela part des syndicats,
poussant le ministre du Travail
Frangois Rebsamen a affirmer qu'il
n'était pas question de « réécrire » le
Code du travail, sujet longtemps
brandi uniquement par ladroite et le
patronat. A La Rochelle, le Premier
ministre a fait valoir que les salariés
« he connaissent plus leurs droits et
ne sont donc plus protégés » et « il
faut revoir en profondeur la maniére
méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de
travail. « On peut lever les
contraintes, tout en protégeant! C'est
calagauche, c'est cala
social-démocratie », défendant une
gauche « inventive » et qui

« Sadapte aux réalités du monde ».
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«Réformons le droit du travail»

Manuel Vallsaappelé hieralLa
Rachelle a « revoir en profondeur la
maniére méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de droit
du travail, sujet de controverse a
gauche, en défendant le fait de
donner « plus de latitude » auix
employeurs et aux salariés « pour
décider eux-mémes ». Aprésles
propos polémiques du ministre de
I'Economie Emmanuel Macron sur
le temps detravail, le Premier
ministre a par ailleurs affirmé en
cléture de l'université d'été du PS
gue le débat était « clos». « Il n'est
pas question de revenir sur ladurée
légale du temps de travail », a-t-il
lancé sous les applaudissements
nourris delasale. « Ce qui
m'intéresse, ce n'est pas le passe (...
) mais 'avenir », a-t-il poursuivi.
Mais Manuel Vallsa poursuivi sur
sa proposition de donner plus de
place aux accords d'entreprises qu'a
laloi en matiére dedroit du travail,
sujet qui divise au PS. Un rapport du
haut fonctionnaire Jean-Denis
Combrexelle doit étre remis en
septembre pour faire des
propositions en ce sens. En outre,
deux autres études sur le sujet
paréitront |a semaine prochaine,
I'une du libéral Institut Montaigne et
['autre duthink tank de gauche Terra
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Nova. Il y aun an, le Premier
ministre avait souhaité que patronat
et syndicats engagent des
discussions sur « les simplifications
possibles » du Code du travail pour
rendre « le fonctionnement de
['économie plus souple, plus
efficace ». Manuel Valls arappelé
gue les travaux publiés en juin par
['ancien ministre Robert Badinter et
le juriste Antoine Lyon-Caen « font
ce constat d'un Code du travail s
complexegu'il en est devenu
inefficace », suscitant des
applaudissements mais aussi des
huées parmi les militants. Dans son
ouvrage, M. Badinter avance une
série de principes pour rendre au
contrat du travail « clartéet
crédibilité », deux principes

« aujourd'hui ensevelis sous des
textestrop nombreux », selon [ui. En
guarante ans, ce Code, retouché en
permanence, est passé « d'environ
800 articles » a « plus de 8000 »,
avait-il justifié lorsdela publication.
Au point d'étre « devenu illisible ».
L'empilement destextes « crée une
angoisse chez les petits
entrepreneurs », « nuisible » &
I'emploi, avait également estime
['ancien ministre, dont les travaux
avaient été saluéspar lepatronat, le
président du Medef Pierre Gattaz

['ayant jugé « courageux ».
Un sujet hautement polémique

Mais le texte avait suscité une levée
de boucliersdela part des syndicats,
poussant le ministre du Travail
Frangois Rebsamen a affirmer qu'il
n'était pas question de « réécrire » le
Code du travail, sujet longtemps
brandi uniquement par ladroite et le
patronat. A La Rochelle, le Premier
ministre a fait valoir que les salariés
« he connaissent plus leurs droits et
ne sont donc plus protégés » et « il
faut revoir en profondeur la maniére
méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de
travail. « On peut lever les
contraintes, tout en protégeant! C'est
calagauche, c'est cala
social-démocratie », défendant une
gauche « inventive » et qui

« Sadapte aux réalités du monde ».
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Droit du travail ; un dossier miné au coeur de

la rentr ée sociale

Jouant gros apres avoir conditionné sa candidature en 2017 a un recul
durable du chémage, Francois Hollande veut confier le ministére du
Travail aun fidele expérimenté. - Photo AFP

Droit du travail
Contrat de travail

L e nouveau ministre du Travail sera nomme cette semaine.
Manuel Vallsveut renforcer le poidsdesaccordsd'entreprise. Le
patronat pousse, les syndicats sinquiétent.

Apréslarentrée politique, larentrée sociale. Conforté par les chiffres encourageants du chémage
et toujours pressé par Bruxelles, le gouvernement est décidé a poursuivre les réformes pour «
consolider et amplifier » le petit recul enregistré en juillet. La machine va étre relancée avec la
nomination du nouveau ministre du Travail, mercredi ou jeudi - Francois Hollande veut d'abord
laisser passer larentrée scolaire, mardi. Ce week-end, les noms d'Alain Vidalies et de Bruno Le
Roux semblaient tenir la corde. N'en déplaise au patronat, I'hypothése d'un rattachement de
I'Emploi au ministre de I'Economie, Emmanuel Macron, afait long feu tant elle provoquerait I'ire
des syndicats, afortiori apresle tollé engendré jeudi dernier par sa critique des 35 heures.
Dimanche, on apprenait de source gouvernementale qu'il sagirait d'un remplacement « poste pour
poste », et non d'un remaniement plus large, qui devrait étre acté « avant le Conseil des ministres
de mercredi ».

Avancer avec prudence

Jouant gros aprés avoir conditionné sa candidature en 2017 a un recul durable du chémage,
Francois Hollande veut confier le poste a un fidéle, expérimenté et doté d'assez de poids politique
pour porter le costume et le ministére. La connaissance des complexes arcanes du social et un
sens affiné du dialogue et de la communication complétent le portrait-robot affiché al'Elysée. Des
atouts qui ne seraient, de fait, pas de trop face aux dossiers qui attendront |e nouveau ministre. A
commencer par celui, trés sensible, d'une réforme du droit du travail. Une remise aplat du contrat
detravail, jugée explosive et incertaine, reste exclue. Mais Matignon et I'Elysée sont décidés a
Sattaquer au trés épais dossier du Code du travail. « Trop complexe », il sclérose les entreprises et
le marché de I'emploi, martéle Manuel Valls. Dimanche aLa Rochelle, lors de I'université d'été
du PS, il ade nouveau appelé a « revoir en profondeur la maniéere méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de droit du travail, en octroyant « plus de latitude » aux employeurs
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et aux salariés « pour décider eux-mémes ».

Mercredi, le think tank socialiste Terra Nova présentera un rapport du juriste Jacques Barthélémy
et de I'économiste Gilbert Cette sur la place des accords d'entreprise par rapport alaloi pour
établir les normes sociales. L'Institut Montaigne sest aussi emparé de la question et dévoilera
jeudi ses propres préconisations. Deux mises en bouche avant que la commission, dirigée par le
conseiller d'Etat Jean-Denis Combrexelle, ne rende, a une date proche restant a définir, |e rapport
commandé par Matignon. Jean-Denis Combrexelle promet des « propositions tres opérationnelles
pour faire bouger leslignes. » L'exécutif y voit, aprés le premier pas que constituent |es accords
de maintien dans I'emploi, |e prolongement naturel de laloi Rebsamen adoptée cet été, qui
simplifie et assouplit le dialogue social en entreprise.

Mais jusgu'ou pousser |es possibilités de déroger par accord alaloi ? Pierre Gattaz (M edef)
réclame de '« audace » et la CGPME appelle asimplifier aussi directement le Code du travail,
sans quoi laréforme « ne résoudra pas le probléme » pour les TPE/PME dépourvues de dialogue
social interne.

Matignon avance avec prudence. Apreés le tollé provoqué par |a sortie dEmmanuel Macron sur les
35 heures, Manuel Vallsaassuré qu'« il n'y aura pas de remise en cause du temps de travail ».
Les pistesissues du rapport Combrexelle feront I'objet de concertations avec |es partenaires
sociaux et devraient étre au programme de la conférence sociale des 19 et 20 octobre. Le chemin
est étroit. « On nous propose que chaque entreprise ait son code du travail ... », dénonce déja
Philippe Martinez (CGT), tandis que Jean-Claude Mailly (FO), fustige un « trip libéral »
préparant la « dérégulation des contrats de travail ». Méme Laurent Berger (CFDT), chantre du
dialogue social, prévient que « simplification ne veut pas dire moins de protection des salariés ».
Le débat est posé. |1 attend un ministre pour I'orchestrer.
Focus

* Dirigeants

* Socia

* Francois Hollande

» Manud Valls
Infos O Lecture différée

Imprimer
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Manuel Valls a appelé, hier, alLa
Rochelle a «revoir en profondeur la
maniere méme de concevoir

Manuel Vallsaappelé hier, alLa
Rochelle a « revoir en profondeur la
maniere méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de droit
du travail, sujet de controverse a
gauche, en défendant le fait de
donner « plus de latitude » aux
employeurs et aux salariés « pour
décider eux-mémes ». Aprésles
propos polémiques du ministre de
I'Economie Emmanuel Macron sur
le temps de travail, le Premier
ministre a par ailleurs affirmé en
cléture de l'université d'été du PS
gue le débat était « clos». « Il n'est
pas question de revenir sur la durée
|égale du temps de travail », a-t-il
lancé sous les applaudissements
nourris de lasalle. « Ce qui
m'intéresse, cen'est pas le passé (...
) mais I'avenir », a-t-il poursuivi.
Mais Manuel Valls a poursuivi sur
sa proposition de donner plus de
places aux accords d'entreprises qu'a
laloi en matiére de droit du travail,
sujet qui divise au PS. Un rapport du
haut fonctionnaire Jean-Denis
Combrexelle doit étre remis en
septembre pour faire des
propositions en ce sens. En outre,
deux autres études sur le sujet
paraitront la semaine prochaine,
['une du libéral Institut Montaigne et

B57BD8BA5B40830590530D232001651B27A48F33A 1FA5ADD450BEEA

I'autre du think tank de gauche Terra
Nova.

Il'y aun an, le Premier ministre
avait souhaité que patronat et
syndicats engagent des discussions
sur « lessimplifications possibles »
du Code du travail pour rendre « le
fonctionnement de I'économie plus
souple, plus efficace ».

A LaRochelle, e Premier ministre a
fait valoir que les salariés « ne
connaissent plus leurs droits et ne
sont donc plus protégés » et « il faut
revoir en profondeur la maniére
méme de concevoir notre
réglementation » en matiere de
travail.

« On peut lever les contraintes, tout
en protégeant ! C'est ¢a la gauche,
c'est cala socia-démocratie »,
défendant une gauche « inventive »
et qui « Sadapte aux réalités du
monde ». =
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Manuel Vallstentéderéformer ledroit du
travail

Emmanuel Macron avait créé la polémique, en tentant de rallumer le débat sur les 35 heures, jeudi
soir, devant le Medef. Le débat est « clos », atranché Manuel Valls, hier, aLaRochelle, en
cléture de l'université d'été du PS. « Il n' est pas question de revenir sur la durée |égale du temps
detravail », at-il lancé, en nage dans sa chemise blanche, sous |es applaudissements nourris de la
sdle.

Mais Manuel Valls conserve |'ambition de donner plus de place aux accords d'entreprise qu'ala
loi en matiéere de droit du travail, sujet qui divise au PS. Un rapport du haut fonctionnaire
Jean-Denis Combrexelle doit étre remis en septembre pour faire des propositions en ce sens.

Complexe et inefficace

Manuel Valls arappelé que les travaux publiés en juin par I'ancien ministre Robert Badinter et le
juriste Antoine Lyon-Caen « font ce constat d'un Code du travail si complexe qu'il en est devenu
inefficace », suscitant des applaudissements mais aussi des huées parmi les militants. « Ceux qui
sifflent Robert Badinter dans cette salle, ga m'étonne toujours quand méme un peu », aréagi M.
vals.

Les salariés « ne connaissent plus leurs droits et ne sont donc plus protégés », constate le Premier
ministre, convaincu « qu'il faut revoir en profondeur la maniére méme de concevoir notre
réglementation » en matiére de travail. « On peut lever les contraintes, tout en protégeant ! C'est
¢alagauche, c'est cala social-démocratie », a-t-il lancé, défendant une gauche « inventive » et
qui « Sadapte aux réalités du monde ».

« Nous devons donner plus de latitude aux employeurs, aux salariés et a leurs représentants pour
décider eux-mémes de leur politique de formation, d'organisation du travail, d'insertion des jeunes
par des négociations au plus prés de leurs besoins, a argumenté Manuel Valls. Ce seraplus de
souplesse pour les entreprises et, grace a un dialogue socia redynamisé, des droits - ala
formation, &la prise en compte de la pénibilité - mieux assurés pour les salariés. »

I1'y aun an, le Premier ministre avait souhaité que patronat et syndicats engagent des discussions
sur « les simplifications possibles » du Code du travail pour rendre « le fonctionnement de
I'économie plus souple, plus efficace ». Mais |e texte de Robert Badinter avait suscité une levée
de boucliers de la part des syndicats, poussant le ministre du Travail, Frangois Rebsamen, a
affirmer qu'il n'était pas question de « réécrire » le Code du travail, sujet longtemps brandi
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uniquement par la droite et le patronat.
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Vallsinsiste sur la nécessité deréformer le
droit du travail

@ CCl NORMANDIE

Apreés |es propos pol émiques du ministre de I'Economie Emmanuel Macron sur le temps de
travail, le Premier ministre a par ailleurs affirmé en cl6ture de I'université d'été du PS que e débat
était 'clos.

'l n'est pas question de revenir sur ladurée |égale du temps de travail', a-t-il lancé sous les
applaudissements nourris de lasalle. 'Ce qui m'intéresse, ce n'est pas le passé (...) mais|'avenir’,
at-il poursuivi.

Mais Manuel Valls a poursuivi sur sa proposition de donner plus de places aux accords
d'entreprises qu'alaloi en matiere de droit du travail, sujet qui divise au PS.

Un rapport du haut fonctionnaire Jean-Denis Combrexelle doit étre remis en septembre pour faire
des propositions en ce sens. En outre, deux autres études sur le sujet paraitront la semaine
prochaine, I'une du libéral Institut Montaigne et I'autre du think tank de gauche Terra Nova.

Il'y aun an, le Premier ministre avait souhaité que patronat et syndicats engagent des discussions
sur 'les simplifications possibles du Code du travail pour rendre 'le fonctionnement de I'économie
plus souple, plus efficace'.

Manuel Valls arappelé que les travaux publiés en juin par |'ancien ministre Robert Badinter et le
juriste Antoine Lyon-Caen 'font ce constat d'un Code du travail si complexe qu'il en est devenu
inefficace', suscitant des applaudissement mais aussi des huées parmi les militants.

'Ceux qui sifflent Robert Badinter dans cette salle, ca m'étonne toujours quand méme un peu’, a
réagi M. Valls.

Dans son ouvrage, M. Badinter avance une série de principes pour rendre au contrat du travail
'clarté et credibilité, deux principes ‘aujourd'hui ensevelis sous des textes trop nombreux', selon
lui.

En quarante ans, ce Code, retouché en permanence, est passé 'd'environ 800 articles' a'plus de
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8.000', avait-il justifié lors de la publication. Au point d'ére 'devenuillisible'.

L'empilement des textes 'créé une angoisse chez | es petits entrepreneurs), 'nuisible’ al'emploi,
avait également estimé I'ancien ministre, dont les travaux avaient été salués par le patronat, le
président du Medef Pierre Gattaz |'ayant jugé 'courageux’.

Mais le texte avait suscité une levée de boucliers de la part des syndicats, poussant e ministre du
Travail Francois Rebsamen a affirmer qu'il n'était pas question de 'réécrire’ le Code du travail,
sujet longtemps brandi uniquement par ladroite et le patronat.

A LaRochelle, le Premier ministre afait valoir que les salariés 'ne connaissent plus leurs droits et
ne sont donc plus protégés et 'il faut revoir en profondeur la maniére méme de concevoir notre
réglementation' en matiére de travail.

'On peut lever les contraintes, tout en protégeant! C'est ¢ala gauche, c'est ¢cala social-démocrati€,
défendant une gauche 'inventive' et qui 'sadapte aux réalités du monde'.

'Nous devons donner plus de latitude aux employeurs, aux salariés et aleurs représentants pour
décider eux-mémes de leur politique de formation, d'organisation du travail, d'insertion des jeunes
par des négociations au plus prés de leurs besoins. Ce sera plus de souplesse pour les entreprises
€t, gréce a un dialogue social redynamisé, des droits ? alaformation, alaprise en compte dela
pénibilité ? mieux assurés pour les salariés, a-t-il défendu.
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Pas de réforme sans celle du temps de travail

En matiére économigue en
général et sur la réforme
du marché du travail en parti-
culier, l'université du PS qui
s'achéve n'aura pas contribué
a la clarification déplore I'édi-
torialiste Jean-Francis
Pécresse (Echos, 31/08). Alors
qu'avant le rendez-vous roche-
lais, on avait cru comprendre
que la ligne Macron l'avait
emportée, suite & la loi portant
le nom du ministre de
I'Economie, voila que le dis-
cours de cloture de Manuel
Valls est venu rebattre les
cartes. «Laisser entendre - car
c'est ainsi que le comprend
l'opinion - qu'il ne sera pas pos-
sible, dans les actes qui sui-
vront le prochain rapport de

Jean-Denis Combrexelle sur
le Code du travail, de laisser
les entreprises déroger par
accord aux 35 heures, c'est bri-
der sérieusement les ambitions
reformatrices de la fin du quin-
quennat» estime Pécresse. |l
salue certes les efforts enga-
gés avec le Cice mais rappel-
le que «l'augmentation de la
durée effective du travail sans
compensation salariale inté-
grale reste le seul moyen de
baisser le co(t unitaire du tra-
vail tout en distribuant du pou-
voir d'achat». «Autrement dit, la
simplification du Code du tra-
vail et la libéralisation du temps
de travail devraient aller de
pair. Ce sont les deux faces
d'une méme médaille».
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"Sans le Code du travail, nous ne serions jamais allés
aussi loin sur les sujets sociétaux"
31/08/2015
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Le droit du travail serait devenu "complexe", "illisible". Il suscite de nombreuses critiques et fait I'objet
de débats contradictoires. Qu'en pensent les DRH, avocats, consultants et experts en premiere ligne sur
ce sujet ? Chaque semaine de 1’été, retrouvez 'interview dun professionnel. Dernier volet avec Stéphane
Wilmotte, DRH de Electro-Dépot.

Le livre de Robert Badinter et d’Antoine Lyon-Caen "Le travail et la loi" a été incontestablement une
lecture d'été de Stéphane Wilmotte. Le DRH de Electro-Dép6t (1300 salariés), spécialiste low cost de
I'électrodomotique (électroménager, image, son, micro, multimédia) n'a d’ailleurs pas été insensible aux
arguments des deux experts, a savoir une refonte compléte du Code du travail resserré autour de 50
principes fondamentaux. Car, au quotidien, le droit du travail occupe trois salariés de I'entreprise, tous
diplémeés en droit du travail, sur une équipe de 12 professionnels RH. Au fil des ans, le "Code s’est, en
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effet, complexifié". "Beaucoup d'articles ont été ajoutés mais peu ont été retirés", observe-t-il,

Pour preuve, "le contrat de génération, signé en 2013, regroupe un agrégat d’obligations déja
existantes que ce soient les accords sur les seniors, la GPEC ou encore I'emploi des jeunes”. Soit des
négociations chronophages qui alourdissent I'agenda du DRH déja bien chargé. Tout en rendant "la
communication RH plus inaudible".

Peser l'impact des lois Macron et Rebsamen

Il doit aussi s'atteler rapidement au décryptage des nouvelles lois Rebsamen et Macron qui viennent de
faire leur entrée dans le code du travail. Peser I'impact des bouleversements, saisir les opportunités des
réformes et répondre aux nouvelles obligations. Deux textes clefs pour I'entreprise. La censure par le
Conseil constitutionnel du baréme des indemnités prud’homales en cas de licenciement lui laissera
néanmoins un peu de répit. Car ce calcul "effectué en fonction de la taille de I'entreprise et de I'ancienneté
du salarié, aboutissait, in fine, a une dizaine de seuils différents trés difficiles a gérer".

Difficulté supplémentaire : le Code du travail ne suffit pas. "Il faut aussi compter sur la jurisprudence
parfois obscure, source de multiples interprétations de la part des avocats". D’ou un "droit complexe"
proche du casse-téte. Y compris pour des professionnels avertis.

Une refonte sous conditions

Aussi se dit-il favorable a une réécriture du Code du travail. Mais pas a n'importe quel prix. "Car il est utile
et nécessaire pour protéger a la fois I'entreprise et le salarié", précise-t-il.

Surtout le droit du travail a permis aux entreprises d'aller sur des sujets sociétaux jusqu’ici laissés plus ou
moins en friche. En témoignent les accords concernant I'égalité hommes/femmes, I'accueil des handicapés
ou encore le maintien dans I'emploi des seniors. "Sans cette mise en avant, nous ne serions jamais allés
aussi loin sur ces sujets", reconnait-il. Le DRH souhaite d"ailleurs poursuivre dans cette voie. A son agenda
de rentrée figurent des négociations sur la qualité de vie au travail, la conciliation vie professionnelle/vie
personnelle ainsi que I'utilisation des réseaux sociaux d'entreprise.

Des points fondamentaux pour favoriser |'attractivité de I'entreprise. L'enjeu est de taille : avec plusieurs
ouvertures de sites par an, elle recrute prés de 250 personnes. Trois sont d'ailleurs programmeées d'ici a la
fin de I'année, a Creil, Orléans et Bordeaux. D'ou I'importance des mesures RH déployées par la société
désormais répertoriée dans les classements des entreprises préférées des candidats. Un satisfecit évident
pour Electro-Dépot.

Définir un mode opératoire entre partenaires sociaux et DRH

Reste donc a définir "le mode opératoire entre partenaires sociaux et professionnels RH". Sans tomber
dans des positions partisanes voire dogmatiques. Il se dit favorable a la fixation de régles intangibles sur le
contrat de travail, la santé, la sécurité, le droit syndical, le licenciement. Le reste devant étre renvoyé a la
négociation d’entreprise, lieu privilégié du dialogue social. Parmi les sujets a mettre sur la table, il verrait
bien des négociations sur le temps de travail car nous "sommes capables d'arriver @ un compromis avec
les partenaires sociaux". La branche doit davantage, a ses yeux, jouer un réle d'accompagnement.
Autrement dit, fournir contrats types, documents expliqués ou modes d’emploi préts a I'emploi.

La mission Combrexelle, chargée de définir la place du contrat de travail et de la négociation collective par
rapport au Code de travail, devrait livrer plusieurs pistes en septembre. Incontestablement, un sujet phare
pour les DRH.
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Droit du travail : la CFDT fustige un débat «
tresidéologique »

Pour leleader dela CFDT, Laurent Berger, « pasquestion de
casser le Codedu travail et d’enlever des protections aux
salariés».

Il "’y apasqu'al’université d’ été du Medef qu’ on a parlé temps de travail. La CFDT tenait elle
aussi son rendez-vous annuel la semaine derniére. Son théme ? « Le travail al’ épreuve des temps ».
Emmanuel Macron n’ aurait pas recu le méme accueil chez les syndicalistes que chez les patrons .
Jeudi, ces derniers ont ovationné le ministre de I’ Economie lorsqu’il aremis en cause laréduction
du temps de travail. « Faux débat », « effet de tribune »... Et « bétise sur le fond », adénoncé le
leader de la CFDT, Laurent Berger, le lendemain.

Les syndicalistes ont, eux, réservé un bon accueil a un membre du gouvernement qui aprisle
contre-pied d Emmanuel Macron. « Ladurée |égale du temps de travail est de 35 heures et le
restera », a affirmeé d’ entrée de jeu Francois Rebsamen sous les applaudis sements. Le ministre du
Travail en partance pour lamairie de Dijon était venu parler du compte personnel d activité, créé
par laloi sur le dialogue social du 17 ao(t dernier. L’idée est, pour chague individu, de « rassembl
[er] , dés son entrée sur le marché du travail et tout au long de sa vie professionnelle,
indépendamment de son statut, les droits sociaux personnels utiles pour sécuriser son parcours
professionnel ». Son contenu devra étre défini pour une entrée en vigueur le § janvier 2017. Le
sujet devrait étre au menu de la conférence sociale d’ octobre.

L e débat tombait a point nommé face al’ autre theme phare du rendez-vous du Medef. Son
président, Pierre Gattaz, a concentré sestirs contre le Code du travail. Laurent Berger afustigé
ceux qui veulent « faire croire [qu’il] est la cause de tous les maux », critiquant un débat « tres
idéologique ». Pour le leader dela CFDT, « pas question de casser le Code du travail et d’ enlever
des protections aux salariés ». || s'est ainsi refusé a échanger plus de flexibilité contre des droits
individuels renforcés. « La protection des salariés n’ est pas anti-économique, €lle participe ala
performance économique », asouligné le syndicaliste. C' est a cette aune qu'il va « regarder » le
rapport confié a Jean-Denis Combrexelle. « S'il se résumait a supprimer des pages du Code du
travail ou inverser la hiérarchie des normes, on lui opposerait une fin de non-recevoir », a-t-il
averti.

Propositions a venir
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Par ailleurs, il ne veut pas que le compte personnel d’ activité « soit réglé entre troisintellos a
France Stratégie ». Assurance-chdmage, formation, couverture santé, pénibilité, nécessité

d’ accompagner les salariés qui en ont le plus besoin et « sont e moins en capacité de saisir leurs
droits... Lesficelles atirer sont énormes », a expliqué le Cédétiste, soulignant que la
confédération a déja commencé atravailler sur le sujet et fera des propositions rapidement.

La perspective est paradoxale : comme |’ a souligné Frangois Rebsamen, |e compte personnel
d'activité est « au départ une idée de la CGT », qui ainventé la « Sécurité sociale professionnelle »
au milieu des années 2000. Mais en pleine crise, cette derniére alaissé de coté le sujet depuis des
mois et se fait doubler par la CFDT.

@l eiladecoSuivre
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Taxefonciere danslaboite aux lettre: a quoi
S attendre en fonction devotrelieu de
résidence ?

Sauf exonération, tous les propriétaires ou les usufruitiers d'au moins
un bien immobilier au ler janvier del'année - qu'il sagisse d'une
maison, d'un appartement ou d'un terrain - doivent Sacquitter dela
taxe fonciere. Pour ceux qui ne sont pas mensualisés, |'avis sera
disponible dés le 31 aodit.

Atlantico : A partir du 31 ao(t, les contribuables recevront |'avis de taxe fonciére pour cette année
2015. Que peut-on en attendre ? Quelles sont les variations général es attendues par rapport a
I'année passée ?Jean-Y ves Archer : Lataxe fonciére est effectivement un desrituels de la Rentrée.
Cette année, le désengagement de I'Etat (qui baisse a nouveau de 3,9 milliards d'euros les
dotations aux collectivités territoriales) vont contraindre les communes & procéder a un
mouvement haussier de lataxe fonciére. Le chiffre moyen de 1,4% est évoqué mais en cette
matiere les approches globalisantes n'ont qu'un sens explicatif limité. || existe en effet de fortes
disparitésinter-communales.| faut retenir cing points principaux :- Désengagement de I'Etat et
manque a gagner.- Difficultés de maitrise de la dépense publique locale (notamment les frais de
personnels).- Impacts budgétaires toujours présents de la réforme Peillon des rythmes scolaires.-
Complexité croissante des infrastructures et colts haussiers corrélés.- Future réforme du mode de
calcul de lataxe fonciére.Les divergences sont importantes sur le territoire. Quelles sont les
principal es tendances dans |es grandes villes ?Selon I'étude réalisée par la start-up Home'n'go (
https.//homengo.com/immobilier/impots-locaux/ ), le taux d'impdts cumulé en moyenne en 2013
a augmenté de 57,63% depuis 2004. Cette augmentation regroupe les deux taxes familiéres aux
contribuables que sont la taxe d'habitation et la taxe fonciére bétie. Au sein de cette étude réaliste
figure une carte interactive qui permet de visualiser les hausses, commune par commune. De nets
écarts se font jour entre les villes qui dépensent plus qu'elles ne gérent et celles qui gerent plus
gu'elles n'aiment a dépenser.D'ailleurs, il est fondamental de considérer latotalité de la pression
fiscale locale.Ainsi, dansle cas de Paris, I'éude précitée retient la taxe d'habitation (13,38%) et la
taxe fonciére bétie (13,5% : somme de la partie communale 8,37% et départementale 5,13%) mais
écarte la TEOM (de 6,21%, ordures ménageres) et la taxe spécifique d'équipement (0,502% qui
inclut le prélévement appel € a croitre pour le Grand Paris) ce qui est un peu
regrettable.Concrétement, le contribuable parisien est soumis a une taxe fonciére globale de
20,3% et non pas de 13,5%.L e raisonnement est valable pour le reste du territoire et a été vérifié
dans plusieurs dizaines de localités. Lorsque certains ou certaines proclament qu'il n'y a pas de
fiscalité écologique "punitive", on doit tout de méme relever la hausse spectaculaire de la TEOM
dansles grandes villes mais aussi dans leurs périphéries.Le taux d'impbts locaux dans les grandes
villes est de 23,17% supérieur ala moyenne frangai se (€tude home'n'go). Ainsi, le degré
d'urbanisation entraine-t-il des dépenses accrues : transports collectifs, équipements culturels ou
sportifs, etc.Sagissant de Paris, Lyon et Marsellle, les cas juridiques sont différents. Paris est une
ville et un département et se retrouve face a une double responsabilité (dépenses sociaes). En
revanche, Lyon appartient & une communauté urbaine al'intérieur du département du Rhéne
désormais métropole. Ainsi, les modes de délibération qui conduisent ala détermination du
niveau des impdts locaux ne sont pas les mémes.L e Languedoc-Roussillon ou la périphérie de
Toulouse sont caractérisés par des hausses sérieuses. Laville rose devenue ville de droite a
annonce des hausses d'impdts trés significatives aors que I'étude la situe, en cumul, apres de
75%.Si des besoins locaux ont ici et [a certainement existé, on ne peut Sempécher derelirele
rapport d'octobre 2013 de la Cour des comptes qui stigmatise certaines dérives dépensiéres a
commencer par celle des créations de postes. Le clientélisme local a une réalité et n'est pas le fruit
de l'imagination d'un contribuable grognon.A voir les surcolts de la Philarmonie de Paris (au-dela
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de 380 millions d'euros soit | e triple du budget initial), on peut se rappeler cette célébre boutade
de George Fréche, ancien maire de Montpellier : " Bien sr que ¢a colte mais les gens veulent
avoir une belleville! “. Il suffit de voir le résultat chiffré: 87,07% contre 79,29% a Rennes ou
76,66% pour Orléans.De toute évidence, et sans parti pris, la hausse de lafiscalité va étre une
sérieuse rédlité. Francois Baroin, en sa qualité de Président de I'Association des Maires de France
ne cesse d'appeler a un discours collectif lucide sur ce point.Doit-on planifier une augmentation
de lataxe fonciére au cours des prochaines années ? Quels sont les facteurs principaux al'origine
de cette hausse ?0ui, clairement.Rappel ons que I'imp6t local est le produit d'un taux par la valeur
cadastrale en base nette (apres abattements). La valeur locative brute prend en compte la surface
et les caractéristiques du logement et de ses éventuelles dépendances (annexes, parking, etc.)
Cette surface est alors multipliée par un tarif communal faisant référence aux loyers constatés au
ler Janvier 1970. Etant précisé que cette valeur locative est actualisée et reval orisée par un
coefficient voté par le Parlement. || est donc intellectuellement hétif de dire que" ceci remonte a
1970 " dorsqu'il est question d'une variable soumise a actualisation annuelle.Ces précisions
apportées, on peut alors entrer dansle vif du sujet : entre 2004 et 2013, les valeurs locatives ont
augmenté de 17,5%. Si nous avions été, par chance inouiie, aimposition constante, celasignifie
gue les impbts auraient néanmoins augmenté de 17,5% minorés de 15,79% d'inflation sur la
période de référence.En clair, la hausse cumulée de 57,63% doit étre expliquée a hauteur d'un
tiers par l'inflation et de deux tiers par la hausse nette et tangible des imp6ts locaux.D'ailleurs,
I'Etat a pour projet de simplifier les modalités d'évaluation des locaux d'habitation et d'engager
une réforme en profondeur de lataxe fonciére. Paris, le Val-de-Marne, le Nord, la
Charente-Maritime font actuellement I'objet d'une expérimentation a ce sujet. Si le calendrier est
respecté, comme |'évogue a bon escient Maitre Betty Toulemont (au sein de I'étude Home'n'go), la
généralisation pourrait avoir lieu dans les meilleurs délais.Dans le cas des locaux commerciaux, la
révision des valeurs a provogqué des hausses allant jusqu'a 50%... nous voila prévenus. Le jeu de
mistigri de la soi-disant stabilisation des imp6ts d'Etat se poursuivra avec la hausse des autres
niveaux de |'ascenseur fiscal.ll faut gjouter que selon la Cour des comptes (octobre 2013) la
suppression de la taxe professionnelle a été " une réforme d'ampleur soumise a de fortes
contraintes". " Lataxe professionnelle a é&té remplacée par la contribution économique territoriale
(CET) composée d'une cotisation fonciére des entreprises (CFE) et d'une cotisation sur la valeur
gjoutée des entreprises (CVAE).Afin de compenser |es pertes de recettes liées ala suppression de
lataxe professionnelle, le panier de ressources des différentes catégories de collectivités
territoriales a subi d'importants aménagements a compter de 2011". (Rapport public thématique
delaCour : page 29).De plus, les collectivités départemental es sont un pivot essentiel de I'aide
sociae qui est fortement mise a contribution du fait du chémage de masse et d'autre part du
vieillissement de la population.Dans un rapport du 14 Octobre 2014 consacré aux collectivités
territoriales dans leur ensemble, la Cour énonce : " Leurs dépenses de fonctionnement ont
progresse plus vite que leurs recettes . Et plusloin : " Larationalisation du bloc communal est
nécessaire ". Autrement dit, il sagit de sattaquer al'ordonnancement des intercommunalités qui
sont parfois redondantes avec les moyens et actions des communes qui les composent. (Voir le
cas bien connu de " Carcassonne Agglo').Lesimpéts locaux sont le reflet du millefeuille
administratif. Si les taches se doublonnent parfois, alors ceci induit une pression fiscale
accrue.Lors de la construction d'un hpital ou d'un célébre rond-point, nous pouvons observer les
financements croisés : c'est-a-dire la multiplicité d'acteurs publics qui financent I'ouvrage. Si des
attributions sont claires et perceptibles pour les citoyens (écoles, voirie, transports, etc.) d'autres
thémes d'intervention publique demeurent opagues pour |e contribuable.Certaines améliorations
de services publics sont perceptibles depuis dix ans mais hélas aussi des dégradations notamment
du fait de I'apparition de déserts au sein desquels les services publics ont disparu ou se sont
éloignés.La cartographie des services publics n'est pas cohérente avec la hausse fiscale continue.
Il suffit de le demander aux redevables du STIF qui a pour mission I'amélioration des lignes RER
de larégion francilienne.Depuis 2012, |a politique économique se résume essentiellement aun
surdimensionnement de son vol et fiscal nécessairement régressif en temps de croissance atone et
guére ades orientations structurantes du paysage 2025 cher al'éminent Jean Pisani-Ferry et a
ses équipes de France-Stratégie (rapport
-http://www.strategie.gouv.fr/publications/france-10-ans-reperes-2025 ).La question locale
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R Famille : le coOt

du divorce

SEPARATION La baisse de niveau de vie lors
d’une rupture est particulierement marquée
pour les femmes. Un écart qui reflete une

division persistante des réles entre les sexes.

a séparation des couples
avec enfants n’est pas
seulement un boulever-
sement intime, ¢’est aussi
une épreuve économique. Une véri-
té qu'est venue rappeler une récente
série de rapports, de colloques et de
controverses portant sur le colit des

ruptures conjugales. Une question
négligée et pourtant fondamentale a
I'heure oli environ 350 000 couples se
séparent chaque année, dont la moitié
ont des enfants mineurs a charge.
Car une désunion entraine, quasi
mécaniquement, une baisse de ni-
veau de vie des ex-conjoints. Une

i

Un an apres la séparation,
le niveau de vie des péres

a baissé en moyenne de 3 %,
celui des méres de... 20 %.

enquéte commune de I'Insee et de
I'Ined sur les couples qui se sont sé-
parés en 2009 a permis d’en mesurer
I'ampleur, ainsi que son inégale ré-
partition : un an aprés la séparation,
le niveau de vie des péres a baissé
en moyenne de 3 %, celui des méres
de... 20 % W ! Un écart qui trahit la
persistance d'une division tradition-
nelle des roles entre les sexes, avant
méme la rupture.

C’est en effet sur les meres que
continue de porter I'essentiel des
sacrifices professionnels a la nais-
sance d'un enfant : prise de congés
parentaux, recours au temps partiel,
renoncement a certains postes chro-
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nophages... Si bien que les femmes
en couple gagnent en moyenne 42 %
de moins que leur conjoint, reléve
I'Insee. Une différence qui joue a
plein au moment de la séparation,
malgré 'effet amortisseur apporté
par les diverses allocations sociales.
D’autant que la résidence de I'enfant
reste tres majoritairement fixée chez
la mére malgré les progres de la ré-
sidence alternée. Résultat : le taux de
pauvreté atteint des sommets chez
les méres isolées (voir graphique).

Les méres a la peine

Les pensions alimentaires fixées par
les juges aux affaires familiales sont
supposées répartir le cotit de 'en-
fant a proportion des ressources des
parents. Mais 14 encore, des études
de Zakia Belmokhtar (2014), Valérie
Carrasco et Clément Dufour (2015)
montrent que ce partage est inégal.
Car le montant est souvent modeste :
170 euros par mois en moyenne en
2012, en baisse sur dix ans (voir
graphique page 34). Et I'attribution
d'une pension est loin d'étre systéma-
tique : en 2012, elle n’a concerné que
deux enfants de couples
séparés sur trois (et seu-
lement 23 % en cas de
résidence alternée).
On comprend ainsi
pourquoi une étude de
France Stratégie pu-
bliée en juin dernier, qui
entendait montrer que
le parent non gardien (le pére dans
75 % des cas) est le plus Iésé des deux
apres une séparation, a créé un véri-
table scandale .

D’autant qu’il reste une inconnue
majeure : ces pensions sont-elles
effectivement payées ? La derniére
¢tude a ce sujet, qui remonte 4 1985,
estimait que le taux de défaillance
¢tait de 40 %. Aujourd’hui, on ne peut
procéder que par approximations.
Bien qu’imparfaite, la comparaison
entre les décisions des juges (une
pension fixée dans deux cas sur trois)
et les déclarations fiscales des parents
divorcés (une pension déclarée dans
un cas sur deux) laisse entrevoir « un
taux de non-paiement significatif »,
selon un collectif de sociologues %,
On sait en revanche de fagon cer-
taine que I'allocation de soutien fa-

170 €

C'est le montant moyen
des pensions fixé en
France par les juges en
2012. En baisse sur dix ans.

milial (ASF), percue par le parent qui
¢leve seul son enfant ou la personne
qui a recueilli un enfant, est actuel-
lement versée a 750 000 foyers, les-
quels accueillent 1 million d’enfants
de moins de 20 ans sur les 17 millions
que comptait la France début 2015.
Le divorce a la francaise reste
donc une démarche inégalitaire qui
fait payer un lourd tribut aux meres
isolées. Un de ses défauts majeurs
semble étre de trop laisser les an-
ciens conjoints régler ces questions
entre eux, sans médiation. Il y a
certes un passage obligatoire devant
le juge, mais ce sont des audiences
tres courtes, débouchant souvent
sur des décisions standardisées. Le
parent requérant le versement des
pensions dues ou la révision de son
montant doit, lui, s’engager dans des
procédures longues et potentielle-
ment conflictuelles, ce qui aboutit
souvent a un renoncement au droit.

L’exemple québécois

Il n’y a la pas de fatalité : 'admi-
nistration québécoise se montre,
clle, beaucoup plus active. En 1995,
le prélevement des
pensions alimentaires
a la source a été mis
en place et confié¢ a
I’Agence du revenu
- autrement dit le fisc
québécois —, qui se
charge également du
recouvrement en cas
d’impayés. Dans la foulée, a été ins-
tauré un bareme pour les pensions
alimentaires, fondé sur des critéres
explicites (revenus des deux parents,
nombre d’enfants, mode de garde...).
Ce baréme s’'impose par défaut et
couvre six besoins essentiels (loge-
ment, nourriture, éducation...). Des
« frais particuliers » (école privée,
port de lunettes..) sont également
versés, en sus, dans prés d'un dossier
sur trois. Enfin, en 2012, un nouveau
service de révision du montant des
pensions a ¢té mis en place pour fa-
ciliter cette démarche.

Comme le souligne la sociologue
Emilie Biland, « c’estun systéme beau-
coup plus concret qu'en France, qui
entre dans le détail des arrangements
familiaux. L'existence d'un bareme im-
pératif est congue comme un facteur de

LA

RESIDENCE CHEZ LA MERE

RESTE LARGEMENT MAJORITAIRE

Lieux de résidence de l'enfant décidés
par les juges en 2012, en %

73
Che

Chezle pére

3

Autre

7 la mére

des juyes au
sur la résidence des enfants, 2012

e

Source : ministére de la Justice, enquite sut
I

La résidence alternée, mise en place dans 21 % des divorces et
11 % des séparations, était deux fois plus fréquente en 2012
qu'en 2003. La résidence chez la mére reste malgré tout un
modéle largement dominant, en particulier pour les jeunes
enfants. Par ailleurs, une pension n'est versée que dans 23 %

des cas de résidence alternée.

LES MERES ISOLEES, PREMIERES
VICTIMES DE LA PAUVRETE

Taux de pauvreté des parents d'enfants
mineurs en 2011, en %

Ensemble des parents
Ensemble 5
Péres :
Meéres ¢

Peres hébergeants
Ensemble 3

Remis en couple 5
Isolés +

Méres hébergeantes
Ensemble ¢
Remises en couple :
Isolées «

pacification des procédures, en faisant
reposer le montant des pensions sur un
mode de calcul objectif plutot que sur
le bon vouloirdes parents ou la discré-
tion des juges ». En 1997, le Canada
et le Québec ont d’ailleurs mis fin a
la déductibilité fiscale de la pension
alimentaire des revenus du débiteur
(celui qui paie la pension) ! et ont
utilisé les deniers publics ainsi éco-
nomisés pour ﬁnancer, entre autres
choses, des heures gratuites de mé-
diation familiale. Cette pratique est
beaucoup plus développée qu’en
France (ol elle concerne moins »
[1] « Conséquences financiéres des séparations : le role
des transferts publics et privés », par Anne Solaz,
communication au colloque HCF-France Stra[égie «Les
ruptures familiales : affaire publique, affaire privée 7 »,
9 juin 2015,

[2] Voir & ce sujet « Des pensions alimentaires trop élevées 7
L'étrange étude de France Stratégie », 25 juin 2015, sur
alterecoplus.fr —

[3] Collectif Onze, « L'appauvrissement des méres aprés
une séparation n'est pas simulé ! », Le Monde, 25 juin 2015.
[4] Elle est en revanche déductible des revenus du
créancier (celui qui la regoit). A contrario, en France, la

pension alimentaire est déductible des revenus du débiteur,
mais est imposée pour le créancier.

Source : enquéte revenis fiscaux ef sockiux 2011, calouls Insee
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» d'une affaire sur dix) et a permis de
réduire les recours devant les juges
(qui n’interviennent plus que dans
20 % des divorces).

« La perception a la source des pen-
sions est le produit des luttes féministes
au Québec, pour qui le réglement juri-
dique des conséquences financiéres du
divorce a été, dans les années 1980 et
1990, un élément clé pour une égalité
réelle entre les sexes », rappelle Emi-
lie Biland. Tandis qu’en France cette
question est restée secondaire : « On
craint souvent que le fait de donner da-
vantage aux femmnes les dissuade de tra-
vailler. » Le succes de ces revendica-
tions féministes a cependant bénéficié
aussi d'un mouvement de réforme des
services sociaux, d'inspiration libérale,
qui a vu dans le fait de « faire payer »
les péres un moyen de lutter contre
« 'assistanat » et de soulager I'Etat du
« fardeau de la monoparentalité ».

Impayés garantis

Le dispositif canadien inspire, par-
mi d’autres, les pistes de réforme pro-
posées pour le systeme francais. Un
rapport d’avril 2014 du Haut conseil
a la famille, assez largement ignoré,
a ainsi encouragé au développement

Pensions alimentaires :
des montants relativement modestes
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Montants moyens des pensions alimentaires
décidées par les juges en 2012, en euros

Revenus du pére
Inférieursa1200€

* 97
1200-1400€

. 113

1400-1600 €

. 124
1600-2000 €

= 151
2000-3000€

] 183
Supérieursa3 000 €

l Ensemble

Source : ministére de I Justics, anquéte sur

les déoisions des uges mux affaires familffales

70
En cas de désaccord des parents sur (a pension alimentaire
153

En cas d'accord des parents sur la pension alimentaire
. 181

Les montants des pensions alimentaires ont baissé entre
2003 et 2012 : — 10 % eneuros constantsdans le cas d'une
pension alimentaire versée a la mére chez qui est fixée
la résidence habituelle de I'enfant (cas le plus fréquent,

ésidence des enfants, 2012

de la médiation familiale ; il préco-
nise aussi I'évolution du bareme (qui
a €été mis en place en 2010 en France,
mais qui n’a qu'une valeur indicative)
vers le modele impératif québécois
et demande la révision des montants

L

es débats laissent dans
l'ombre la question des
inégalités de revenus

de pensions fixées parle fuge sont infé-
rieures a ce montant. Il s’agit ensuite de
garantir leur paiement, quia tendance a
se déliter au fil du temps. » Les CAF se
substituent ainsi au débiteur dés son
premier mois de défaillance, en ver-
sant au créancier (une créanciére
dans 97 % des cas) le montant
de la pension minimale puis en
se retournant, avec des moyens
renforcés, contre le débiteur
pour le remboursement des ar-
riérés (jusqu'a vingt-quatre mois).

a long terme entre les Lexpérimentation de la Gipa s'ac-
hommes et les femmes compagne d'un démarchage au-
| pres des bénéficiaires potentiels

actuellement prévus. La Caisse natio-
nale d’allocations familiales (Cnaf),
quant a elle, expérimente depuis oc-
tobre 2014 une nouvelle prestation :
la garantie des impayés des pensions
alimentaires (Gipa).

« Cette prestation a un double objectif,
souligne Daniel Lenoir, président de
la Cnaf. Il s'agit, tout d’abord, d'insti-
tuer une pension minimale en versant
l'équivalent de 'écart entre la pension
percue et le montant de 'ASF[100 euros
par mois en 2015, NDLR], car nombre

Répartition des méres ensituation

de garde exclusive des enfants selon le
montant mensuel de la pension qu'elles
percoivent par enfanten 2010,en %

3ur

Lecture: 21,5 % des meéres ayant la garde exclusive
des enfants regoivent une pension mensuelle
entre 0 et 99 euros par enfant.

de la prestation - « il s'agir égale-
ment d améliorerl'accés au droit »,
rappelle Daniel Lenoir -, ainsi que de
mesures d'information et d’'accom-
pagnement pour que les ex-conjoints
exercent au mieux leur coparentalité.

Les choses évoluent donc. Mais les
débats actuels laissent encore dans
I'ombre, outre la question de la reva-
lorisation réguliere des pensions, celle
des inégalités de revenus a long terme
entre les sexes, qui se traduisent in
fine par des niveaux de retraites net-
tement inférieurs pour les femmes.
Une « prestation compensatoire » est
prévue dans le code civil pour
limiter, chez le moins nanti
des deux ex-époux, la chute
du niveau de vie. Mais elle est
réservée aux couples mariés
et n’est plus mise en ccuvre
que dans 10 % 415 % des di-
vorces. En 2012, un rapport
de Marine Boisson et Vanessa
Wisnia-Weill, de I'ex-Centre
d’analyse stratégique, pro-
posait d’ouvrir pour les per-
sonnes pacsées et en concu-
binage « la possibilité d'une
compensation en cas de perte
de revenus et d’écart manifeste
des situations du fait des asy-
métries d'investissement dans le
travail parental ». Une proposi-
tion restée pour I'instant sans
suite. Des pays comme I'Alle-
magne, le Royaume-Uni ou le
Canada ont méme instauré un
partage (plus ou moins éga-

i
2
:
:
-
3

86 % des affaires). On observe certes sur la méme période
uneaugmentation dela prise encharge directe de certains
frais par le parent non hébergeant, mais celle-ci ne vient
compléter la pension alimentaire que dans 14 % des cas.

litaire) des droits a la retraite
pour les couples séparés. La
France est encore loin d'une
telle ambition. mXavier Molénat
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Vincent Berger cesse sa fonction de conseiller
enseignement supérieur et recherchea
I'Elysée

Selon un arrété paru au Journal officiel (JO ) du 29 aodt, il est mis

fin, ce 31 ao(it, alafonction, ala présidence de la République, de
Vincent Berger

, conseiller en charge de I'enseignement supérieur et de larecherche. En avril dernier, Vincent
Berger avait pourtant été reconduit dans ses fonctions (lire ci-contre) et avait vu son périmetre
élargi al'éducation. Conseiller de Frangois Hollande, président de la Républigue, depuis octobre
2013, il était auparavant président de I'université Paris 7-Diderot depuis mai 2009. Vincent Berger
avait été nommé en avril 2012 président de I'alliance université Sorbonne-Paris-Cité. Il a
également été vice-président de la commission des moyens et des personnels de la Conférence des
présidents d'université (CPU) entre 2010 et 2013.Vincent Berger a également été rapporteur
national des Assises de |'enseignement supérieur et de larecherche (ESR) organisées au deuxieme
semestre 2012 pour préparer une nouvelleloi sur I'ESR. En juillet 2011, il avait intégré I'équipe
de campagne de Martine Aubry, alors candidate aux primaires socialistes pour |'élection
présidentielle de 2012, chargé de la thématique recherche et université.Né en 1967, ancien éléve
de I'Ecole normale supérieure (ENS) de larue d'UIm, Vincent Berger atravaillé au laboratoire
central de recherches du groupe Thales (ex-Thomson CSF) de 1990 a 2001, avant de devenir
professeur al'université Paris-Diderot, puis président de cette université, depuis mai 2009. Ses
travaux concernent la physique des hétérostructures semiconductrices et des dispositifs
optoélectroniques. Expert pour le Centre d'analyse stratégique (CAS), il est également membre de
I'Institut de I'entreprise et de I'Institut universitaire de France (IUF). |l a écrit plus de 150
publications et déposé une quinzaine de brevets. Par ailleurs, il est chevalier dans|'Ordre de la
Légion d'honneur et arecgu le prix Fabry-de-Gramont décerné par |a Société francaise d'optique en
2001 et le prix Young Innovator décerné par le Mass achusetts institute of technology
(MIT).Sallicités par Hospi media pour connaitre les raisons de ce départ et I'identité de son
successeur, les services de I'Elysée n'avaient pas donné suite & I'heure oli nous publions.
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