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un excédent de la balance commerciale qui sera proche des 8 % en 2015.

L'ECART DE DETTE PUBLIQUE, LOURD DE
TENSIONS A VENIR SUR LA CONDUITE DE LA
POLITIQUE MONETAIRE

Enfin, le déficit public de la France sera de l'ordre de 3,8 % en 2015, alors que le budget de
I'Allemagne atteint maintenant un excédent. La conséquence est impressionnante quant a
I'évolution de la dette publique des deux pays. Elles étaient comparables en 2010, proches de 80 %
du PIB. En revanche, la dette publique allemande est passée sous les 75 % en 2014 et continue de
décroitre alors que la dette publique francaise continue de croitre pour atteindre les 97 %. Un tel
écart est inédit sur une période récente, il est lourd de tensions a venir sur la conduite de la
politique monétaire.

LA DIVERGENCE ECONOMIQUE VA DEVENIR
DIVERGENCE POLITIQUE

Cette triple divergence conduit inéluctablement a des différences de réaction politique, quant a la
capacité des populations a accepter des migrants, a la compréhension de pays ayant des difficultés
économiques comme la Gréce, mais aussi quant a la capacité a faire face a des crises
économiques futures. La divergence économique va devenir divergence politique. Il ne s'agit pas
d'idéaliser la situation allemande, caractérisée par un grand nombre de travailleurs qui n'ont pas
bénéficié des fruits de la croissance, comme le montre une étude récente de France Stratégie, et
par une population en décroissance rapide. Cela ne doit pas empécher de regarder lucidement
I'éloignement économique des deux pays.

LA MODERATION SALARIALE ALLEMANDE
EXPLIQUERAIT LA MOITIE DE LA DIVERGENCE

Quelles sont les causes du succés commercial allemand?

De nombreuses explications ont été avancées pour justifier une telle divergence entre les deux
pays voisins. Stratégie allemande pour les uns - externalisation des chaines de valeurs, modération
salariale agressive, renforcement de la concurrence entre les entreprises -, elle résulterait de
faiblesses frangaises pour les autres : mauvaise spécialisation géographique et/ou sectorielle,
insuffisance des aides publiques aux exportateurs, défaut de concurrence dans certains secteurs.

Notre étude récente met I'accent sur I'effet différé de la modération salariale allemande et suggére

Page 11 . . . .
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qu'elle pourrait expliquer prés de la moitié de la divergence franco-allemande. Pour bien
comprendre les mécanismes en jeu, il faut distinguer les secteurs exposés a la concurrence
internationale des secteurs qui en sont abrités. Les secteurs exposés regroupent l'industrie mais
aussi I'agriculture dont I'élevage, qui fait aujourd'hui I'actualité, et une partie des services qui sont
de fait échangeables. Le secteur abrité est composé du transport, de I'immobilier, du commerce et
d'une grande partie des services a la personne.

MAUVAISE GESTION DE LA REUNIFICATION

Alors qu'en France les colts salariaux unitaires ont augmenté régulierement et de maniére
comparable dans les deux secteurs susmentionnés, ils sont restés extraordinairement stables en
Allemagne, sur prés de dix ans. Cette modération salariale est la conséquence a la fois d'une
mauvaise gestion de la réunification allemande, qui a renversé le rapport de forces pour les
négociations salariales en faveur des employeurs, et dans une bien moindre mesure de la mise en
place des lois Hartz en 2003-2005, visant a la création d'emplois peu rémunérés dans les secteurs
les moins compétitifs (en particulier le secteur abrité).

Le colt de la réunification allemande est estimé a 900 milliards d'euro en termes de transfert de I'ex-
Allemagne de I'Ouest, soit un peu moins de trois fois la dette grecque. Face a de tels enjeux, la
modération salariale, commencée en 1993 a été une stratégie de re-convergence des deux parties
de I'Allemagne. En 2012, les salaires nominaux allemands sont 20 % inférieurs aux salaires

francais dans le secteur exposé, et 30 % inférieurs dans le secteur abrité, en comparaison des
niveaux de 1993. L'observation des taux de marges frangais et allemands révéele que dans le
secteur exposé, les exportateurs francais ont fait des efforts considérables en réduisant leurs
marges afin de maintenir leur compétitivité-prix. Dans le secteur abrité, les taux de marge frangais
sont en moyenne 6 % supérieurs aux taux de marge allemands. L'essentiel de la perte de
compétitivité-prix de la France est donc une perte de compétitivité-codt.

Quelle est la contribution de ces différences au chdémage et a la balance commerciale des deux
pays ? Notre analyse quantitative indique que si la modération salariale allemande n'avait pas eu
lieu entre 1993 et 2012, I'écart de 8 % des balances commerciales observées aujourd'hui serait de
4,7 % (dont 2,2 % expliqués par la seule modération salariale dans le secteur abrité allemand).
Ainsi, la modération salariale allemande explique prés de 40 % de I'écart de performances
commerciales entre la France et I'Allemagne. Nous trouvons par ailleurs que cette modération
salariale est responsable de plus de 2 points de chémage en France.

L'ECART DE COMPETITIVITE HORS-PRIX
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Prés de 60 % de I'écart des balances commerciales francaise et allemande restent a expliquer.
Notre étude suggére que cet écart est da a la qualité des biens produits, ce que I'on appelle la
compétitivité hors-prix. Entre 1993 et 2012, le rapport qualité-prix allemand a augmenté de I'ordre
de 19 % par rapport a celui de la France, et a ainsi plus que compensé la hausse des prix
allemands a I'exportation relativement aux prix frangais. On distingue dans cet écart de
compétitivité hors-prix un effet « qualité » indéniable : I'Allemagne produit du « haut de gamme » et
offre des biens plus innovants que la France dans les mémes secteurs. On distingue également un
effet d0 a l'externalisation d'une partie de la production allemande (pour prés de 52 % du volume de
production en 2012) vers des pays a moindre codt : I'Allemagne est aujourd’hui un centre de

conception et d'assemblage, ce qui lui permet d'économiser sur ses colts intermédiaires pour
investir davantage dans I'effort de montée en gamme et de stratégie de marque.

Cet effet est néanmoins probablement endogéne, c'est-a-dire qu'il découle pour partie de
l'avantage compétitivité-colt de I'Allemagne. La faiblesse des colts salariaux a permis aux
exportateurs allemands de maintenir leurs marges face a la concurrence extérieure. Ces fonds
dégages ont permis des investissements que les entreprises frangaises ont di probablement
abandonner pour maintenir leur compétitivité-prix, perdant ainsi I'opportunité de rattraper les
produits allemands en termes de compétitivité hors-prix sur le plus long-terme.

UNE SORTIE PAR LE HAUT

La cause profonde de I'écart de performances économiques entre la France et I'Allemagne réside
donc dans la divergence nominale observée entre les deux pays depuis le début des années 1990.
Une des fagons de résorber ces écarts serait ainsi de favoriser la convergence des salaires, et plus
généralement des marchés du travail en Europe. L'Allemagne doit permettre une inflation salariale
plus importante que dans les pays de la périphérie, et faire face ainsi a la montée des inégalités
sociales en Allemagne, tandis que la France ne doit pas tomber dans le piege d'une déflation
compétitive qui annihilerait sa demande interne, mais doit maitriser I'évolution des salaires. A cet
égard, le rapport des cinq présidents présenté par la Commission européenne le 22 juin 2015
propose la mise en place d'autorités nationales de la compétitivité dont il faut espérer qu'elles
permettent une plus grande coopération dans le domaine social et de I'emploi.

DES CONSEQUENCES PROFONDES POUR LA
PENSEE ECONOMIQUE
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La modération salariale en Allemagne a
I'origine des difficultés économiques
francaises

La divergence des économies francaise et allemande tient pour
I'essentiel ala modération salariale en Allemagne, entameée des les
années 90. Par Xavier Ragot, président de I'OFCE et CNRS-PSE,
Mathilde Le Moigne, ENS

Si I'avenir de la zone euro dépend de la coopération politique entre la France et I'Allemagne, la
divergence économique entre les deux pays doit inquiéter. || faut en prendre la mesure et
souligner une triple divergence, qui porte sur le taux de chdmage, labalance commerciale et la
dette publique. Le taux de chdmage allemand baisse réguliérement ; il se situait en juin sousla
barre des 5 %, ce qui est presque le plein emploi, aors que le taux de chémage francais dépasse
les 10 %. Ce taux de chdmage faible ne provient pas du dynamisme de la consommation des
meénages allemands, mais de la capacité exportatrice de I'Allemagne.

Alors que labalance commerciale de |la France reste négative (la France important plus qu'elle
n'exporte), I'Allemagne est aujourd'hui le premier pays exportateur mondial, devant la Chine, avec
un excédent de la balance commerciale qui sera proche des 8 % en 2015.

L'écart de dette publique, lourd de tensions a venir sur la
conduite de la politigue monétaire

Enfin, le déficit public de la France sera de I'ordre de 3,8 % en 2015, alors que e budget de
I'Allemagne atteint maintenant un excédent. La conséguence est impressionnante quant a
I'évolution de la dette publique des deux pays. Elles étaient comparables en 2010, proches de 80
% du PIB. En revanche, la dette publique allemande est passée sous les 75 % en 2014 et continue
de décroitre alors que la dette publique frangaise continue de croitre pour atteindre les 97 %. Un
tel écart est inédit sur une période récente, il est lourd de tensions a venir sur la conduite de la
politique monétaire.

L a diver gence économique va devenir divergence politique

Cette triple divergence conduit inéluctablement a des différences de réaction politique, quant ala
capacité des populations a accepter des migrants, ala compréhension de pays ayant des difficultés
économiques comme la Gréce, mais aussi quant ala capacité afaire face a des crises
économiques futures. La divergence économique va devenir divergence politique. Il ne sagit pas
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d'idéaliser la situation allemande, caractérisée par un grand nombre de travailleurs qui n‘ont pas
bénéficié des fruits de la croissance, comme le montre une étude récente de France Stratégie, et
par une population en décroissance rapide. Cela ne doit pas empécher de regarder lucidement

|'él oignement économique des deux pays.

Lamodération salariale allemande expliquerait la moitié dela
divergence
Queélles sont les causes du succes commercial allemand?

De nombreuses explications ont été avancées pour justifier une telle divergence entre les deux
pays voisins. Stratégie allemande pour les uns - externalisation des chaines de valeurs,
modération salariale agressive, renforcement de la concurrence entre les entreprises -, elle
résulterait de faibl francai ses pour les autres : mauvai se spécialisation géographique et/ou
sectorielle, insuffisance des aides publiques aux exportateurs, défaut de concurrence dans certains
secteurs.

Notre étude récente met I'accent sur I'effet différé de la modération salariale allemande et suggére
gu'elle pourrait expliquer pres de la moitié de la divergence franco-allemande. Pour bien
comprendre les mécanismes en jeu, il faut distinguer les secteurs exposés ala concurrence
international e des secteurs qui en sont abrités. L es secteurs exposés regroupent |'industrie mais
aussi I'agriculture dont I'élevage, qui fait aujourd'hui 'actualité, et une partie des services qui sont
de fait échangeables. Le secteur abrité est composé du transport, de I'immobilier, du commerce et
d'une grande partie des services ala personne.

Mauvaise gestion de laréunification

Alors qu'en France les colits salariaux unitaires ont augmenté réguliérement et de maniére
comparable dans les deux secteurs susmentionnés, ils sont restés extraordinairement stables en
Allemagne, sur pres de dix ans. Cette modération salariale est la conséquence alafois d'une
mauvaise gestion de la réunification allemande, qui arenversé le rapport de forces pour les
négociations salariales en faveur des employeurs, et dans une bien moindre mesure de lamise en
place des lois Hartz en 2003-2005, visant a la création d'emplois peu rémunérés dans les secteurs
les moins compétitifs (en particulier le secteur abrité).

Le colt de laréunification allemande est estimé a 900 milliards d'euro en termes de transfert de
I'ex-Allemagne de |'Ouest, soit un peu moins de trois fois |a dette grecque. Face adetels enjeux,
la modération salariale, commencée en 1993 a été une stratégie de re-convergence des deux
parties de I'Allemagne. En 2012, les salaires nominaux allemands sont 20 % inférieurs aux
salaires frangais dans le secteur exposeé, et 30 % inférieurs dans le secteur abrité, en comparaison
des niveaux de 1993. L'observation des taux de marges francais et allemands révéle que dansle
secteur exposg, les exportateurs frangais ont fait des efforts considérables en réduisant leurs
marges afin de maintenir leur compétitivité-prix. Dans le secteur abrité, lestaux de marge francais
sont en moyenne 6 % supérieurs aux taux de marge allemands. L'essentiel de la perte de
compétitivité-prix de la France est donc une perte de compétitivité-codt.

Quelle est la contribution de ces différences au chdmage et a la balance commercial e des deux
pays ? Notre analyse quantitative indique que si la modération salariale allemande n'avait pas eu
lieu entre 1993 et 2012, I'écart de 8 % des balances commercial es observées aujourd'hui serait de
4,7 % (dont 2,2 % expliqués par la seule modération salariale dans |e secteur abrité allemand).
Ainsi, lamodération salaria e allemande explique prés de 40 % de |'écart de performances
commerciales entre la France et I'Allemagne. Nous trouvons par ailleurs que cette modération
salariale est responsable de plus de 2 points de chdmage en France.

L'écart de compétitivité hors-prix

Prés de 60 % de I'écart des balances commercial es francaise et allemande restent a expliquer.
Notre étude suggere que cet écart est di ala qualité des biens produits, ce que I'on appellela
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compétitivité hors-prix. Entre 1993 et 2012, le rapport qualité-prix allemand a augmenté de
I'ordre de 19 % par rapport acelui de laFrance, et aains plus que compense la hausse des prix
allemands a I'exportation relativement aux prix frangais. On distingue dans cet écart de
compétitivité hors-prix un effet « qualité » indéniable : I'Allemagne produit du « haut de gamme »
et offre des biens plus innovants que la France dans |es mémes secteurs. On distingue égal ement
un effet d al'externalisation d'une partie de la production allemande (pour prés de 52 % du
volume de production en 2012) vers des pays a moindre codt : I'Allemagne est aujourd'hui un
centre de conception et d'assemblage, ce qui lui permet d'économiser sur ses codts intermédiaires
pour investir davantage dans |'effort de montée en gamme et de stratégie de marque.

Cet effet est néanmoins probablement endogene, c'est-a-dire qu'il découle pour partie de
|'avantage compétitivité-colt de I'Allemagne. La faiblesse des colts salariaux a permis aux
exportateurs allemands de maintenir leurs marges face a la concurrence extérieure. Ces fonds
dégagés ont permis des investissements que les entreprises francai ses ont d(i probablement
abandonner pour maintenir leur compétitivité-prix, perdant ainsi |'opportunité de rattraper les
produits allemands en termes de compétitivité hors-prix sur le plus long-terme.

Une sortie par le haut

La cause profonde de |'écart de performances économiques entre la France et I'Allemagne réside
donc dans |a divergence nominale observée entre les deux pays depuis le début des années 1990.
Une des fagons de résorber ces écarts serait ainsi de favoriser la convergence des salaires, et plus
généralement des marchés du travail en Europe. L'Allemagne doit permettre une inflation
salariale plus importante que dans |les pays de la périphérie, et faire face ainsi ala montée des
inégalités sociales en Allemagne, tandis que la France ne doit pas tomber dans le piege d'une
déflation compétitive qui annihilerait sa demande interne, mais doit maitriser I'évolution des
salaires. A cet égard, le rapport des cing présidents présenté par la Commission européenne le 22
juin 2015 propose la mise en place d'autorités nationales de la compétitivité dont il faut espérer
gu'elles permettent une plus grande coopération dans |e domaine social et de I'emploi.

Des conséquences profondes pour la pensée économique

Ladivergence des salaires entre la France et |'Allemagne a des conséguences profondes pour la
pensée économique. L'intégration commerciale accrue apres la mise en place de I'euro n'a pas
amené a une convergence mais a une divergence des marchés du travail. C'est a chague Etat de
refaire converger les économies tout en préservant |'activité économique. Cette intervention de
|'Etat dans |I'économie est plus complexe que le simple cadre keynésien de gestion de la demande
agrégée, et concerne maintenant la convergence des marchés du travail.

A cejour, laréponse européenne a été des baisses systématiques des colts salariaux alors qu'il
faut plutot augmenter les salaires dans les pays en surplus, comme I'Allemagne, en utilisant par

exemple le salaire minimum comme instrument. Tout cela est certes de I'économie. La politique
commence lorsque I'on réalise que ces derniers n'y ont pas forcément intérét.

Plus d'informations sur le blog de I'OFCE
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Ce que disent les editorialistes
Paris, 3 sept. 2015 (AFP) -

Ce qu'écrivent les éditorialistes en ce jeudi 3 septembre 2015:

TRAVAIL: UNE MINISTRE ET UN CODE

L'Humanité (Jean-Paul Piérot)

"(...) Face a ce quil considére comme un empiétement de la loi dans un domaine ou devrait primer la
"négociation”, le grand patronat réclame de pouvoir exploiter sans contrainte : payer moins, augmenter le temps
de travail, congédier a saguise. Ce qui est nouveau, c'est que cette guerre sociale a enrélé de nouvelles recrues au
gouvernement et au Parti socialiste. Dans cette entreprise concertée contre le Code du travail, Terra Nova joue sa
partition en poussant trés loin des propositions qui conduiraient & une explosion du droit, laissant a MM. Valls et
Macron le loisir de parditre plus modérés. Cela ressemble a un jeu de réles dans lequel Myriam ElI Khomri,
guelles que soient ses qualités, risgue de ne pas peser bien lourd."

Le Monde (Editorial)

"(...) La méthode choisie par le gouvernement pour revisiter le code du travail et privilégier I'accord collectif est la
bonne. On peut attendre de M. Combrexelle, ancien directeur général du travail, qui a veillé pendant des années,
avec la confiance des syndicats, a la bonne application de la réglementation du travail, une approche équilibrée. I
ne sera pas le fossoyeur du petit livre rouge et devrait donner de la souplesse a la régulation et accorder plus
d'espace ala négociation. Francois Hollande ne préconisait-il pas lui-méme, dans Le Monde du 15 juin 2011, de
"laisser une plus grande place aux partenaires sociaux dans la définition et I'élaboration des normes sociales' ?
Pour autant, une telle révolution nécessite des garde-fous. |l ne sagit pas de jeter le bébé avec I'eau du bain. L'Etat
doit rester, avec la lai, le garant d'un ordre public social qui assure, dans des domaines a définir, une protection
minimale aux salariés. Ce faisant, les syndicats peuvent puiser dans une réhabilitation de la négociation un surcroit
delégitimité. Silsjouent lejeu."

L'Opinion (Nicolas Beytout)

"(...) maintenant que l'on sait que Frangois Hollande peut reconnaitre sétre trompé, cette nomination doit
assurément relever de cette rafraichissante tendance au mea culpa. Aing, le chef de I'Etat semble avoir compris
gue, contrairement a ce qu'il avait imaginé jusqu'ici, créer des emplois ne relevait pas du ministére, mais des
entreprises. Que moins I'Etat intervenait, plusil y avait de chances pour que la refondation du droit du travail
puisse se passer entre partenaires sociaux, ainsi que le promet Manuel Valls. Qu'il n'y avait donc nul besoin d'un
spéciaiste des questions sociales a la téte de ce ministére. Et que, au-dela d'un certain nombre de dossiers
techniques, I'enjeu principal serait de calibrer la communication au rythme des évolutions mensuelles des chiffres
du chdmage. Dans ce réle, la nouvelle ministre a certainement toutes les chances de faire mieux que son
prédécesseur, un rien gaffeur.”

Le Courrier picard (Mickaél Tassart) surprise

"(...) Le président dela République, qui a conditionné sa candidature a un nouveau mandat, a une inversion de la
courbe du chémage, a fait le choix de la jeunesse et du renouvellement de la classe politique au détriment de
I'expérience, pour conduire un ministére censé lui apporter un visa pour une nouvelle campagne pré- sidentielle.
Le pari est osé. Soit Francois Hollande croit en sa bonne étoile, persuadé que les nuages de la crise économique
vont bien finir par se dissi- per et que la reprise va générer des em- bauches ; soit il a décelé en Myriam El
Khomri la bonne fée capable d'exaucer ses voeux en réussissant |a ou ses prédé- cesseurs se sont cassé les dents.
.)"

La Charente Libre (Jean-Louis Hervais)

"(...) Comme Hollande, Myriam EI_Khomri est d'un tempérament optimiste. ¢a tombe bien. Elle va trouver sur
son bureau des dossiers tous plus insolubles les uns que les autres. |l ui faudra les régler avec des syndicats
chagrins, un patronat buté et une majorité rebelle, le tout sans faire de vagues dans la rue. Macron et Valls sont |a
pour l'aider. Le sort de son ministere tourne autour de I'avenir d'un petit livre rouge, le code du travail, objet en
cette rentrée littéraire de nombreuses publications, critiques et commentaires. FO, la CGT et les frondeurs |'aiment
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beaucoup. Ce quil reste de gauche de gouvernement beaucoup moins. La droite le tient en horreur. Valls a
demandé pour la mi-septembre & un ancien directeur général du Travail, Jean-Denis Combrexelle, un rapport pour
I'alléger de quelques pages. (...)"

L'Union (Hervé Chabaud)

"(...) Lajeune ministre va servir de bouclier au chef de I'Etat tout en devant mettre en place la conférence sociale
et la réforme du Code du travail voulue par Manuel Valls et plus encore par Emmanuel Macron. Sera-telle la
sacrifiée de la République par devoir socialiste ? Les défis quiil lui faut relever sont redoutables mais s elle
marque des points, elle deviendra de fait un poids lourd de la gauche. Et lorsqu'on a derriére le sourire un peu
d'ambition, il est des opportunités qui ne se refusent pas. (...)"

L'Est Républicain (Alain Dusart)

"(...) En remplacant son compagnon de route dijonnais par Myriam ElI Khomri, Francois Hollande nous éclaire
avec un mimétisme mitterrandien. Certains le trouvent indécis, d'autres florentin, il prend ici son petit monde de
vitesse. Le jour ou Marie-Noélle Lienemann, muse datée du gauchisme canal historique, I'accuse de ne pas étre "a
la hauteur d'un homme d'Etat”, Francois Hollande mise sur la fraicheur de la jeunesse. Celle a qui il a tant
promis... C'est une maniére de renfiler satenue de campagne. Au passage, il laisse perplexe lesfidéles hollandais -
il en reste - et ignore les rebelles écologistes socialo-compatibles, ce qui lui permet de ménager les Khmers vertes
comme Cécile Duflot. Du Mitterrand pur sucre ! Adolescente, Myriam El Khomri faisait du thédtre pour vaincre
sa timidité. Cela lui servira dans son initiation a lalangue de bois pour commenter chaque mois les chiffres du
chémage. A moins qu'elle n'incarne I'inversion de cette fameuse courbe, cette chimére & laguelle son patron alié
son destin.”

La Presse dela Manche (m emploi c'est du boulot)

"(...) Madame EI Khomri donne I'image rajeunie et ouverte d'un Parti socialiste susceptible de relancer le dialogue
socia. Elle ne cherchera pas a se mettre en valeur, mais elle est capable de persuasion et de ténacité pour aller le
plus loin possible sur la voie des réformes. Catombe bien. Car son travail ne consiste pas a présenter chaque mois
les chiffres du chdmage. Elle a pour mission de développer I'emploi, et de faciliter le dialogue socid. Elle arrive
au moment ou le Premier ministre souhaite une modernisation, voire une simplification, de notre code du travail
qui brille par son volume et sa complexité.(...)"

L'Alsace (Laurent Bodin) surprise

"(...) Il ne sagit pas, ici, de mettre en doutes les indéniables qualités de Myriam El Khomri. Une femme, jeune et
peu rompue aux numéros d'équilibrisme qui siéent & I'exercice du pouvoir, c'est la possibilité de voir naitre des
idées nouvelles, et que souffle un vent frais sur un ministére du Travail qui aura en charge troisdossiers majeurs :
la mise en place du compte personnel d'activité, les évolutions du Code du travail, et I'assurance-chémage. La
benjamine du gouvernement Valls symbolise désormais le plus grand défi de la fin du quinquennat de Frangois
Hollande, a savoir I'inversion de la courbe du chémage, promise depuis 2013 mais sans cesse repoussee. Reste a
savoir, et c'est en cela que son inexpérience est problématique, s Myriam El Khomri pourra véritablement peser
dans les décisions. Quelle sera sa marge de manoeuvre, notamment vis-a-vis de son collégue de I'Economie,
Emmanuel Macron, dont I'appétit & embrasser tous les dossiers touchant de prés ou de loin a ses attributions ont
guasiment fait de lui un "vice-Premier ministre" ? Simposer ne sera, en tout cas, pas simple pour €lle, d'autant
plus a la téte d'un ministére ot la machine bureaucratique est incroyablement lourde. Sans parler des relations,
jamais simples, avec les syndicats et le patronat. Non, décidément, ce n'est vraiment pas un cadeau que Frangois
Hollande a fait & Myriam El Khomri."

Le Midi Libre (Yann Marec)

"(...) Au pays des paradoxes, la France régne sans partage. De droite comme de gauche, tout e monde pourra dire
que le code du travail n‘arrive plus a concilier efficacité économique et protection des salariés. Nier cette évidence
revient a se mentir. Alors que faire ? Faire disparaitre ces centaines de pages, quand la Suisse en produit a peine
une dizaine ? Certes non. Ces écrits représentent notre histoire et notre culture. Il faut simplement les adapter a
notre monde moderne. En clair, que larégle qui devient toujours la norme parce qu'elle est écrite et gravée dansle
marbre soit assouplie. La dérogation doit prendre le pas sur le dogme. Et que le dogme qui tue la pensée en
mouvement disparaisse de ce code du travail. Qui osera se lancer sur ce terrain glissant ?L'exécutif en parle. Mais
interdiction de le mettre sur latable. Trop mortel a vingt mois de la présidentielle !"
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La Montagne Centre France (Bernard Stephan)

"(...) Avec Myriam ElI Khomri I'exécutif crée la surprise. C'est une femme issue de la diversité, elle est de
sang-mélé (sa grand-mere est bretonne), elle a fait ses classes auprés d'Anne Hidalgo, elle a la réputation de
I'efficacité, elle incarne la jeune génération proche a la fois de Francois Hollande et Manuel Valls. C'est une
politique qui n'est pas idéologue, elle est pragmatique et a envie d'agir. Ce n'est pas un poids lourd, c'est un espoir.
Elle a une phrase dont elle fait sa devise : "Pour mai, il n'y a pas de discours, il n'y a que des solutions'. Elle
prend le dossier majeur du quinquennat et se positionne, si elle réussit, pour jouer un réle clé dans I'équipe de
campagne de 2017 et peut-étre au-dela. Elle arrive a un poste qui a ponctué chague fin de mois d'une mauvaise
nouvelle. Est-elle porteuse de I'éclaircie tant annoncée ? Le Président joue la un de ses rares va-tout. Celui qui
devrait lui permettre d'engranger enfin quelques résultatssi la conjoncture tourne.

SARKO ET HOLLANDE

Les Echos (Cécile Cornudet)

"Signe des temps. En politique, un mea culpa fait autant de bruit qu 'une annonce. Le regret que vient d' exprimer
Francois Hollande d 'avoir supprimé en 2012 la hausse de TV A prévue par Nicolas Sarkozy suscite presque autant
de commentaires que sa baisse d'impbts promise il y adeux semaines. Et nettement moins de scepticisme. Quand
plus personne ne vous écoute, il faut surprendre, Frangois Hollande | ‘a compris. Il faut rompre avec le manuel du
parfait politique qui imposait de ne jamais reconnéitre une erreur. Exercer son droit dinventaire, qui plus est
durant le mandat, |' exercice n' est pas banal. Il provoque la géne des ministres, I'indignation de la gauche et les
ralleries de la droite. (...) Les deux hommes de la politique traditionnelle ont bien compris que la crise de
confiance qui secoue le paysimpliquait de faire bouger leslignes pour retrouver I oreille (et le vote) des électeurs.
Vraie prise de conscience ou habile utilisation d' un moment politique ?*

Le Figaro (Guillaume Tabard)

"(...)Sil faut reconnaitre & Francois Hollande une grande lucidité sur sa situation politique et sur le regard des
Francais sur son action, il n'a, pas plus que son prédécesseur a I'Elysée, le godt de l'introspection. Sil consent a
une relecture critigue du passe, c'est-a-dire du début de son quinquennat, c'est pour préparer I'avenir, c'est-a-dire sa
campagne de 2017. Le président de la République a raison de dire, dans ce méme livre, qu'un mandat reste
marqué, entaché méme, par les premiéres mesures budgétaires : le "bouclier fiscal" pour Nicolas Sarkozy, les
milliards d'impdts nouveaux - 11, dit-il - pour lui. (...) Méme trés limité, ce meaculpa sur la TVA est une maniére
de déblayer leterrain. L'exercice est périlleux pour un président en place. Reconnaitre deserreurs, c'est valider les
critiques faites aors par I'opposition. C'est sexposer a l'invitation a ne pas sarréter en si bon chemin. Nicolas
Sarkozy, en son temps, avait éé confronté au méme dilemme, avant par exemple de renoncer, en toute fin de
mandat, au "bouclier fiscal". En se représentant, il avait évoqué la publication d'un livre revenant sur les erreurs
ou les ratés du quinquennat ; mais il ne vit jamais le jour. Finalement, sa campagne avait é&é plombée par
|'absence de toute relecture critique.(...)

Libération (Grégoire Bisseau)

"(...) Que Hollande confesse dans e méme livre qu'aprés réflexion, "il aurait gardé I'augmentation dela TVA pour
boucler le budget que [Sarkozy] nous alaissé", reléve, 14, du simple cynisme. Il laisse entendre qu'un chef d'Etat
tout juste élu n'est pas tenu par ses engagements. Hollande sest pourtant fait élire en partie sur sa critique de la
TVA sociae tout juste votée par la droite. Or, non seulement il a fini par augmenter la TVA pour financer son
CICE, maisil déclare aujourd'hui regretter d'avoir respecté le mandat que lui avaient confié ses électeurs. Enfin,
guand le chef del'Etat confie qu'il "a fait le pari que la gauche était devenue mature, que minoritaire dans le pays,
elle serait capable de comprendre gqu'elle devait faire bloc pour gouverner”, il faut sinquiéter pour son avenir
politique. Hollande laisse entendre que si sa politique (et sa personne) est aussi impopulaire, ce serait lafaute de
I'immaturité de sa famille. En clair, je ne suis responsable de rien, et elle de tout. Au final, avec ces trois
confidences, il assume le risque de mener une politique centriste, notamment dans sa dimension économique et
sociale, qui peut déboussoler son propre camp.”

La Voix du Nord (Matthieu Verrier)

"(...) Lareconnaissance des erreurs est une bonne chose. Pour donner a une politique une chance de réussir, il faut
I'exposer au risque d'échouer. Mais les collectifs budgétaires suivant les présidentielles constituent le mauvais
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réglement de la campagne. L'exécutif perd sur tous lestableaux. Par son meaculpa, il ne corrige pas une mesure,
il renie ce qui afondé sa politique - protection des richesses pour Sarkozy, autre répartition fiscale pour Hollande.
Les deux hommes d'Etat que sont Hollande et Sarkozy devront pour 2017 éviter d'abuser du droit dinventions de
campagne pour limiter le devoir d'inventaire du pouvoir.”

LIBRE CIRCULATION

La Croix (Jean-Christophe Ploquin)

"Le fameux plombier polonais sera-t-il un jour bloqué a la frontiére allemande ? C'est la menace a peine voilée
gu'a brandie lundi la chanceliére Angela Merkel pour appeler ses voisins ala solidarité dans I'accueil des migrants.
Plusieurs pays d'Europe centrale ains que les pays Baltes refusent en effet un mécanisme de répartition des
demandeurs d'asile dans I'Union européenne. Un peu comme Sils érigeaient des frontiéres invisibles pour
empécher une famille syrienne ou érythréenne de trouver refuge chez eux. Angela Merkel leur signale que, si des
barriéres internes devaient étre ainsi dressées, cela remettrait en cause I'esprit de la libre circulation dans |'espace
Schengen. (...) Elle rappelle ainsi fermement que les membres de cet espace partagent une liberté et une
communauté de destin qui doivent saccompagner de solidarité dans les moments de crise.(...) Humanité vis-a-vis
des persécutés, solidarité entre les Etats européens, fermeté dans |'application des régles : si les Européens
entendent rester fidéles a leurs valeurs, un accord doit étre rapidement trouvé autour de ces principes."”

Sud-Ouest (Bruno Dive)

"Le clivage, autre ironie cruelle, passe & nouveau entre les pays de I'ouest et ceux de I'est, les seconds étant il est
vrai en premiére ligne face a ces arrivées massives. Et voici Budapest au bord de I'une de ces crises humanitaires
gue l'on croyait réservées aux autres continents. A la Hongrie, d§a tentée bien avant cette crise par un
nationalisme rétrograde, maisaussi ala Pologne ou al'ex Tchécoslovaquie, il aurait fallu rappeler que I'adhésion a
['Union européenne n'était pas seulement cellea un marché commun voire a une monnaie unique, mais aussi aune
communauté de valeurs. Et I'on aurait aimé entendre le président frangais tenir un discours fort sur ce point, un
discours qui sinscrive dans la tradition frangaise de I'accueil et montre le cap a des populations |égitimement
inquietes. Mais Angela Merkel [ui avolé le feu del'humanisme européen et c'est elle qui une fois encore donne le
ton."

AGRICULTEURS EN COLERE

Le Parisien/Aujourd'hui en France (Frédéric Vézard)

"Crise des prix, crise de nerfs, rengaine lanscinante. La manifestation de ce jour, que I'on annonce spectaculaire,
est un spasme de plus auquel succédera un énieme plan d'urgence. La tendace de fond, elle, est implacable. Le
secteur agricole, fleuron de notre économie, ne cesse de décliner".

Ouest-France (Patrice Moyon)

"(...) Contesté, Stéphane Le Foll ne sest pourtant pas trompé en inscrivant |'agroécologie au coeur de la Loi
d'avenir agricole. Mais comme Francois Hollande en début de quinquennat, il a trop négligé le décrochage
économique frangais. Notre agriculture a du ressort. Elle va encore le montrer aujourd'hui. Elle peut redevenir
conquérante et créer de I'emploi en lien avec I'agroalimentaire. Mais a condition de retrouver de la compétitivité,
de monter en gamme et de faire entendre sa voix sur les distorsions de concurrence européenne. A condition,
aussi, de se donner de vraies ambitions.(...)"

Le Journal de la Haute-Marne (Christophe Bonnefoy)

"(...) Les Parisiens samuseront peut-étre, ce matin, de voir des milliers de tracteurs débouler sur les pavés de la
capitale. lls se sentiront slrement solidaires d'une agriculture gu'ils savent bancale, sans pourtant prendre
totalement la mesure de la détresse qui défile devant eux. |lls ne se douteront pas forcément gue c'est un monde
rural en grand danger qui vient crier sa colére. Quelque part, cette marche du désespoir est emblématique de la
situation de milliers d'entreprises francaises. La richesse humaine et technique est [a. Tout comme la volonté ou la
capacité ainnover. Mais les réponses sont mal adaptées. Le millefeuille bureaucratique asphyxie les forces vives,
guand les réformes devraient au contraire leur donner del'air. (...)

La Dépéche du Midi (Jean-Claude Souléry)

"(...) Cest I'agriculture tout entiére qui doute d'elleméme et de son avenir, comme s elle avait parfaitement
compris qu'il lui fallait changer d'épogue - mais comment? et pourquoi faire? La crise est devenue existentielle.
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Dautant plus que nous devrions parler des agricultures, tant le sort de ceux qui travaillent laterre n'est pas en tous
lieux identique. Les grands céréaliers, les chefs d'entreprises high-tech, les fermiers aux " cent mille vaches', qui
vont pourtant manifester ce matin, ne connaissent pas le désarroi bien réel de nombreux paysans du Sud-Ouest
francais.(...)"

VIETNAM

Les Derniéres Nouvelles d'Alsace (Dominique Jung)

"Le 2 septembre 1945, profitant de la débandade des troupes japonaises qui avaient occupé son pays, le
communiste H6 Chi Minh proclamait I'indépendance du Vietnam. Une indépendance théorique, au prix d'une
guerre avec la France puis avec les Etats-Unis. Mais aujourd'hui, qui tient le Vietnam ? Les successeurs de H6 Chi

Minh. Cette longévité mérite d'ére soulignée. (..) La juxtaposition du capitaisme et d'une idéologie
marxiste-léniniste est une énigme pour I'Occident éprisde libertés publiques. Mais dans I'Asie del'aire culturelle
chinoise les catégories comptent moins que la stabilité et I'narmonie. Au prix d'une confusion entre parti et Etat, le
systéme a assuré |'émergence d'une classe moyenne et fait diminuer la pauvreté. C'est sa seule garantie de survie
dans un pays qui changetrés vite."

Le Républicain lorrain (Pierre Frehel)

“(...) Lanourriture "premium" comme les marques de voiture qualifiées de la sorte sont réservées aux catégories
aisées. Les éleveurs et les constructeurs le savent apparemment mieux que les politiques. Etre servi a table et
disposer d'une voiture de fonction éoignent des réalités.(...) Apres trente ans de fuite en avant sur l'air de
"produisons sans compter”, le modéle frangais découvre ses limites, ses erreurs et son retard. Alors producteurs,
industriels et distributeurs se battent sur les prix pour sauver leur part. A cejeu, les paysans sont perdants a tous
les coups. La solution : produire mieux, moins cher et dans des exploitations plus importantes pour la
consommation de masse. Et parallélement promouvoir une production labellisée de niche, plus chére ala vente, et
provenant d'exploitations de type artisanal plus conformes au réve frangais. Cela suppose entre autres que nous
assumions une de ces formes d'inégalité que par ailleurs nous détestons tellement.(...)"

Al

Paris-Normandie (Baptiste Laureau)

"Dans la nuit de vendredi a samedi, une soixantaine de gens du voyage a blogué illégalement une partie de
['autoroute A 1, afin de faire pression sur lajustice pour qu'elle autorise certains des leurs, incarcérés, a assister
aux obseques des victimes de la tuerie de Roye. Bilan : des dizaines de milliers d'usagers pris au piége et une
facture estimée (provisoirement) a 500 000 EUR par la société d'autoroutes ! Quatre jours aprés cette occupation
illégale, la polémique ne désenfle pas. Alors que le silence de I'exécutif demeure assourdissant sur la question, le
président (PS) de I'Assemblée nationale sest dit hier matin "révolté" par la démonstration de force des gens du
voyage et estime que "I'Etat doit déposer plainte’. Claude Bartolone a raison de réagir, de demander
condamnations et réparations, mais n'est-ce pas un peu tard ? Les pouvoirs publics n'auraient-ils pas da intervenir
et évacuer les fauteurs de troubles ? Sous prétexte de ne pas envenimer une situation, I'option du "laisser-faire" a
€té retenue. Laréalité, c'est que les responsables politiques se sont dérobés face a leurs responsabilités. Dans un
Etat de droit, I'Etat ne se couche pas.”

Fin delarevue de presse

sma

Afple 03 sept. 15 a 04 03.
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Code du travail :
un think-tank de gauche
brise les tabous socialistes

Terra Nova, cercle de réflexion
proche du PS, préconise dans
un rapport de revoir en profon-
deur le droit du travail. Selon
ses auteurs, «la dérogation a la

Le think-tank du PS veut dynamiter le Code du travail

Terra Nova propose de permettre aux accords d'entreprise de déroger a la lol, par exemple en matiere de

CECILECROUZEL @ccrouzel

SOCIAL Depuis des années, la
Commission européenne, I"OCDE
et le FMI recommandent a la France
d’assouplir sa législation du travail.
Des appels auxquels les différents
gouvernements sont restés plitét
sourds. Les choses sont-elles sur le
point d’évoluer ? Dimanche 2
Puniversité d’été du PS, Manuel
Valls a déclaré qu’il fallait « revoir
en profondeur la maniere méme de
concevoir notre réglementation »,
estimant qu’a cause de la complexi-
té du Code du travail, « les salariés
ne connaissent plus leurs droits et ne
sont donc plus protégés ». Qui peut
en effet connaitre les quelque
10 628 articles ducode ? Méme si les
paroles du premier ministre ont été
sifflées, il reste que depuis quelques
mois des voix s’élevent i gauche
pour refondre son droit social.

En juin, l’ancien garde des
Sceaux Robert Badinter et le juriste

Antoine Lyon-Caen ont ouvert la
breche, en proposant une « décla-
ration du droit du travail » limitée a
50 articles reprenant de grands
principes. Ce jeudi, Terra Nova, un
think-tank proche du PS, va enco-
re plus loin en prénant un renver-
sement du mode de fixation des re-
gles sociales. Une philosophie
également développée par une
étude, publiée mercredi, par I'Ins-
titut Montaigne, un think-tank...

présentants du personnel fixent
Pessentiel des regles du jeu en ma-
tiere d’organisation du travail, de
seuils sociaux, de rémunéra-
tion, etc. Point capital, ces accords
d’entreprise, voire de branche,
pourront déroger au Code du tra-
vail, alors que seuls quelques as-
pects de la législation le permet-
tent jusqu’a présent. Une vraie
révolution, alors que le Code du
travail est ’alpha et 'oméga de la
vie en entreprise.

Respect
du droit européen

Le rapport prévoit toutefois des
garde-fous : la loi stipulera les cas
ol toute dérogation sera interdite
(par exemple, un accord ne pourra
prévoir la rétrogradation d’un sa-
larié). En outre, les accords, majo-
ritaires 4 50 % devront respecter
les textes supranationaux, et no-
tamment le droit européen, qui li-
mite par exemple la journée de tra-
vail 410 heures.

Le rapport de Terra Nova com-
porte une autre bombe. Aujour-
d’hui, un salarié qui ne veut pas se
voir appliquer les regles fixées par
P’accord d’entreprise doit deman-
der a se faire licencier, avec des
indemnités parfois élevées a la
clé. « Nous proposons que cela ne
soit plus le cas. Le salarié bénéfi-
ciera d’une forme de rupture don
nant droit aux allocations ché

loi, par accord collectif de bran-
che ou d’entreprise», doit deve-
nir «la regle», y compris pour
la durée du travail ou le salai-
re. PAGES18,19ET L'EDITORIAL

politique, qu’au sein de 'entrepri-
se, le rapport de force est défavo-
rable au salarié et que ce dernier
doit étre protégé par la loi. Résul-
tat, le Code du travail régente tout.
Les dispositifs sur ’hygiene et la
sécurité s’étalent ainsi sur plus de
450 pages ! Et les accords collectifs
ne peuvent, en général, qu’étre
mieux-disants par rapport a
la loi.
Un systéeme aussi
centralisé est ineffica
ce 4 ’heure ou la
mondialisation et
le numérique
transforment
I’économie a toute vitesse, obli-
geant les entreprises a de constan-
tes adaptations. Certes, quelques
réformes ont assoupli le systeme
ces dernieres années. Les entrepri-
ses peuvent aménager les 35 heu-
res, ou moduler les salaires et le
temps de travail en cas de difficul-
tés économiques (accords de
maintien dans ’'emploi). Mais cela
reste insuffisant. Le taux de ché6-
mage de 10,3 % témoigne de la
contre-performance du cadre
francais et de 'urgence de la réfor-
me. « Les compromis locaux, via les
accords d’entreprise, sont les mieux
améme d’associer Pefficacité éco-
nomique et la protection effective
des salariés », insiste Gilbert Cette.
Le gouvernement affirme sa vo-
lonté d’avancer. Il a commandé en

libéral. mage, mais a indemnités avril un rapport sur la place de la

Le rapport Terra limitéeis ) explique Jacques négociation collective a Jean-De-
Nova, rédigé par Barthelen}y. o nis Combrexelle, I'ancien direc-
Pavocat Jacques Reste a savoir si la teur du travail. Ce document doit

Barthélémy et par
I’économiste Gilbert
Cette, propose ainsi
que les accords
passés au niveau de
Pentreprise  entre
Pemployeur et ses re-

France est préte a un
telchambardement.
La République a toujours voulu as-
surer ’égalité des citoyens, en
édictant le maximum de regles va-
lables pour tous et sur tout le terri-
toire. Une culture exacerbée en
matiere sociale par la conviction,
largement partagée sur I’échiquier

étre remis mercredi ou jeudi pro-
chain a Manuel Valls. Le sujet
pourrait méme étre évoqué par
Francois Hollande lors de sa confé-
rence de presse lundi. Puis, une
concertation s’engagera avec le
patronat et les syndicats, sachant
qu’une conférence sociale est pro-
grammée les 19 et 20 octobre.
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« Nous sommes préts a aller devant
le Parlement pour changer la loi.
Nous tenons a accorder davantage
de place aux accords de branche et
d’entreprise », rappelle-t-on 2
I’Elysée.

Refonte modérée

Tout dépendra du sens du mot
« davantage ». [l est difficile d’ima-
giner 'exécutif bousculer sa majo-
rité par une révolution de 'ampleur
de celle demandée par Terra Nova
ou P'Institut Montaigne, surtout a
18 mois de la présidentielle. Le
gouvernement a le soutien de la

CFDT, mais pour une refonte mo
dérée. Dans une interview au Mon

de, Laurent Berger dit « non

au statu quo » actuel et

uge qu’ « iln’est pas

interdit de dire

que Uentreprise

est un de ces ni-

veaux (de négo-

ciation) a condi-

tion qu’on

préserve une nor-

me sociale mini-

male si Uentreprise

ne joue pas le jeu de

la négociation ». L

Medet, qui milite de-
puis des années pour
que les groupes com-
me les PME aient les
mains libres pour s’adapter,
risque d’étre décu. « Pour-
tant, la France n’a pas deux
ans a perdre », souligne-t-
on au Medef. Myriam El
Khomri, la nouvelle mi-
nistre du Travail, ne pou-
vait réver dossier plus
‘mpoisonné et explosif
pour démarrer rue de
Grenelle...m
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Codedu travail: jusgu'ou iralaréforme
Valls?

C'est « LE » sujet social de larentrée, voire méme celui de la derniére

partie du quinquennat de Francois Hollande : laréforme du droit de la

négociation collective. Manuel Valls aamaintes reprises - notamment

lors de la derniére université des socialistes a La Rochelle ce qui lui a
vau quelques sifflets - évoqué son souhait de réformer le Code du travail afin de le « simplifier »
et de I'alléger.

Pour ce faire, le Premier ministre a sa petite idée. |l veut accorder davantage de place et donner
plus de force aux accords d'entreprise majoritaires, afin de faire mieux « coller » le droit du travail
aux réalités du terrain vécues par chaque entreprise et, surtout, alléger la partie |égislative et
réglementaire du Code du travail... Afin de se rendre compte de |la faisabilité de cette petite
révolution, le Premier ministre a d'ailleurs commandé un rapport a une commission présidée par
le Conseiller d'Etat Jean-Denis Combrexelle qui doit rendre ses conclusions dans quelques jours.
Mais le theme des accords d'entreprise est tellement « populaire » dans les milieux des juristes et
des économistes que d'autres travaux sont également attendus. Ainsi, jeudi 3 septembre, Au nom
de laFondation Terra Nova, |'économiste Gilbert Cette et I'avocat Jacques Barthél émy
présenteront leurs propres recommandations pour encourager la conclusion d'accords d'entreprise.
Celafait plusieurs années que ces deux personnalités « planchent » sur le sujet ».

Privilégier les accordsd'entreprises aux dépensdelaloai...

L'Institut Montaigne, un think tank d'obédience libérale, doit aussi livrer ses propositions sur ce
théme d'ici lafin dela semaine. Le quotidien L'Opinion (daté du ler septembre) Sest déja procuré
les premieres conclusions de ce rapport. A premiére vue, elles ne semblent pas profondément
diverger des suggestions avancées dés début 2015 par Capstan Avocats, |e plus gros cabinet
francais d'avocats en droit du travail pour les entreprises

(...) Lirelasuite sur La Tribune.fr

Vallsveut "revoir en profondeur le droit du travail"
Vers un droit du travail propre a chagque entreprise?
Quand des avocats prénent un droit du travail alternatif
Halte aux idées recues sur les 35 heures!
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Laurent Berger : « Lecodedu travail est
Ilisible »

Laurent Berger a Parisle 5 juin 2015. Laurent Berger a Parisle 5 juin 2015.

Dansun climat derentrée gqu’il juge « tendu, avec desinquiétudes
fortes chez les salariés », le secrétaire général dela CFDT proéne
un dialogue social plus performant.

Dans un entretien au Monde, Laurent Berger, secrétaire général dela CFDT, se prononce sur le
climat social de larentrée. A quelques jours de laremise au gouvernement du rapport de
Jean-Denis Combrexelle sur e dialogue social, il prend notamment position dans le débat en
cours sur I’ opportunité de réviser le code du travail.La reprise économique peine a s affirmer. Sur
fond de drames des migrants, le politique est en crise. Le Front national s enkyste dans |a soci été.
Comment percevez-vous le climat de cette rentrée ?Je suis allé a Calais pour me rendre compte de
la situation vécue par les migrants comme par les habitants du Calaisis. Une bonne partie des
solutions se trouve dans les pays d’ origine de ceux qui subissent ces migrations. Maisil y aune
urgence humanitaire, sociale et économique alaquelleil faut répondre tant pour les migrants que
pour les salariés du Calaisis. Le 31 ao(t, laCFDT aremis un rapport en ce sens a Manuel Valls.
La question sociale nécessite du temps long. Or |e temps politique ne permet ni de prendre en
compte |’ entiéreté des mutations ni de les anticiper. Le FN joue sur les peurs. Et le politique adu
mal afixer des horizons de progrés, a construire ce destin collectif qui reléve de son réle. Cela
donne, en cette rentrée, un climat tendu avec un brouhaha généralisé et des inquiétudes fortes
vécues par les salariés.Comment expliquez-vous la défiance alaquelle les syndicats font face
?D’abord j’ en ai assez qu'on parle « des » syndicats...

Retrouvez cet article sur LeMonde.fr
A lireauss sur Le Monde.fr
 Pourquoi M. Hollande a décidé de se faire le champion des baisses d’ impbts
* Cesloisvotées par |e Parlement pendant vos vacances
 Valsinterrompu par une militante pendant sa conférence sur les migrants a Calais
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A l'assaut du code du travail

Donner «lamain » aux entreprises
et salariés pour assouplir le codedu
travail : I'idée afait son chemin.
Pour avancer sur ce chantier trés
sensible, le gouvernement dispose
des propositions de deux think tank,
I'un réputé libéral, 'autre de gauche.
Manuel Vallsattend d'ici lafin du
mois les préconisations de la
commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'lnstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent a secouer le
droit du travail francais en faisant
primer I'accord collectif surlaloi.

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit » , revendique le juriste
Jacques Barthélémy, I'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », a paraitre aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy pronent d'aller
plus loin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
n'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
qualification.

La durée du travail et donc le saaire
mensuel pourraient eux étre
modifiés sans son accord. Et en cas
de refus, le salarié serait licencié
pour motif « sui generis », et non

5F76887458B0690CBOEEOD031E0045912334866D41545DF390082E2

économique.

Deson cbté, I'Ingtitut Montaigne
suggere plus directement d'inverser
la hiérarchie des normes en faisant
deI'accord d'entreprise « la norme
dedroit commun » . Les textes du
Code du travail ne sappliquant qu'’
« a défaut » d'accord d'entreprise ou
de branche.

Au Medef, on se « rgouit » de voir
que l'idée de privilégier les accords
d'entreprise. La CGT et FO
craignent la « dérégulation » .
Lenuméro un dela CFDT Laurent
Berger pousse, lui, a aller de I'avant
car le code du travail est devenu
«illisible» .

«1l'y aun besoin derégulation » et
«il n'est pasinterdit dedire que
I'entreprise est un de ces niveaux (de
régulation), a condition qu'on
préserve unenorme sociale
minimales I'entreprise ne joue pas
le jeu de la négociation » ,
estime-t-il.

|
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Berger (CFDT) opposé " au statu quo™ sur le
code du travail
Entreprise Par AFP, publié le 02/09/2015 a 13:27, misajour a 13:27

Paris, 2 sept 2015 - Lenuméro un dela CFDT, Laurent Berger,
Sest dit opposé mercredi a™ un statu quo” sur le code du travail,
plaidant pour uneréforme qui donnerait plus de place aux
accordsd'entreprisetout en préservant " une norme sociale
minimale".

"Mavision m'amene adire clairement non au statu quo car le code du travail est illisible pour les

salariés et, du coup, il n'est plus respecté”, affirme le secrétaire général delaCFDT dans une
interview au Mondefr.

Mais, a-t-il prévenu, "faire croire qu'il faudrait casser le code du travail parce qu'il serait
responsabl e de tous les maux de I'économie et que cela permettrait de recréer de I'agilité pour les
entreprises, c'est archi-faux”.

Selon lui, "lavoie de passage est de voir comment on articule les différents niveaux de régulation.
Il n'est pasinterdit de dire que I'entreprise est un de ces niveaux, a condition qu'on préserve une
norme sociale minimale si I'entreprise ne joue pas le jeu de la négociation”.

Le numéro un delaCFDT n'est "pas choqué" par les récents propos du Premier ministre Manuel
Valls visant a donner plus de places aux accords d'entreprises par rapport alaloi en matiére de
droit du travail. "1l y a un besoin de régulation, avec des normes que la société doit fixer pour tout
le monde" et "il y aaussi des normes que les branches professionnelles fixent pour répondre a
leurs particularités', aestimé M. Berger.

Des propositions sur ce sujet que |'ex-directeur du travail Jean-Denis Combrexelle doit remettre
prochainement, le leader de la CFDT attend "qu'il casse I'idée que le débat porte sur le nombre de
pages du code du travail” et qu'il ouvre "les voies pour revivifier le dialogue socia dansles
branches et les entreprises’.

"La protection des travailleurs dans une économie compétitive reléve tant du code du travail que
de lanégociation collective", a-t-il estimé.

Le numéro un delaCFDT "ne comprend pas les syndicalistes qui ont peur de négocier car ils
démontrent leurs propres faiblesses'. 11 ne comprend pas non plus "le patronat qui voit dansle
dialogue socia un frein".
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Berger (CFDT) opposé " au statu quo" sur le code du

travail
Paris, 2 sept. 2015 (AFP) -

Le numéro un de la CFDT, Laurent Berger, sest dit opposé mercredi a "un statu quo” sur le code du travail,
plaidant pour une réforme qui donnerait plus de place aux accords d'entreprise tout en préservant "une norme
sociale minimale".

"Ma vision m'ameéne a dire clairement non au statu quo car le code du travail estillisible pour les salariés et, du
coup, il n'est plus respecté€”, affirme e secrétaire général dela CFDT dans une interview au Monde.fr.

Mais, at-il prévenu, "faire croire qu'il faudrait casser le code du travail parce qu'il serait responsable de tous les
maux de |I'économie et que cela permettrait de recréer del'agilité pour les entreprises, c'est archi-faux".

Selon lui, "la voie de passage est de voir comment on articule les différents niveaux de régulation. 1l n'est pas
interdit de dire que I'entreprise est un de ces niveaux, a condition qu'on préserve une norme sociale minimale s
I'entreprise nejoue pas le jeu de la négociation”.

Le numéro un de laCFDT n'est "pas choqué" par les récents propos du Premier ministre Manuel Valls visant a
donner plus de places aux accords d'entreprises par rapport ala loi en matiére de droit du travail. "Il y aun besoin
de régulation, avec des normes gue la société doit fixer pour tout le monde" et "il y a aussi des normes que les
branches professionnelles fixent pour répondre a leurs particularités’, a estimé M. Berger.

Des propositions sur ce sujet que I'ex-directeur du travail Jean-Denis Combrexelle doit remettre prochainement, le
leader de la CFDT attend "qu'il casse I'idée que le débat porte sur le nombre de pages du code du travail" et qu'il
ouvre "les voies pour revivifier le dialogue social dans les branches et les entreprises”.

"La protection des travailleurs dans une économie compétitive reléve tant du codedu travail que de la négociation
collective', at-il estimé.

Le numéro un de la CFDT "ne comprend pas les syndicalistes qui ont peur de négocier car ils démontrent leurs
propres faiblesses'. || ne comprend pas non plus"le patronat qui voit dans le dialogue social un frein".

em/db/nas
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Chomage, droit du travalil... : quelschantiers
attendent Myriam El Khomri|

L'emploi, Myriam El Khomri a déclaré lors de sa passation de
pouvoir qu'il sagissait de sa"priorité€". Nommeée ministre du Travail
en remplacement de Francois Rebsamen, elle tenterad'inverser la
courbe du chémage, et hérite de la délicate tache de poursuivre la
réforme du travail annoncée par Manuel Valls.

Nommée ce mercredi ministre du Travail par Frangois Hollande pour remplacer Francois
Rebsamen, élu maire de Dijon, I'ancienne secrétaire d'Etat ala Politique de laVille hérite d'un
ministére important et ol les enjeux sont importants. A quels chantiers devra-t-elle faire face 7
Le chémage, laprioritéL' emploi reste la premiére préoccupation des Frangais et un enjeu majeur
du quinquennat. Francois Hollande I'a dit et répété: sans baisse "crédible”" du chdmage, il
renoncera a se représenter en 2017. Pour la premiére fois depuis janvier, le nombre de
demandeurs d'emploi amarqué le pas en juillet, en reculant de 0,1%. Mais il continue de flirter
avec le chiffre record de 3,55 millions de personnes sans aucune activité. Le rebond de I'activité
avait suscité I'optimiste au ler trimestre (+0,7%), mais le coup d'arrét du deuxiéme (+0,0%) a
hypothéqué la prévision du ministre sortant, Frangois Rebsamen, d'une "baisse effective” du
chémage "alafin del'année". Droit du travail, le serpent de merManuel Valls entend poursuivre
laréforme du travail, déa engagée en 2013 et récemment avec laloi Rebsamen. Siil n'est pas
question pour le Premier ministre de revenir sur ladurée |égale du travail, il souhaite donner "plus
de latitude" aux employeurs et aux salariés "pour décider eux-mémes', et plus de poids aux
accords d'entreprises ou de branches par rapport alaloi. Les propositions de lamission dirigée
par I'ancien directeur du Travail, Jean-Denis Combrexelle, sont attendues en septembre. Sur cette
question, trés sensible, les contributions se multiplient en faveur d'un code du travail "ala carte".
Aprés|'ouvrage de I'ancien ministre Robert Badinter et du juriste Antoine Lyon-Caen, deux
études sont publiées cette semaine: I'une du libéral Institut Montaigne, I'autre du groupe de
réflexion de gauche Terra Nova.e Conférence sociale, le rendez-vous d'octobrel a ministre va
devoir donner un contenu au rendez-vous pris les 19 et 20 octobre pour une nouvelle conférence
sociale. Son ordre du jour n'est pas encore défini, la COP-21 de décembre sur le climat devrait
étre abordée. Laurent Berger, secrétaire général delaCFDT, Sy rendravolontiers, car il juge que
"la conférence sociae est un vrai moment de travail" et "une bonne méthode". Ses homologues de
laCGT et de FO, Philippe Martinez et Jean-Claude Mailly, sont plus sceptiques et laissent planer
le doute sur leur participation.s Le compte personnel d'activité, a concrétiserCréé par laloi sur le
dialogue social, le compte personnel d'activité devraregrouper au ler janvier 2017 les différents
comptes existants (pénibilité, formation...). Une concertation sera engagée avec les partenaires
sociaux avant le 1er décembre, et Silsle souhaitent, ils pourront ouvrir une négociation. Les
contours de ce compte que les salariés pourront conserver tout au long de leur carriére, seront
précisés par un projet de loi en 2016.» Une assurance chdmage dans e rougel es partenaires
sociaux (patronat et syndicats) vont remettre sur le métier les régles d'indemnisation du chdmage
dansles mois a venir. L'actuelle convention arrive a échéance le 30 juin 2016 et la négociation de
la prochaine sera suivie de pres par le gouvernement. Les comptes de I'Unedic sont dans le rouge,
avec un déficit qui devrait atteindre 4,6 milliards d'euros en 2015 et une dette de prés de 26
milliards.VIDEO. La premiére interview de laministre du Travail Myriam El Khomri

Page 30 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://lci.tf1.fr/politique/chomage-droit-du-travail-quels-chantiers-attendent-myriam-el-8651188.html

» 3 septembre 2015

PAYS : France
SURFACE: 19 %
PERIODICITE : Quotidien

RUBRIQUE : Entreprise
DIFFUSION : 24836

Dépoussiérer le droit du travail

Le Premier ministre I'aredit
dimanche: il souhaite « revoir en
profondeur lamaniére méme de
concevoir notre réglementation » en
meatiére de droit du travail, en
donnant la possihilité aux
employeurs et représentants des
salariés de « décider eux-mémes ».
Pour cela, Manuel Valls attend d'ici
lafin du moisles préconisations de
la commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'l nstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent & secouer le
droit du travail francais en faisant
primer |'accord collectif surlaloi.
Débat sur «l'obésité» du Code
du travail

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit », revendique le juriste
Jacques Barthélémy, |'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », qui parait aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Dans cette
réflexion menée pour Terra Nova,
proche duPS, ils dressent le méme
constat que I'ancien garde des
Sceaux Robert Badinter, qui avait
relanceé en juin le débat sur
«|'obésité » du Code du travail : la
« complexité et I'abondance » du
droit social actuel découragent les
employeurs d'embaucher. Pour

« sortir de l'impasse », ils proposent
que déroger alaloi par accord de
branche et/ou d'entreprise devienne
«larégle». Condition : que ces
accords soient majoritaires a50% et

respectent certaines « limites » (droit
international et principes
fondamentaux du droit du travail).
Actuellement, les possibilités de
déroger sont limitées au temps de
travail et aux accords de maintien de
I'emploi, qui autorisent des baisses
de rémunération transitoires dans les
entreprises en difficulté. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy prénent d'aller
plusloin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
N'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
gualification. Ladurée du travail et
donc le salaire mensuel pourraient,
eux, étre modifiés sans son accord.
Et en cas de refus, le salarié serait
licencié pour motif « sui generis »,
et non économique. De son coté,
I'Institut Montaigne suggere plus
directement d'inverser la hiérarchie
des normes en faisant de |'accord
d'entreprise « lanorme de droit
commun ». Les textesdu Code du
travail ne sappliquant qu' « a
défaut » d'accord d'entreprise ou de
branche. »

B47808C85FEOFD00200F0963E20BF5A 2288418608 1E859865448887
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Dépoussiérer le droit du travail

Le Premier ministre I'aredit
dimanche: il souhaite « revoir en
profondeur lamaniére méme de
concevoir notre réglementation » en
meatiére de droit du travail, en
donnant la possihilité aux
employeurs et représentants des
salariés de « décider eux-mémes ».
Pour cela, Manuel Valls attend d'ici
lafin du moisles préconisations de
la commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'l nstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent & secouer le
droit du travail francais en faisant
primer |'accord collectif surlaloi.
Débat sur «l'obésité» du Code
du travail

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit », revendique le juriste
Jacques Barthélémy, |'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », qui parait aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Dans cette
réflexion menée pour Terra Nova,
proche duPS, ils dressent le méme
constat que I'ancien garde des
Sceaux Robert Badinter, qui avait
relanceé en juin le débat sur
«|'obésité » du Code du travail : la
« complexité et I'abondance » du
droit social actuel découragent les
employeurs d'embaucher. Pour

« sortir de l'impasse », ils proposent
que déroger alaloi par accord de
branche et/ou d'entreprise devienne
«larégle». Condition : que ces
accords soient majoritaires a50% et

respectent certaines « limites » (droit
international et principes
fondamentaux du droit du travail).
Actuellement, les possibilités de
déroger sont limitées au temps de
travail et aux accords de maintien de
I'emploi, qui autorisent des baisses
de rémunération transitoires dans les
entreprises en difficulté. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy prénent d'aller
plusloin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
N'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
gualification. Ladurée du travail et
donc le salaire mensuel pourraient,
eux, étre modifiés sans son accord.
Et en cas de refus, le salarié serait
licencié pour motif « sui generis »,
et non économique. De son coté,
I'Institut Montaigne suggere plus
directement d'inverser la hiérarchie
des normes en faisant de |'accord
d'entreprise « lanorme de droit
commun ». Les textesdu Code du
travail ne sappliquant qu' « a
défaut » d'accord d'entreprise ou de
branche. »
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Dépoussiérer le droit du travail

Le Premier ministre I'aredit
dimanche: il souhaite « revoir en
profondeur lamaniére méme de
concevoir notre réglementation » en
meatiére de droit du travail, en
donnant la possihilité aux
employeurs et représentants des
salariés de « décider eux-mémes ».
Pour cela, Manuel Valls attend d'ici
lafin du moisles préconisations de
la commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'l nstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent & secouer le
droit du travail francais en faisant
primer |'accord collectif surlaloi.
Débat sur «l'obésité» du Code
du travail

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit », revendique le juriste
Jacques Barthélémy, |'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », qui parait aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Dans cette
réflexion menée pour Terra Nova,
proche duPS, ils dressent le méme
constat que I'ancien garde des
Sceaux Robert Badinter, qui avait
relanceé en juin le débat sur
«|'obésité » du Code du travail : la
« complexité et I'abondance » du
droit social actuel découragent les
employeurs d'embaucher. Pour

« sortir de l'impasse », ils proposent
que déroger alaloi par accord de
branche et/ou d'entreprise devienne
«larégle». Condition : que ces
accords soient majoritaires a50% et

respectent certaines « limites » (droit
international et principes
fondamentaux du droit du travail).
Actuellement, les possibilités de
déroger sont limitées au temps de
travail et aux accords de maintien de
I'emploi, qui autorisent des baisses
de rémunération transitoires dans les
entreprises en difficulté. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy prénent d'aller
plusloin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
N'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
gualification. Ladurée du travail et
donc le salaire mensuel pourraient,
eux, étre modifiés sans son accord.
Et en cas de refus, le salarié serait
licencié pour motif « sui generis »,
et non économique. De son coté,
I'Institut Montaigne suggere plus
directement d'inverser la hiérarchie
des normes en faisant de |'accord
d'entreprise « lanorme de droit
commun ». Les textesdu Code du
travail ne sappliquant qu' « a
défaut » d'accord d'entreprise ou de
branche. »
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Dépoussiérer le droit du travail

Le Premier ministre I'aredit
dimanche: il souhaite « revoir en
profondeur lamaniére méme de
concevoir notre réglementation » en
meatiére de droit du travail, en
donnant la possihilité aux
employeurs et représentants des
salariés de « décider eux-mémes ».
Pour cela, Manuel Valls attend d'ici
lafin du moisles préconisations de
la commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'l nstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent & secouer le
droit du travail francais en faisant
primer |'accord collectif surlaloi.
Débat sur «l'obésité» du Code
du travail

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit », revendique le juriste
Jacques Barthélémy, |'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », qui parait aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Dans cette
réflexion menée pour Terra Nova,
proche duPS, ils dressent le méme
constat que I'ancien garde des
Sceaux Robert Badinter, qui avait
relanceé en juin le débat sur
«|'obésité » du Code du travail : la
« complexité et I'abondance » du
droit social actuel découragent les
employeurs d'embaucher. Pour

« sortir de l'impasse », ils proposent
que déroger alaloi par accord de
branche et/ou d'entreprise devienne
«larégle». Condition : que ces
accords soient majoritaires a50% et

respectent certaines « limites » (droit
international et principes
fondamentaux du droit du travail).
Actuellement, les possibilités de
déroger sont limitées au temps de
travail et aux accords de maintien de
I'emploi, qui autorisent des baisses
de rémunération transitoires dans les
entreprises en difficulté. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy prénent d'aller
plusloin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
N'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
gualification. Ladurée du travail et
donc le salaire mensuel pourraient,
eux, étre modifiés sans son accord.
Et en cas de refus, le salarié serait
licencié pour motif « sui generis »,
et non économique. De son coté,
I'Institut Montaigne suggere plus
directement d'inverser la hiérarchie
des normes en faisant de |'accord
d'entreprise « lanorme de droit
commun ». Les textesdu Code du
travail ne sappliquant qu' « a
défaut » d'accord d'entreprise ou de
branche. »
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Dépoussiérer le droit du travail

Le Premier ministre I'aredit
dimanche: il souhaite « revoir en
profondeur lamaniére méme de
concevoir notre réglementation » en
meatiére de droit du travail, en
donnant la possihilité aux
employeurs et représentants des
salariés de « décider eux-mémes ».
Pour cela, Manuel Valls attend d'ici
lafin du moisles préconisations de
la commission pilotée par I'ancien
directeur du Travail Jean-Denis
Combrexelle. Sans attendre, I'l nstitut
Montaigne et Terra Nova ont versé
cette semaine leur pierreal'édifice.
Tous deux appellent & secouer le
droit du travail francais en faisant
primer |'accord collectif surlaloi.
Débat sur «l'obésité» du Code
du travail

« Renverser lahiérarchie des
normes, c'est bien de cela qu'il
sagit », revendique le juriste
Jacques Barthélémy, |'un des deux
co-auteurs avec |'économiste Gilbert
Cette de « Réformer le droit du
travail », qui parait aujourd'hui aux
éditions Odile Jacob. Dans cette
réflexion menée pour Terra Nova,
proche duPS, ils dressent le méme
constat que I'ancien garde des
Sceaux Robert Badinter, qui avait
relanceé en juin le débat sur
«|'obésité » du Code du travail : la
« complexité et I'abondance » du
droit social actuel découragent les
employeurs d'embaucher. Pour

« sortir de l'impasse », ils proposent
que déroger alaloi par accord de
branche et/ou d'entreprise devienne
«larégle». Condition : que ces
accords soient majoritaires a50% et

C476E89D53801803C09407A 3E10115442FCACE6091E554CCDC2297D

respectent certaines « limites » (droit
international et principes
fondamentaux du droit du travail).
Actuellement, les possibilités de
déroger sont limitées au temps de
travail et aux accords de maintien de
I'emploi, qui autorisent des baisses
de rémunération transitoires dans les
entreprises en difficulté. Pour

« séeuriser » les employeurs, MM.
Cette et Barthélémy prénent d'aller
plusloin avec un accord collectif
simposant au salarié. Celui-ci
N'aurait plus son mot a dire que sur
quelques « éléments substantiels
absolus » de son contrat, tels que le
salaire horaire et le niveau de
gualification. Ladurée du travail et
donc le salaire mensuel pourraient,
eux, étre modifiés sans son accord.
Et en cas de refus, le salarié serait
licencié pour motif « sui generis »,
et non économique. De son coté,
I'Institut Montaigne suggere plus
directement d'inverser la hiérarchie
des normes en faisant de |'accord
d'entreprise « lanorme de droit
commun ». Les textesdu Code du
travail ne sappliquant qu' « a
défaut » d'accord d'entreprise ou de
branche. »
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Droit du travail : intellectuels de gauche et de
droite saccordent pour laisser plusdeliberté
aux entreprises

Deux think tanks aux positions habituellement éoignées, I Institut Montaigne et Terra Nova,
préconisent une réforme radicale du droit du travail, qui donnerait plus de marges de manceuvre
aux employeurs et salariés, quitte a déroger aux lois nationales.

Salariésen activité D.R

C'est LA grande réforme sociale de lafin du quinquennat, réaffirmée par Manuel Vallslors de
I’université d' été du parti socialiste : celle du droit du travail. Objectif : qu'il ne soit plus écrit
principalement par laloi, mais laisse plus de place aux contenus négociés et acceptés au plus pres
du terrain, dans les entreprises ou les branches. Une autre maniéere de "produire” les regles qui
régissent les relations entre salariés et employeurs. En attendant le rapport que le premier ministre
a commandé a une commission présidée par Jean-Denis Combrexelle (ancien directeur général du
Travail), sur la place des accords collectifs, les think tank, ¢’ est leur vocation, pensent. Et publient
leurs propositions. Celles de I’ Institut Montaigne, d'inspiration libérale, et celles de Terra Nova,
proche du PS, sortent toutes deux ces jours-ci. Et présentent beaucoup plus de points communs
gu’ on n’aurait pu s'y attendre.

Ledroit du travail actuel est inefficace et trop centralisé

Ledroit du travail est encombré de textes que ni les salariés ni |es employeurs ne connaissent.
"Inefficace pour I’ activité économique, qu'il bride, et non protecteur des salariés’, selon

I’ économiste Gilbert Cette et I’ avocat Jacques Barthélémy, auteurs de Réformer le droit du travail
(Odile Jacob), le rapport de Terra Nova. |Is reprochent notamment au droit actuel de laisser trop
de personnes sur le coté, notamment les jeunes, au profit d’ une protection des salariés qui en ont
le moins besoin, les cadres supérieurs.

Position forcément partagée par le libéral Institut Montaigne, qui, dans "Sauver le dialogue
social", critique un systéme "peu performant”, "dominé par un Etat |égislateur encore
omniprésent”. "La démocratie va toujours mieux quand on donne la possibilité aux acteurs de
s organiser”, défend Thierry Pech, directeur général de Terra Nova, revendiquant une position
"sociale-démocrate’.
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L’ accord collectif doit primer sur laloi et le réglement

La hiérarchie des normes doit étre bouscul ée, pronent les deux think tanks. Théoriquement,
jusgu’ici, les accords d’ entreprise ne pouvaient pas étre moins favorables aux salariés que les
accords de branche ou que laloi —méme si plusieurs dérogations a ce principe existent dg§ja. Cette
et Barthélémy proposent "d’ étendre le droit dérogatoire” a de nouveaux champs, afin de laisser
salariés et employeurs trouver le compromis jugé le meilleur pour chacun d’eux. "Certains reculs
pour les salariés peuvent étre compenseés, explique Gilbert Cette, pour que, globalement, le nouvel
accord soit considéré comme plus favorable aux salariés. " L’ économiste cite un exemple :
"quand une entreprise a besoin d’ embaucher pour répondre a une nouvelle commande, mais que
ces embauches lui font franchir le seuil de cinquante salariés, employeur et salariés pourraient
décider de sursoir pendant quelque temps a |’ application des nouvelles obligations découlant du
franchissement de ce seuil”. Seule limite aux dérogations possibles, selon TerraNova : le respect
du droit européen et international et des principes fondamentaux du droit du travail. Pas touche,
donc, au salaire horaire et ala qualification des salariés, mais temps de travail donc salaire
mensuel pourraient étre négociés. L’ Institut Montaigne va plus loin dans |es conséguences
pratiques de cette inversion de la hiérarchie des normes. || ne parle pas de dérogation, mais veut
faire de|’accord d’ entreprise "lanorme de droit commun”. Seraient réservées aux accords

d’ entreprise les questions du temps de travail, les motifs de recours aux CDD, les motifs de
licenciement acceptables dans I’ entreprise, etc. Un réve pour patrons, en quelque sorte.

L’ accord collectif doit s imposer atous les salariés

L’ accord collectif, pour qu'il ait du poids, doit pouvoir s'imposer atous les salariés. Ceux qui le
refusent seront licenciés, sans que ce licenciement ne soit qualifié d’ économique, proposent Cette
et Barthélémy. Un accord collectif devrait méme pouvoir acter que ceux qui le refuseront se
verront privés d'indemnités de licenciement, préconisent-ils. Position proche de I’ Institut
Montaigne, pour qui le licenciement pourrait alors ou ne pas étre accompagné d’'indemnités, ou
d’indemnités plus faibles que celles prévues par laloi.

L’ accord, renforcé, devra étre majoritaire

Coroallaire de la primauté donnée a |’ accord d’ entreprise , Terra Novaet I’ Institut Montaigne
préconisent d’ en faire un accord majoritaire, ¢’ est-a-dire signé par des organisations syndicales
représentant 50% des salariés. Voire méme validé par 50% des votants. Mais avec a peine plus de
7% de taux de syndicalisation en France, les salariés accepteront-ils de confier leur sort aux
délégués syndicaux chargés de négocier pour eux ? Cette et Barthélémy parient qu’ une réforme
qui accorderait plus de pouvoir aux syndicats susciterait un regain d'intérét pour eux de la part
des salariés, ce qu'ils souhaitent. Totalement al’ opposé, I’ Institut M ontaigne propose d’ exiger
des délégués syndicaux qu’ils soient élus, de fusionner |es instances représentatives en une seule.
Et de s en remettre au référendum aupres des salariés en cas de blocage.

Redonner du poids donc de la légitimité aux branches professionnelles

Les deux rapports préconisent de faire le ménage dans les branches professionnelles, pour

gu’ elles puissent réellement créer des normes sociales. L’ Institut Montaigne propose de
repositionner leurs missions, afin de leur conférer un réle social clair — plus ou moins développé,
actuellement, selon les branches. Cette et Barthélémy parient sur laréforme de la représentativité
patronale, qui sera également mesurée au niveau des branches, pour que celles-ci acquiérent enfin
un statut juridique et puissent négocier des accords exigeants. Les deux rapports appellent de
leurs voaux une réduction du nombre de branches professionnelles. Un toilettage est en cours,
maistrop lent selon I Institut Montaigne.

Terra Nova propose des garde-fous

Pour les rapporteurs de Terra Nova, une telle liberté laissée al’ accord d’ entreprise ne peut se faire
gu’ avec un traitement plus efficace des litiges. I1s proposent une réforme des prudhommes qui
permette un traitement plus rapide (faciliter la conciliation et imposer un juge professionnel aux
cotés de quatre représentants des salariés et des employeurs), et de faciliter |’ arbitrage.

Méme si leur fondement idéologique différe, autant de points d’ accord entre des chercheurs,
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universitaires, praticiens, a priori idéologiquement éloignés ne mangue pas de surprendre. Irait-on
vers un grand consensus intellectuel sur le sujet ? Gilbert Cette en est persuadé : "en 2017, il y
aura un consensus pour un droit du travail plus conventionnel, ¢’ est une approche
trans-partisane”. On verra ce que le gouvernement osera lancer comme réforme suite a ces
rapports et & celui de Jean-Denis Combrexelle, un an avant I’ élection présidentielle.

Cécile Maillard
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Droit du travail : lesidées détonantes qui
risquent de secouer le gouver nement

C'est I'un des gros chantiers du gouvernement d'ici de lafin du mandat de Frangois Hollande : 1a
réforme du droit du travail. Pour sy attaquer, |'exécutif ne risque pas d'étre en manque d'idées.
Plusieurs rapports sur le sujet doivent en effet étre publiés dans les prochains jours. C'est I'Institut
Montaigne, un think tank étiqueté libéral, qui a dégainé le premier mercredi. Et ses propositions,
s elles devraient faire sauter de joie le patronat, ne plairont certainement pas a tout le monde...

Lapiste laplus révolutionnaire : faire des accords d'entreprise la "norme de droit commun”. Ils
viendraient ainsi au-dessus des accords de branche et delaloi. En clair, cela permettrait aux
entreprises de déroger comme bon leur semble au Code du travail, sur différents sujets : le temps
detravail, les motifs de recours et la durée des CDD, les délais de carence entre deux contrats, les
motifs de licenciement, e nombre d'éus des instances représentatives du personnel, le salaire
minimum...

Seuls quelques domaines jugés "d'ordre public absolu” resteraient gravés dans le marbre. I
sagirait par exemple de la nécessité de motiver un licenciement, de larégle de représentativité des
partenaires sociaux, de lamise en cause de la dignité du salarié (harcélement...) ou encore de la
protection des droits fondamentaux du travailleur et de sa santé.

Cette idée de donner plus de liberté aux entreprises pour saffranchir du Code du travail fait aussi
son chemin a gauche. Dans un rapport a paraitre jeudi, que Le Monde sest procuré, Terra Nova,
un think tank proche du parti socialiste, suggérerait lui aussi que "I’ accord conclu au niveau d' une
entreprise ou d’ une branche déroge alaloi et au reglement".

Pour I'lnstitut Montaigne, il est aussi indispensable que les accords collectifs priment sur le
contrat de travail. Autrement dit, ces accords simposeraient au salarié, méme si ceux-ci modifient
son contrat. En cas derefus, celaimpliquerait un licenciement pour cause réelle et sérieuse, avec
desindemnités inférieures au minimum légal.

Lethink tank suggére par ailleurs de renforcer la |égitimité et |es compétences des représentants
du personnel. Cela passerait notamment par des formations lors de leur prise de fonction,
I'interdiction de réaliser plus de deux mandats consécutifs, lalimitation de leur activité de
représentant du personnel a50% de leur temps de travail, ou encore I'obligation que les délégués
syndicauix soient élus (ils sont actuellement désignés par un syndicat représentatif).

Autant de propositions chocs qui donneront du grain a moudre aux experts de Matignon, en
attendant la remise d'un rapport commandé a un haut fonctionnaire, Jean-Denis Combrexelle, lui
aussi attendu tout prochainement...
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Contrat de travail : Les solutions pour |'assouplir
Sélection d' offres d’ emploi
En partenariat avec

L'Institut Montaigne vient de lister des pistes chocs pour réformer le droit du travail,

dossier sensible auquel compte prochainement sattaquer I'exécutif.

C'est I'un des gros chantiers du gouvernement d'ici de lafin du mandat de Francois Hollande : 1a
réforme du droit du travail. Pour sy attaquer, |'exécutif ne risgue pas d'étre en manque d'idées.
Plusieurs rapports sur le sujet doivent en effet étre publiés dans les prochains jours. C'est I'Institut
Montaigne, un think tank étiqueté libéral, qui a dégainé le premier mercredi. Et ses propositions,
si elles devraient faire sauter de joie le patronat, ne plairont certainement pas a tout le monde...

Lapistelaplusrévolutionnaire : faire des accords d'entreprise la"norme de droit commun”. Ils
viendraient ainsi au-dessus des accords de branche et de laloi. En clair, cela permettrait aux
entreprises de déroger comme bon leur semble au Code du travail, sur différents sujets : le temps
detravail, les motifs de recours et la durée des CDD, les délais de carence entre deux contrats, les
motifs de licenciement, e nombre d'él us des instances représentatives du personnel, le salaire
minimum...

Seuls quelques domaines jugés "d'ordre public absolu" resteraient gravés dans le marbre. Il
sagirait par exemple de la nécessité de motiver un licenciement, de la régle de représentativité des
partenaires sociaux, de lamise en cause de ladignité du salarié (harcélement...) ou encore de la
protection des droits fondamentaux du travailleur et de sa santé.

Cette idée de donner plus de liberté aux entreprises pour saffranchir du Code du travail fait aussi
son chemin a gauche. Dans un rapport a paraitre jeudi, que Le Monde sest procuré, Terra Nova,
un think tank proche du parti socialiste, suggérerait lui aussi que "I’ accord conclu au niveau d'une
entreprise ou d'une branche déroge alaloi et au réglement".

Pour I'lnstitut Montaigne, il est aussi indispensable que les accords collectifs priment sur le
contrat de travail. Autrement dit, ces accords Simposeraient au salarié, méme si ceux-ci modifient
son contrat. En cas de refus, celaimpliquerait un licenciement pour cause réelle et sérieuse, avec
desindemnités inférieures au minimum légal.

Le think tank suggére par ailleurs de renforcer lalégitimité et les compétences des représentants
du personnel. Cela passerait notamment par des formations lors de leur prise de fonction,
I'interdiction de réaliser plus de deux mandats consécutifs, lalimitation de leur activité de
représentant du personnel a50% de leur temps de travail, ou encore |'obligation que les délégués
syndicaux soient élus (ils sont actuellement désignés par un syndicat représentatif).

Autant de propositions chocs qui donneront du grain & moudre aux experts de Matignon, en
attendant la remise d'un rapport commandé a un haut fonctionnaire, Jean-Denis Combrexelle, lui
aussi attendu tout prochainement...
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Droit du travail : lesidées détonantes qui
risquent de secouer le gouver nement

C'est I'un des gros chantiers du gouvernement d'ici de lafin du mandat de Frangois Hollande : 1a
réforme du droit du travail. Pour sy attaquer, |'exécutif ne risque pas d'étre en manque d'idées.
Plusieurs rapports sur le sujet doivent en effet étre publiés dans les prochains jours. C'est I'Institut
Montaigne, un think tank étiqueté libéral, qui a dégainé le premier mercredi. Et ses propositions,
s elles devraient faire sauter de joie le patronat, ne plairont certainement pas a tout le monde...

Lapiste laplus révolutionnaire : faire des accords d'entreprise la "norme de droit commun”. Ils
viendraient ainsi au-dessus des accords de branche et delaloi. En clair, cela permettrait aux
entreprises de déroger comme bon leur semble au Code du travail, sur différents sujets : le temps
detravail, les motifs de recours et la durée des CDD, les délais de carence entre deux contrats, les
motifs de licenciement, e nombre d'éus des instances représentatives du personnel, le salaire
minimum...

Seuls quelques domaines jugés "d'ordre public absolu” resteraient gravés dans le marbre. I
sagirait par exemple de la nécessité de motiver un licenciement, de larégle de représentativité des
partenaires sociaux, de lamise en cause de la dignité du salarié (harcélement...) ou encore de la
protection des droits fondamentaux du travailleur et de sa santé.

Cette idée de donner plus de liberté aux entreprises pour saffranchir du Code du travail fait aussi
son chemin a gauche. Dans un rapport a paraitre jeudi, que Le Monde sest procuré, Terra Nova,
un think tank proche du parti socialiste, suggérerait lui aussi que "I’ accord conclu au niveau d' une
entreprise ou d’ une branche déroge alaloi et au reglement".

Pour I'lnstitut Montaigne, il est aussi indispensable que les accords collectifs priment sur le
contrat de travail. Autrement dit, ces accords simposeraient au salarié, méme si ceux-ci modifient
son contrat. En cas derefus, celaimpliquerait un licenciement pour cause réelle et sérieuse, avec
desindemnités inférieures au minimum légal.

Lethink tank suggére par ailleurs de renforcer la |égitimité et |es compétences des représentants
du personnel. Cela passerait notamment par des formations lors de leur prise de fonction,
I'interdiction de réaliser plus de deux mandats consécutifs, lalimitation de leur activité de
représentant du personnel a50% de leur temps de travail, ou encore I'obligation que les délégués
syndicauix soient élus (ils sont actuellement désignés par un syndicat représentatif).

Autant de propositions chocs qui donneront du grain a moudre aux experts de Matignon, en
attendant la remise d'un rapport commandé a un haut fonctionnaire, Jean-Denis Combrexelle, lui
aussi attendu tout prochainement...
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Droit du travail : Terra Nova montrele
chemin a Manud Valls

Manuel Valls vadevoir manoeuvrer samajorité pour imposer une réforme du droit du travail.
Manuel Valls va devoir manoeuvrer sa magjorité pour imposer une réforme du droit du travail.
Lagrande offensive pour réformer le droit du travail est bel et bien lancée. Le Premier ministre a
réaffirmé devant les militants PS, dimanche a La Rochelle, sa volonté d'avancer sur ce sujet
sensible dans la majorité. Manuel Valls sappuiera sur le rapport du groupe de travail piloté par
I'ancien inspecteur du travail, Jean-Denis Combrexelle, mis sur pied en avril.

Mais d'ores et dga, différents think tanks dévoilent leurs propres propositions pour tenter de
cadrer le débat sur ce qui pourrait bien serévéer étre la derniére réforme économique de Francois
Hollande. Jeudi, ce serale tour de I'Institut Montaigne de dévoiler officiellement sa contribution,
qui adégjafuité danslapresse. Mercredi, c'est Terra Nova, considéré comme proche de l'ale
sociale-démocrate du PS, qui a présenté sa position dans un ouvrage* écrit par deux spécialistes
reconnus du sujet, I'économiste Gilbert Cette et I'avocat Jacques Barthélémy.

Doublement inefficace

Le constat de départ des deux experts est smple (méme sil ne fait pas I'unanimité) : le Code du
travail francais et ses plus de 2 500 pages est devenu « doublement inefficace ». Par sa complexité
croissante, il bride I'activité économique, « sans pour autant protéger correctement les

travailleurs ». « Je défie tout inspecteur du travail d'affirmer qu'il connait plus d'un tiers du Code
du travail. Comment voulez-vous que les employeurs et les...
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Droit du travail : Terra Nova montrele
chemin a Manud Valls

Lagrande offensive pour réformer le droit du travail est bel et bien lancée. Le Premier ministre a
réaffirmé devant les militants PS, dimanche a La Rochelle, sa volonté d'avancer sur ce sujet
sensible dans la majorité. Manuel Valls sappuiera sur le rapport du groupe de travail piloté par
I'ancien inspecteur du travail, Jean-Denis Combrexelle, mis sur pied en avril.

Mais d'ores et déja, différents think tanks dévoilent leurs propres propositions pour tenter de
cadrer le débat sur ce qui pourrait bien se révéler étre la derniéere réforme économique de Francois
Hollande. Jeudi, ce sera au tour de I'Institut Montaigne de dévoiler officiellement sa contribution,
qui adéafuité danslapresse. Mercredi, c'est TerraNova, considéré comme proche de l'aile
sociale-démocrate du PS, qui a présenté sa position dans un ouvrage* écrit par deux spécialistes
reconnus du sujet, I'économiste Gilbert Cette et I'avocat Jacques Barthélémy.

Doublement inefficace

Le constat de départ des deux experts est simple (méme sil ne fait pas I'unanimité) : le Code du
travail francais avec ses plus de 2 500 pages est devenu « doublement inefficace ». Par sa
complexité croissante, il bride I'activité économique, « sans pour autant protéger correctement les
travailleurs ». « Je défie tout inspecteur du travail d'affirmer qu'il connait plus d'un tiers du Code
du travail. Comment voulez-vous que les employeurs et |es représentants du personnel, qui ne
sont pas des juristes et n'ont pas al'étre, puissent dominer cette matiere ? Ce n'est pas possible »,
sexclame Jacques Barthélemy.

Pour faire face a ce probléme, la grande idée qui Simpose progressivement consiste a « inverser la
hiérarchie des normes ». Un sabir de spécialistes qui revient a autoriser |es entreprises et/ou les
branches professionnelles a déroger au Code du travail, a condition de conclure « un accord
majoritaire », c'est-a-dire approuve par des représentants de sal ariés rassemblant plus de 50 % des
effectifs. Avantage de la formule proposée par TerraNova : pas besoin de toucher au Code du
travail. « Le droit ancien va perdurer laou il n'y aura pas d'accord », martéle Gilbert Cette. « C'est
une idée profondément social e-démocrate, qui donne aux acteurs de la société civile la possibilité
de sorganiser eux-mémes », défend de son c6té Thierry Pech, le directeur général de lafondation
TerraNova, pour justifier une réforme considérée a gauche comme libérale.

Si unetelle évolution peut paraitre radicale, elle ne fait qu'étendre un processus entamé au début
des années 1980, voire avant. « En matiére de temps de travail, I'objectif de toutes leslois, depuis
I'ordonnance des 39 heures en 1982 jusqu'alaloi Bertrand de 2008, a été de libéraliser les
contraintes | égales et réglementaires dans la perspective de promouvoir le contrat collectif,
rappelle Jacques Barthélémy.

Letempsdetravail déa considérablement assoupli

Defait, depuis 2008, les entreprises peuvent adapter le temps de travail de leurs salariésviale
recours a un plafond d'heures supplémentaires annuel trés élevé et, en cas d'accord

majoritaire, moyennant une rémunération majorée de seulement 10 %. « La question est de savoir
pourquoi les entreprises ne le savent pas et surtout ne I'utilisent pas. Dans les grandes entreprises,
il n'y apas de probléme, on sait faire », continue le juriste.

Parce que le champ dans lequel les entreprises peuvent aujourd'hui déroger par accord n'est pas
assez clair, répond Gilbert Cette. Pour inciter les PME a bouger, la proposition des deux experts
consiste donc a généraliser la primauté de I'accord d'entreprise ou de branche sur laloi (et méme
sur le contrat de travail) atous les domaines. Ce nouveau principe serait évidemment borné par le
droit supranational en matiére de droit du travail (les conventions deI'OIT, droit européen) et,
bien sr, les droits fondamentaux des travailleurs.

L 'échec des accords de maintien dans|'emploi
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« L'objectif est d'associer plus d'efficacité économique pour |'entreprise et plus de protection
effective des actifs par plus de compromis locaux », adaptés aux réalités de terrain, plaide Gilbert
Cette. Selon I'économiste, I'accord collectif au sein de I'entreprise suppose en effet que les deux
parties (salariés comme employeurs) y trouvent leur compte. Autrement, I'accord ne pourra étre
conclu. « Les éventuels reculs sur certains points sont largement compensés sur d'autres points. »
L'expert cite I'exemple d'une entreprise de 48 salariés qui voudrait Sattaquer a un nouveau marché
sans étre sire de réussir. Elle pourrait proposer un accord collectif pour surseoir momentanément
aux obligations |égales et fiscales déclenchées par e franchissement du seuil de 50 salariés.

Simple sur le papier, cette réforme suppose néanmoins de trancher d'épineuses questions comme
celle du rapport entre le contrat de travail et I'accord d'entreprise. Que faire lorsqu'un accord
d'entreprise remet en cause des dispositions du contrat de travail ? C'est sur ce point, entre autres,
gue les accords de maintien de I'emploi permettant aux entreprises en difficulté d'adapter les
salaires et le temps de travail ont échoué alors que ce genre de formule avait permis aux
entreprises allemandes de limiter les suppressions d'emploi pendant la crise de 2008. Depuis |'été
2013, seuls dix ont été conclus et certains se sont réveél és néfastes pour I'entreprise concernée.
Dans un cas, des salariés considérés comme stratégiques ont refusé I'accord, invogqué les clauses
deleur contrat de travail. Ils ont alors bénéficié du droit aux indemnités |égales et
conventionnelles de départ alors qu'ils ont immédiatement rejoint un concurrent.

L afaiblesse des syndicats, un obstacle ?

Pour contourner ce probléme, les deux experts proposent que I'accord collectif puisse décider de
la suppression des indemnités conventionnelles, et méme Iégales, en cas de refus d'un salarié.
L'entreprise n'aurait méme plus ale licencier et le salarié bénéficierait d'un droit de rétractation,
afin de limiter le risque de contentieux juridique. En cas de refus de I'accord, il y aurait une
rupture « sui generis » du contrat de travail. A ceux qui lui reprocheraient d'étre trop libéral,
Gilbert Cette répond qu'en Allemagne, tout salarié refusant I'accord doit purement et simplement
démissionner. Par ailleurs, afin d'empécher toute baisse de rémunération, e salaire horaire de
départ ne pourrait étre touché, contrairement au temps de travail (et donc le salaire mensuel). De
méme, la qualification des salariés concernés ne serait pas négociable.

Mais peut-on réellement miser sur la négociation collective dans un pays ou, contrairement a
I'Allemagne, les salariés sont si peu syndiqués ? Si les deux experts considérent bien lafaiblesse
des syndicats frangais comme un obstacle, ils estiment aussi que ce n'est pas une raison pour
renoncer aleur réforme. Selon eux, le taux de syndicalisation est bas aussi parce que le champ de
lanégociation avec leur employeur est trop limité. L'élargir serait donc bénéfique ala
syndicalisation, a condition que le statut de syndiqué soit protégé et que les mandats ne soient pas
trop renouvelables. Les tres petites entreprises et les PME, souvent dépourvues de représentants
syndicaux, pourraient par exemple semparer d'accords clés en main rédigés au niveau d'une
branche et les faire approuver par référendum par leurs salariés.

Uneréformeréalisable en huit mois ?

Pour Jacques Barthélémy et Gilbert Cette, une telle réforme peut étre adoptée en huit mois, d'ici la
fin du quinquennat, al'issue d'une phase de concertation avec les partenaires sociaux. « Ca peut
étre d'une trés grande simplicité dans son exposé », insiste |'économiste.

Mais les deux comperes sont aussi conscients qu'une telle réforme ne suffira pas, aelle seule, a
faire reculer le chbmage. Selon Jacques Barthélémy, « c'est I'ensemble du droit social qu'il faut
réformer ». Cela passe par trois modifications majeures : le remplacement des sanctions pénales
par des sanctions administratives (plus rapides) en cas de manquement des entreprises ; le
développement de I'arbitrage pour se substituer aux contentieux dans les branches qui le prévoient
; une réforme des prud'hommes pour réduire des délais bien trop longs, avec I'intervention du juge
professionnel aux cotés des partenaires sociaux.

Mais I'adoption d'une réforme a minima des prud’hommes dans laloi Macron montre que les
choses ne seront pas si faciles. Le Medef veut croire qu'un consensus est en train de se dessiner en
faveur d'un bouleversement. L e risque est pourtant réel que la montagne accouche d'une souris.
Encore unefois.

Page 48 . . . .
Tous droits de reproduction réservés


http://ct.moreover.com/?a=22526609257&p=20q&v=1&x=6wG6eTzmvvEafJ95vzR4yw

URL : http://www.lepoint.fr/
PAYS : France
TYPE : Web Grand Public

> 2 septembre 2015 - 18:34 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

*Réformer le droit du travail, Jacques Barthélémy, Gilbert Cette, 19,90 euros, Odile Jacob.
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Droit du travail : Terra Nova prone une

"révolution”

Dans un ouvrage écrit par |I'économiste Gilbert Cette et I'avocat
Jacques Barthélémy, lafondation Terra Nova estime que le Code du
travail frangais est devenu un outil "doublement inefficace”.

Lorsdel'université d'été du PS dimanche dernier aLa Rochelle, Manuel Valls amartelé sa
volonté de faire bouger les lignes sur |'épineuse question du droit du travail.

Si |e Premier ministre prendra en considération le rapport du groupe de travail dirigé par I'ancien
inspecteur du travail, Jean-Denis Combrexelle, le think tank Terra Nova, proche du courant
social-démocrate du PS, présente cette semaine plusieurs de ses propositions.

Dans un ouvrage écrit par I'économiste Gilbert Cette et |'avocat Jacques Barthélémy, Terra Nova
estime que le Code du travail francais (plus de 2 500 pages) est devenu un outil "doublement
inefficace".

Du fait de sa complexité, celui-ci freine I'activité économique "sans pour autant protéger
correctement lestravailleurs' estiment les auteurs de cette publication.

"Je défie tout inspecteur du travail d'affirmer qu'il connait plus d'un tiers du Code du travail.
Comment voulez-vous que les employeurs et |es représentants du personnel, qui ne sont pas des
juristes et n'ont pas al'étre, puissent dominer cette matiére ? Ce n'est pas possible” assure Jacques
Barthélemy.

Afin de dénouer cette situation, le think tank propose "d'inverser la hiérarchie des normes’, et
estime qu'il conviendrait d'autoriser les entreprises et |es branches professionnelles a déroger au
Code du travail, tout en concluant "un accord majoritaire” validé par les représentants de salariés
comptant plus de 50 % des effectifs.

Selon Terra Nova, aucune modification du Code du travail ne sera nécessaire. "L e droit ancien va
perdurer [aou il n'y aura pas d'accord” assure Gilbert Cette.

Ledirecteur général de lafondation TerraNova, Thierry Pech, estime quant alui qu'il sagit d'une
"idée profondément sociale-démocrate, qui donne aux acteurs de la société civile la possibilité de
sorganiser eux-mémes".

Lu sur Challenges
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Droit du travail : Terra Nova prone une
" révolution”

Lorsdel'université d'été du PS dimanche dernier aLa Rochelle, Manuel Valls amartelé sa
volonté de faire bouger les lignes sur I'épineuse question du droit du travail.

Si le Premier ministre prendra en considération le rapport du groupe de travail dirigé par I'ancien
inspecteur du travail, Jean-Denis Combrexelle, le think tank Terra Nova, proche du courant
social-démocrate du PS, présente cette semaine plusieurs de ses propositions.

Dans un ouvrage écrit par |'économiste Gilbert Cette et I'avocat Jacques Barthélémy, Terra Nova
estime que le Code du travail francais (plus de 2 500 pages) est devenu un outil "doublement
inefficace". Du fait de sa complexité, celui-ci freine I'activité économique "sans pour autant
protéger correctement lestravailleurs' estiment les auteurs de cette publication.

"Je défie tout inspecteur du travail d'affirmer qu'il connait plus d'un tiers du Code du travail.
Comment voulez-vous que les employeurs et |es représentants du personnel, qui ne sont pas des
juristes et n'ont pas al'étre, puissent dominer cette matiére ? Ce n'est pas possible" assure Jacques
Barthélemy.

Afin de dénouer cette situation, le think tank propose "d'inverser la hiérarchie des normes', et
estime qu'il conviendrait d'autoriser les entreprises et |es branches professionnelles a déroger au
Code du travail, tout en concluant "un accord majoritaire” validé par les représentants de salariés
comptant plus de 50 % des effectifs.

Selon Terra Nova, aucune modification du Code du travail ne sera nécessaire. "L e droit ancien va
perdurer [aou il n'y aura pas d'accord” assure Gilbert Cette.

Ledirecteur général de lafondation TerraNova, Thierry Pech, estime quant alui qu'il sagit d'une
"idée profondément sociale-démocrate, qui donne aux acteurs de la société civile la possibilité de
sorganiser...
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Droit du travail : Terra Nova prone une
" révolution”

Lorsde l'université d'été du PS dimanche dernier aLa Rochelle, Manuel Valls amartelé sa
volonté de faire bouger les lignes sur |'épineuse question du droit du travail.

Si le Premier ministre prendra en considération le rapport du groupe de travail dirigé par I'ancien
inspecteur du travail, Jean-Denis Combrexelle, le think tank Terra Nova, proche du courant
socia-démocrate du PS, présente cette semaine plusieurs de ses propositions.

Dans un ouvrage écrit par I'économiste Gilbert Cette et |'avocat Jacques Barthélémy, TerraNova
estime que le Code du travail francais (plus de 2 500 pages) est devenu un outil "doublement
inefficace". Du fait de sa complexité, celui-ci freine I'activité économique "sans pour autant
protéger correctement les travailleurs' estiment les auteurs de cette publication.

"Je défie tout inspecteur du travail d'affirmer qu'il connait plus d'un tiers du Code du travail.
Comment voulez-vous que les employeurs et |es représentants du personnel, qui ne sont pas des
juristes et n'ont pas a l'étre, puissent dominer cette matiére ? Ce n'est pas possible" assure Jacques
Barthélemy.

Afin de dénouer cette situation, le think tank propose "d'inverser la hiérarchie des normes', et
estime qu'il conviendrait d'autoriser |es entreprises et |es branches professionnelles a déroger au
Code du travail, tout en concluant "un accord majoritaire” validé par les représentants de salariés
comptant plus de 50 % des effectifs.

Selon Terra Nova, aucune modification du Code du travail ne sera nécessaire. "L e droit ancien va
perdurer laou il n'y aurapas d'accord” assure Gilbert Cette.

Le directeur général de lafondation TerraNova, (...)lire lasuite sur Atlantico
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juin intitulé «Le travail et la loi». Pour eux, il y a 'une incapacité du droit social actuel en France a
bien concilier I'efficacité économique et sa fonction protectrice”.

Pour le duo Cette/Barthélémy, cela tient a:

"la prolifération et a la complexité des regles d'essence légale et de ce fait uniformes qui
empéchent la réalisation de compromis locaux (...). Du fait de cette abondance réglementaire,
l'espace décisionnel de la négociation collective est faible, comparé a d'autres pays
développés”..

LA PRIORITE ABSOLUE AUX ACCORDS
D'ENTREPRISE

Pour "sortir de cette impasse”, selon les termes de ce trés imaginatif duo, il conviendrait de
totalement inverser ce que I'on appelle la hiérarchie des normes. A 'avenir, ce n'est plus la loi ou le
décret qui doit prédominer mais l'accord d'entreprise ou, a défaut, I'accord de branche. Au revoir le
code du travail national qui s'applique de Lille a Marseille... Bonjour a plusieurs dizaines de milliers
de petits codes du travail applicables dans autant d'entreprises. Tout doit pouvoir étre négocié
entre patronat et syndicats (voire méme, selon les auteurs, avec le comité d'entreprise) sur le
terrain: organisation du travail, mode de représentation du personnel, durée du travail, niveau des
rémunérations... Tout, absolument tout, sauf les quelques points qui relévent de I'ordre public ou
des engagements internationaux de la France dans le domaine social (durée maximale du travail,
par exemple, ou nécessité de justifier un motif de licenciement).

Dans le schéma imaginé par les auteurs, il conviendrait dans un premier temps de faire «de /la
dérogation a la loi et a la réglementation, par accord collectif, la regle” puis, dans une seconde
étape, "le droit reglementaire devient méme supplétif du droit conventionnels élaboré par accords
collectifs entre les partenaires sociaux”.

En d'autres termes, Cette/Barthélémy veulent que chaque entreprise puisse batir son propre droit
du travail et ce n'est qu'en I'absence d'accord que la loi ou le réglement serait applicable dans
I'entreprise.

DES ACCORDS QUI S'IMPOSENT AUX SALARIES

Mieux, cet accord d'entreprise serait également imposable au salarié qui ne pourrait plus arguer
que son contrat de travail contient des dispositions plus avantageuses pour refuser son application,
sauf s'il s'agit vraiment d'un "élément substantiel absolu" du contrat (la qualification par exemple).
Si un salarié refuse I'accord, il pourra alors étre licencié sans aucune autre motivation a fournir par
I'employeur. Il s'agirait d'une "rupture sui generis" qui permettrait cependant de s'inscrire a
I'assurance chémage mais qui ne donnerait aucun droit en matiére de reclassement comme cela
existe lors d'un licenciement économique. Cette et Barthélémy imaginent méme que l'indemnité de
départ servie au salarié pourra étre prévue par I'accord collectif d'entreprise... Le salarié licencié ne
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pourra donc pas revendiquer l'indemnité conventionnelle fixée par la branche, voire l'indemnité
Iégale fixée par le Code du travail...

Les auteurs précisent cependant que pour donner autant de force a un accord d'entreprise, il faut,
au préalable, lui donner toute sa Iégitimité. Ainsi, pour eux, tout accord doit étre conclu avec un ou
des syndicats ayant au moins réuni 50% des suffrages de salariés lors des dernieres élections
professionnelles.

REMISE EN CAUSE DU SMIC

Trés en verve, le duo Cette Barthélémy ne s'arréte pas la. Il se penche également sur bien d'autres
domaines du droit du travail, comme les indemnités de licenciement qu'il conviendrait de moduler
en fonction, notamment, des efforts fournis par I'entreprise pour reclasser un salarié. Il s'intéresse
aussi a la résolution des litiges en prénant un recours a la procédure d'arbitrage pour contourner
les conseils de prud'hommes.

Enfin, les auteurs se livrent a un véritable tir en régle contre le Smic dont le montant nuit a
I'emploi (hotamment des jeunes) mais qui ne permet pas également de lutter contre la pauvreté.
Non seulement, ils souhaitent que des "accords de branche étendus" permettent de déroger au
montant national du salaire minimum, mais ils suggérent aussi de geler I'évolution du montant du
Smic, en attendant de totalement repenser les régles de sa fixation. lls remettent méme en cause
I'aspect national du Smic, arguant que dans certaines régions la vie est moins chére...

Des propositions riches et provocantes donc, qui ne vont pas manquer d'intéresser - et d'interpeler
- la nouvelle ministre du Travail mais surtout le Premier ministre qui veut engager une profonde
réforme du droit du travail. Il attend d'ailleurs le rapport du Conseiller d'Etat Jean-Denis
Combrexelle qui a été chargé de plancher sur le theme ... des accords d'entreprise. On verra si ses
recommandations se rapprochent de celles de Cette et Barthélémy.

Une chose est certaine, tous ces rapports qui semblent vouloir assurer la prédominance des
accords d'entreprise au détriment de la loi vont soulever bien des questions. En emiétant le droit du
travail, ne va t-on pas fausser les régles de la concurrence entre des entreprises qui auront pu
conclure des accords et celles qui n'y seront pas parvenues, notamment au sein des PME? Un
salaire minimum selon les régions ne va t-il pas provoquer une sorte de dumping social? Quid
également des inévitables litiges sur I'application des accords Ne va t-on pas encombrer des
tribunaux déja surchargés?

Organisations patronales et syndicales seront appelées les 18 et 19 octobre prochains a réfléchir a
ces questions lors de la prochaine conférence sociale voulue par Manuel Valls.
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Droit du travail : uneréforme ? Non, une

révolution

Pour le rapport de Terra Nova, c'est au niveau de |'entreprise que les
regles du droit du travail doivent étre fixées. Laloi ne doit plus avoir
gu'un réle secondaire (Credits: VIVEK PRAKASH)

Lanouvelle ministre du Travail, Myriam El Khomri, - qui a succédé aujourd'hui a Francois
Rebsamen - aura dés ce soir un livre de chevet. Un brilot en fait! Le think tank "progressiste”,
Terra Nova publie en effet demain jeudi sa contribution ala réforme envisagée du Code du
travail. Publié aux Editions Odile Jacab, I'ouvrage intitulé "Réformer le droit du travail" a été
rédigé par I'économiste Gilbert Cette, spécialiste du marché du travail, et I'avocat Jacques
Barthé émy, fin connaisseur du droit social francais.

Celafait plusieurs années que les deux hommes collaborent et défendent un droit du travail
davantage basé sur la négociation collective d'entreprise que sur laloi et le réglement. Et c'est tout
I'objet de leur derniére publication. Lathése dével oppée sur 180 pages peut se résumer en une
seule phrase: I'accord d'entreprise doit pouvoir tout édicter, laloi ne devant étre que supplétive.

Cette et Barthélémy dressent le méme constat que I'ancien président du consell constitutionnel
Robert Badinter et du professeur en droit du travail Antoine Lyon-Caen dans leur ouvrage paru en
juinintitulé «Le travail et laloi». Pour eux, il y a"une incapacité du droit social actuel en France
abien concilier I'efficacité économique et safonction protectrice".

Pour le duo Cette/Barthélémy, celatient &

"laprolifération et ala complexité des regles d'essence |égale et de ce fait uniformes qui
empéchent la réalisation de compromis locaux (...). Du fait de cette abondance réglementaire,
I'espace décisionnel de la négociation collective est faible, comparé a d'autres pays développés”..

Lapriorité absolue aux accordsd'entreprise

Pour "sortir de cette impasse”, selon lestermes de ce trés imaginatif duo, il conviendrait de
totalement inverser ce que I'on appelle la hiérarchie des normes. A I'avenir, ce n'est pluslaloi ou
le décret qui doit prédominer mais I'accord d'entreprise ou, a défaut, I'accord de branche. Au
revoir le code du travail national qui sapplique de Lille aMarsellle... Bonjour a plusieurs dizaines
de milliers de petits codes du travail applicables dans autant d'entreprises. Tout doit pouvoir étre
négocié entre patronat et syndicats (voire méme, selon les auteurs, avec e comité d'entreprise) sur
le terrain: organisation du travail, mode de représentation du personnel, durée du travail, niveau
des rémunérations... Tout, absolument tout, sauf les quelques points qui relévent de |'ordre public
ou des engagements internationaux de la France dans le domaine socia (durée maximale du
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travail, par exemple, ou nécessité de justifier un motif de licenciement).

Dans le schémaimaginé par les auteurs, il conviendrait dans un premier temps de faire «de la
dérogation alaloi et alaréglementation, par accord collectif, larégle" puis, dans une seconde
étape, "le droit réglementaire devient méme supplétif du droit conventionnels élaboré par accords
collectifs entre les partenaires sociaux".

En d'autres termes, Cette/Barthélémy veulent que chaque entreprise puisse bétir son propre droit
du travail et ce n'est qu'en I'absence d'accord que laloi ou le réglement serait applicable dans
I'entreprise.

Des accords qui sSimposent aux salariés

Mieux, cet accord d'entreprise serait également imposable au salarié qui ne pourrait plus arguer
gue son contrat de travail contient des dispositions plus avantageuses pour refuser son application,
sauf sil sagit vraiment d'un "éément substantiel absolu” du contrat (la qualification par
exemple). Si un salarié refuse I'accord, il pourra alors étre licencié sans aucune autre motivation a
fournir par I'employeur. |l Sagirait d'une "rupture sui generis' qui permettrait cependant de
sinscrire al'assurance chdmage mais qui ne donnerait aucun droit en matiére de reclassement
comme cela existe lors d'un licenciement économique. Cette et Barthélémy imaginent méme que
I'indemnité de départ servie au salarié pourra étre prévue par |'accord collectif d'entreprise... Le
salarié licencié ne pourra donc pas revendiquer |'indemnité conventionnelle fixée par la branche,
voire l'indemnité |égale fixée par le Code du travail...

L es auteurs précisent cependant que pour donner autant de force a un accord d'entreprise, il faut,
au préalable, lui donner toute sa légitimité. Ainsi, pour eux, tout accord doit étre conclu avec un
ou des syndicats ayant au moins réuni 50% des suffrages de salariés lors des derniéres élections
professionnelles.

Remise en cause du Smic

Trés en verve, le duo Cette Barthélémy ne sarréte pasla. 1l se penche également sur bien d'autres
domaines du droit du travail, comme les indemnités de licenciement qu'il conviendrait de moduler
en fonction, notamment, des efforts fournis par I'entreprise pour reclasser un salarié. 1l sintéresse
aussi alarésolution des litiges en prénant un recours ala procédure d'arbitrage pour contourner
les conseils de prud’hommes.

Enfin, les auteurs se livrent aun véritable tir en régle contre le Smic dont le montant nuit &
I'emploi (notamment des jeunes) mais qui ne permet pas également de lutter contre la pauvreté.
Non seulement, ils souhaitent que des "accords de branche étendus’ permettent de déroger au
montant national du salaire minimum, maisils suggéerent aussi de geler I'évolution du montant du
Smic, en attendant de totalement repenser les régles de sa fixation. |ls remettent méme en cause
|'aspect national du Smic, arguant que dans certaines régions lavie est moins chére...

Des propositions riches et provocantes donc, qui ne vont pas manquer d'intéresser - et d'interpeler
- lanouvelle ministre du Travail mais surtout le Premier ministre qui veut engager une profonde
réforme du droit du travail. |1 attend d'ailleurs e rapport du Conseiller d'Etat Jean-Denis
Combrexelle qui a été chargé de plancher sur le théme ... des accords d'entreprise. On verrasi ses
recommandations se rapprochent de celles de Cette et Barthélémy.

Une chose est certaine, tous ces rapports qui semblent vouloir assurer la prédominance des
accords d'entreprise au détriment de laloi vont soulever bien des questions. En emiettant le droit
du travail, ne vat-on pas fausser les régles de la concurrence entre des entreprises qui auront pu
conclure des accords et celles qui n'y seront pas parvenues, notamment au sein des PME? Un
salaire minimum selon les régions ne vat-il pas provoquer une sorte de dumping socia? Quid
également des inévitables litiges sur |'application des accords ? Ne vat-on pas encombrer des
tribunaux déja surchargés?

Organisations patronales et syndicales seront appel ées les 18 et 19 octobre prochains aréfléchir a
ces questions | ors de la prochaine conférence sociale voulue par Manuel Valls.
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Droit du travail : versplusdelatitude pour
les entreprises ?

Aprés Robert Badinter ou I'Institut Montaigne, le think tank proche du Parti sociaiste (PS), Terra
Nova, préconise a son tour de décomplexifier "dans certaines limites' le droit du travail en
donnant "lamain" aux accords d'entreprises. Le rapport publié jeudi pousse notamment la
"possihilité de déroger au Smic par accord de branche étendu”. Dans |la lignée des récents propos
de Manuel Valls, laproposition de Terra Nova ne devrait pas manquer de susciter le débat &
gauche. Lorsde l'université d'été du PS a La Rochelle, le Premier ministre avait réaffirmé sa
volonté de "revoir en profondeur la maniére méme de concevoir notre réglementation du travail".
Selon le chef du gouvernement, "nous devons donner plus de latitude aux employeurs, aux
salariés et aleurs représentants pour décider eux-mémes de leur politique de formation,
d'organisation, d'insertion des jeunes par des négociations au plus prés de leurs besoins'. Dans
une contribution publiée par Terra Nova jeudi 3 septembre (éditions Odile Jacob), I'économiste
Gilbert Cette et de I'avocat Jacques Barthélémy dressent e méme constat: la " complexité et
I'abondance" du droit social actuel nuisent al'activité économique et multiplient le nombre des

"l ai ssés-pour-compte” peinant a sinsérer sur la marché du travail quand d'autres sont
"surprotégés’. Pour "sortir de I'impasse”, eux aussi préconisent que les partenaires sociaux
prennent "lamain”. "Ladérogation alaloi et alaréglementation, par accord collectif de branche
et/ou d'entreprise” doit, selon eux, devenir "larégle”, dans certaines limites. respect du droit
international et principes fondamentaux du droit du travail. Actuellement, les possibilités de
déroger se limitent au temps de travail et aux accords de maintien de I'emploi, qui permettent des
bai sses de rémunération limitées dans le temps dans les entreprises en difficulté. Les deux auteurs
proposent que le refus d'un salarié de se voir appliquer un accord collectif (majoritaire a 50%)
entraine son licenciement "sui generis' et non pour motif économique individuel, comme c'est le
cas avec les accords de maintien de I'emploi. Aingi, la rupture serait plus "securisée pour
I'entreprise”, estiment-ils. L'accord collectif pourrait prévoir d'aller jusgu'a supprimer le
versement de I'indemnité |égale de licenciement, précisent les deux auteurs. L 'accord collectif
simposerait au contrat de travail, sauf sur certains "éléments substantiels absolus*, modifiables
seulement avec I'accord individuel du salarié, tels que le salaire horaire et la qualification. La
durée du travail et par conséquent |e salaire mensuel pourraient eux étre modifiés par accord
collectif. L'économiste et I'avocat proposent d'accompagner ce renversement de la hiérarchie des
normes par une dépénalisation des sanctions contre |es entreprises, une réforme des Prud’hommes
favorisant la conciliation et les procédures alternatives comme I'arbitrage, et une "profonde
réforme du Smic". En |'espéce, ils poussent |a " possibilité de déroger au Smic par accord de
branche étendu”. Tres optimiste, Gilbert Cette considére que cette réforme "pourrait étre réalisée
en quelques mois', apres "consultation des partenaires sociaux”, notamment pour définir les
"limites du droit dérogatoire”. I fait le pari qu'élargir la"marge de décision" des syndicats les
"renforcera’. Dans son étude "Sauver |le dialogue social: priorité alanégociation d'entreprise”,
I'Ingtitut Montaigne - "think tank" libéral - dénoncait lui mardi "la construction Iégislative,
jurisprudentielle et doctrinale du droit du travail (...) historiquement datée”. Le modéle actuel,
jugé "peu performant" et "dominé par un Etat |égislateur encore omniprésent”, afait la preuve de
son inefficacité et doit étre révisé de maniéere radicale, selon I'Institut. La France devrait sinspirer
de ses voisins allemand, autrichien ou italien, ou "une forte logique d'autonomie" est accordée aux
partenaires sociaux qui "déterminent eux-mémes la majeure partie des régles du droit du travail au
niveau des branches, des régions ou des entreprises’, affirme |'étude. En ce sens, il faut "revoir
profondément la hiérarchie des normes en droit du travail, en faisant de I'accord d'entreprise”. En
juin, I'ancien garde des Sceaux, Robert Badinter et |e professeur de Droit, Antoine Lyon-Caen
avaient eux aussi dénoncé la complexité de lalégislation du travail en France et avancé une série
de principes devant rendre au contrat de travail "clarté et crédibilité". En quarante ans, le Code du
travail, retouché en permanence, est passé "d'environ 800 articles' a"plus de 8.000" articles et cas
de jurisprudences, au point d'ére "devenu illisible", avait alors expliqué I'ancien ministre.
L'empilement des textes "crée une angoisse chez |es petits entrepreneurs’, "nuisible” al'emploi,
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avait-il estimé. Réclamée par une partie de la droite et |es organisations patronales, la réforme du
Code du Travail ne sera cependant pas simple afaire accepter aux syndicats. Jean-Claude Mailly
ad'ores-et-dgjaassuré qu'il ne participerait pas ala prochaine conférence sociale - prévue pour
octobre -, si cette rencontre devient "I'occasion d'une remise en cause du code du Travail". Dans
une interview accordée ce mercredi au "Monde", le numéro un dela CFDT, Laurent Berger, sest
lui cependant dit opposé a"un statu quo” sur le code du travail, plaidant pour une réforme qui
donnerait plus de place aux accords d'entreprise tout en préservant "une norme sociale minimale".
Mais, a-t-il prévenu, "faire croire qu'il faudrait casser le code du travail parce qu'il serait
responsabl e de tous les maux de |’ économie et que cela permettrait de recréer de |’ agilité pour les
entreprises, ¢’ est archi-faux". Selon lui, "la voie de passage est de voir comment on articule les
différents niveaux de régulation. Il n’est pasinterdit de dire que I’ entreprise est un de ces niveaux,
acondition qu’ on préserve une norme sociale minimale si I’ entreprise ne joue pasle jeu dela
négociation”. Des propositions sur ce sujet seront remis prochainement au Premier ministre par
I'ex-directeur du travail Jean-Denis Combrexelle.
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Droit du travail: desidées déonantes

C'est I'un des gros chantiers du gouvernement d'ici de lafin du mandat de Frangois Hollande : 1a
réforme du droit du travail. Pour sy attaquer, |'exécutif ne risque pas d'étre en manque d'idées.
Plusieurs rapports sur le sujet doivent en effet étre publiés dans les prochains jours. C'est I'Institut
Montaigne, un think tank étiqueté libéral, qui a dégainé le premier mercredi. Et ses propositions,
s elles devraient faire sauter de joie |le patronat, ne plairont certainement pas a tout le monde...

Lapistelaplus révolutionnaire : faire des accords d'entreprise la "norme de droit commun”. lls
viendraient ainsi au-dessus des accords de branche et de laloi. En clair, cela permettrait aux
entreprises de déroger comme bon leur semble au Code du travail, sur différents sujets : le temps
detravail, les motifs de recours et la durée des CDD, les délais de carence entre deux contrats, les
motifs de licenciement, le nombre d'élus des instances représentatives du personnel, le salaire
minimum...

Seuls quelques domaines jugés "d'ordre public absolu" resteraient gravés dans le marbre. I
sagirait par exemple de la nécessité de motiver un licenciement, de larégle de représentativité des
partenaires sociaux, de lamise en cause de la dignité du salarié (harcélement...) ou encore dela
protection des droits fondamentaux du travailleur et de sa santé.

Cette idée de donner plus de liberté aux entreprises pour saffranchir du Code du travail fait aussi
son chemin a gauche. Dans un rapport a paraitre jeudi, que Le Monde sest procuré, Terra Nova,
un think tank proche du parti socialiste, suggérerait lui aussi que "I’ accord conclu au niveau d' une
entreprise ou d’ une branche déroge alaloi et au reglement".

Pour I'lnstitut Montaigne, il est aussi indispensable que les accords collectifs priment sur le
contrat de travail. Autrement dit, ces accords simposeraient au salarié, méme si ceux-ci modifient
son contrat. En cas derefus, celaimpliquerait un licenciement pour cause réelle et sérieuse, avec
des indemnités inférieures au minimum légal.

Lethink tank suggére par ailleurs de renforcer la |égitimité et |es compétences des représentants
du personnel. Cela passerait notamment par des formations lors de leur prise de fonction,
I'interdiction de réaliser plus de deux mandats consécutifs, lalimitation de leur activité de
représentant du personnel a50% de leur temps de travail, ou encore I'obligation que les délégués
syndicaux soient élus (ils sont actuellement désignés par un syndicat représentatif).

Autant de propositions chocs qui donneront du grain a moudre aux experts de Matignon, en
attendant la remise d'un rapport commandé a un haut fonctionnaire, Jean-Denis Combrexelle, lui
aussi attendu tout prochainement...
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Et s le Droit du travail était controle par les
entreprises ?

TerraNova, entité proche de I’ Elysée, propose de donner tout pouvoir
aux entreprises pour interpréter le Code du Travail ou déroger a ses
regles, aleur profit.

Evoquées par petites touches ces derniers mois, la
guestion du droit du travail est devenue, sousla
pression du Medef qui réclame une réforme "avant
Nod" le point nodal de cette rentrée politique.

C' est du moins ce souhaite faire croire le
gouvernement, alors qu’en coulisses, il est entendu
gu’ Hollande ne prendra pas le risque d’ amorcer
une révolution sur ce sujet ultra-sensible amoins
de deux ans de lafin de son quinquennat.

Licenciement sui generis

Tres bient6t, Jean-Denis Combrexelle, actuel président de section sociale du Conseil d’ Etat et
ex-directeur général du Travail varendre un rapport chargé d’ élaborer des pistes pour « élargir la
place de I accord collectif dans notre droit du travail et la construction des normes sociales ».
TerraNova, laboratoire du PS, se place sur laméme ligne et propose de soumettre le Code du
Travail aux bons vouloirs des entreprises ou des branches par |e truchement des partenaires
SOCiaux.

Pour étre clair, le thinh tank propose que le Droit du Travail soit modulé presque au cas par cas en
fonction des besoins des entreprises et de privilégier la négociation sur le terrain par rapport aun
droit commun unique imposé a tous sans distinction d’ activités, de branches ou d’ effectifs. Terra
Nova propose toutefois de maintenir en place des garde-fous fondés sur le respect du droit
international et des principes fondamentaux du droit du travail.

L’ association propose notamment que les salariés refusant de se voir appliquer un accord collectif
qui, par exemple, abai sse temporairement leur temps de travail et leur rémunération, soient
licenciés « sui generis », un motif qui repose sur des causes réelles et sérieuses, et non plus sur
une motivation économique.
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Faut-il braler le code du travail ?

Editorial. Faut-il brler le petit livre rouge ? Plus de cent ans apres son apparition, en 1910, le
code du travail, qui adéafait I’ objet d’ une simplification et d’ une réécriture en 2007, est sur la
sellette.

Avant lafin du mois, une commission présidée par Jean-Denis Combrexelle, président de la
section sociale du Conseil d’ Etat, va remettre au premier ministre un rapport visant & donner plus
de place alanégociation collective dans les branches professionnelles et dans |es entreprises.
Pour Manuel Valls, il s agit de « revoir en profondeur » laréglementation du travail et de

« |" adapter aux réalités ».

Il n"en apasfallu plus pour aarmer les syndicats et une partie de la gauche. Pierre Laurent, le
secrétaire national du Parti communiste, n'a pas hésité a accuser |le gouvernement de « bazarder le
code du travail ». Si nul ne songe a aller aussi loin — sauf peut-étre une frange du patronat qui

réve d’ un retour au contrat de gré a gré du X1X°® siécle entre I’ employeur et le salarié —, le code du
travail fait I’ objet d'interrogations et de critiques tous azimuts.

Aprésles réquisitoires de ladroite et du patronat, Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen avaient
jugé, enjuin, dans Le Travail et laLoi, que ce code, trop obése et trop complexe, était devenu
inefficace pour protéger les salariés.

« Unerévolution »

Dans lerapport qu'’ elle va présenter le 3 septembre, lafondation Terra Nova, proche de la
deuxiéme gauche, préconise « une révolution ». Un accord collectif au niveau d' une branche ou
d’ une entreprise, soutenu par une majorité de syndicats, pourrait déroger alaloi et au réglement.
Un autre rapport de I’ Institut Montaigne, un think tank libéral, va dans le méme sens.

Cesréflexions sont salutaires. Le code du travail n’ est pas une vache sacrée. C'est un outil de
régulation indispensable pour assurer un socle minimal de protection des salariés.

Maisil ne doit pas devenir imperméable aux mutations de la société et du salariat. LaCGT et FO
jouent les gardiens du temple, veillant a ce qu’ on ne touche pas a une virgule du code, alors

gu’ elles ont contesté les dispositions introduites par des accords qu’ elles n’ont pas signés. Plus
pragmatique, Laurent Berger refuse dans Le Monde tout « statu quo », le code du travail étant
«illisible » et donc « plus respecté ».

Lireauss : Laurent Berger : « Le code du travail est illisible »

La méthode choisie par |e gouvernement pour revisiter le code du travail et privilégier I’ accord
collectif est labonne.
Les syndicats peuvent puiser dans une réhabilitation de la négociation un surcroit de légitimité

On peut attendre de M. Combrexelle, ancien directeur général du travail, qui aveillé pendant des
années, avec la confiance des syndicats, ala bonne application de laréglementation du travail,
une approche équilibrée. Il ne sera pas e fossoyeur du petit livre rouge et devrait donner de la
souplesse alarégulation et accorder plus d’ espace ala négociation.

Francois Hollande ne préconisait-il pas lui-méme, dans Le Monde du 15 juin 2011, de « laisser
une plus grande place aux partenaires sociaux dans la définition et I’ éaboration des normes
sociales » ?

Pour autant, une telle révolution nécessite des garde-fous. Il ne s agit pas de jeter le bébé avec
I"eau du bain. L’ Etat doit rester, avec laloi, le garant d’ un ordre public social qui assure, dans des
domaines a définir, une protection minimale aux salariés. Ce faisant, les syndicats peuvent puiser
dans une réhabilitation de la négociation un surcroit de légitimité. S'ils jouent le jeu.
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aut-il braler le petit livre rouge ? Plus

de cent ans aprés son apparition,

en 1910, le code du travail, qui a déja
fait I'objet d'une simplification et d'une
réécriture en 2007, est sur la sellette.

Avant la fin du mois, une commission
présidée par Jean-Denis Combrexelle, pré-
sident de la section sociale du Conseil
d’Etat, va remettre au premier ministre un
rapport visant a donner plus de place a la
négociation collective dans les branches
professionnelles et dans les entreprises.
Pour Manuel Valls, il s’agit de « revoir en
profondeur » la réglementation du travail
et de « ladapter aux réalités ».

Il n’en a pas fallu plus pour alarmer les
syndicats et une partie de la gauche. Pierre

Laurent, le secrétaire national du Parti
communiste, n'a pas hésité a accuser le

gouvernement de « bazarder le code du tra-
vail ». Si nul ne songe a aller aussi loin -
sauf peut-étre une frange du patronat qui
réve d'un retour au contrat de gré a gré du
XIXe siécle entre 'employeur et le salarié —,
le code du travail fait I'objet d’interroga-
tions et de critiques tous azimuts.

Aprés les réquisitoires de la droite et du
patronat, Robert Badinter et Antoine Lyon-

Caen avaientjugé, en juin, dans Le Travail et
la Loi, que ce code, trop obése et trop com-
plexe, était devenu inefficace pour protéger
les salariés.

«Une révolution»

Dans le rapport qu'elle va présenter le
3 septembre, la fondation Terra Nova, pro-
che dela deuxiéme gauche, préconise « une
révolution ». Un accord collectif au niveau
d’une branche ou d’une entreprise, sou-
tenu par une majorité de syndicats, pour-
rait déroger a la loi et au réglement. Un
autre rapport de I'Institut Montaigne, un
think tank libéral, va dans le méme sens.

Ces réflexions sont salutaires. Le code du
travail n'est pas une vache sacrée. C’est un
outil de régulation indispensable pour as-
surer un socle minimal de protection des
salariés.

Mais il ne doit pas devenir imperméable
aux mutations de la société et du salariat.
La CGT et FO jouent les gardiens du temple,
veillant a ce qu'on ne touche pas & une vir-
gule du code, alors qu’elles ont contesté les
dispositions introduites par des accords
qu'elles n’ont pas signés. Plus pragmatique,
Laurent Berger refuse dans Le Monde tout

« statu quo », le code du travail étant « illi-
sible » et donc « plus respecté ».

La méthode choisie par le gouvernement
pour revisiter le code du travail et privilé-
gier 'accord collectif est la bonne.

On peut attendre de M. Combrexelle, an-
cien directeur général du travail, qui a veillé
pendant des années, avec la confiance des
syndicats, a la bonne application de la ré-
glementation du travail, une approche
équilibrée. Il ne sera pas le fossoyeur du pe-
tit livre rouge et devrait donner de la sou-
plesse a la régulation et accorder plus d’es-
pace a lanégociation.

Francois Hollande ne préconisait-il pas
lui-méme, dans Le Monde du 15 juin 2011,
de « laisser une plus grande place aux parte-
naires sociaux dans la définition et élabo-
ration des normes sociales » ?

Pour autant, une telle révolution néces-
site des garde-fous. Il ne s’agit pas de jeter le
bébé avec I'eau du bain. L'Etat doit rester,
avec la loi, le garant d’un ordre public social
qui assure, dans des domaines & définir,
une protection minimale aux salariés. Ce
faisant, les syndicats peuvent puiser dans
une réhabilitation de la négociation un sur-
croit de légitimité. S’ils jouent le jeu. @
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Faut-il braler le code du travail ?

Editorial. Faut-il brdler le petit livre rouge ? Plus de cent ans aprés son apparition, en 1910, le
code du travail, qui adéafait I’ objet d’ une simplification et d’ une réécriture en 2007, est sur la
sellette.

Avant lafin du mois, une commission présidée par Jean-Denis Combrexelle, président de la
section sociale du Conseil d’ Etat, va remettre au premier ministre un rapport visant a donner plus
de place ala négociation collective dans |es branches professionnelles et dans |es entreprises.
Pour Manuel Valls, il s agit de « revoir en profondeur » laréglementation du travail et de

« |" adapter aux réalités ».

I n’en apas fallu plus pour alarmer les syndicats et une partie de la gauche. Pierre Laurent, le
secrétaire national du Parti communiste, n’a pas hésité a accuser le gouvernement de « bazarder le
code du travail ». Si nul ne songe aaller aussi loin — sauf peut-étre une frange du patronat qui

réve d’ un retour au contrat de gré agré du X1X® siécle entre I’ employeur et le salarié —, le code du
travail fait I’ objet d’interrogations et de critiques tous azimuts.

Aprésles réquisitoires de ladroite et du patronat, Robert Badinter et Antoine Lyon-Caen avaient
jugé, enjuin, dansLe Travail et laLoi, que ce code, trop obese et trop complexe, était devenu
inefficace pour protéger les salariés.

« Unerévolution »

Danslerapport qu’ elle va présenter le 3 septembre, lafondation Terra Nova, proche de la
deuxiéme gauche, préconise « une révolution ». Un accord collectif au niveau d’ une branche ou
d’ une entreprise, soutenu par une majorité de syndicats, pourrait déroger alaloi et au réglement.
Un autre rapport de I’ Institut Montaigne, un think tank libéral, va dans le méme sens.

Ces réflexions sont salutaires. Le code du travail n’est pas une vache sacrée. C'est un outil de
régulation indispensable pour assurer un socle minimal de protection des salariés.

Maisil ne doit pas devenir imperméable aux mutations de la société et du salariat. La CGT et FO
jouent les gardiens (...)
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France Stratégie estime que |'on peut diviser
par deux letaux d'adultes en situation
d'illettrisme

Dans une note d'analyse publiée lundi 31 aolt, France Stratégie estime qu'avec "une politique
volontariste”, la France pourrait viser un taux de 3,5 % d'adultes en situation d'illettrisme a
I'horizon de dix ans, soit deux fois moins qu'aujourd'hui. Les auteurs de la note préconisent pour
cela d'augmenter de 30 % les moyens financiers dédiés ala lutte contre 'l ettrisme.

Accesréservé aux abonnés

Pour accéder aux actualités des ASH, vous devez étre abonné alarevue et vous identifier dansle
pavé en haut a droite.

Comment accéder au contenu du site ASH ?
» Vous étes abonné aux ASH, identifiez-vous dans I’ Espace Abonnés se trouvant en haut a
droite.
Si n'avez pas encore de compte, cliquez sur « compte abonné » en haut & droite pour créer vos
codes d’ accés au site.
* Vous souhaitez obtenir une information, vous abonner ? composez-le :

CLELETL) 08250808 00) ° Vous pouvez également étre contacté par téléphone

: demandez al'un de nos conseillers de vous
0,95 € TTC / MN rappeler en cliquant sur I'image puis en saisissant

votre numéro de téléphone.

» Consulter nos offres d’ abonnement
Actualités Sociales Hebdomadair es

Pour rester en prise directe avec toute I’ actualité sociale
et sanitaire et sociale!

Handicap, Exclusion, Grand &ge, Enfance: les ASH couvrent tout le social, domaine par
domaine, métier par métier !
Chague semaine, toute |'actualité sociale et sanitaire et sociale en 4 tempsforts ;
e L’Actualité
1. Coté cour : toute I'information vient avous : actualités intitutionnelles, plans
gouvernementaux, projets de loi, rapports officiels, etc.
1. Cététerrain : vous étes au coaur desinitiatives et préoccupations de tous les acteurs du secteur
» Le Magazine. Avec lesrubriques :
1. «Vos pratiques » : des reportages au plus prés des métiers
1. « Décryptage » : des débats et articles de fond),
1. « Rencontre » : uneinterview hebdo sur un sujet d’ actualité
1. « Vosidées» : une libre tribune pour vous exprimer
1. « Culture » : une sélection d’ émissions, d’ ouvrages, d expos...
1. « Lepoint devuede... » : le bloc-notes mensuel de personnalités du secteur.
 Le Cahier Juridique Pour tout savoir sur les derniers dispositifs en vigueur et leurs
conséquences sur votre activité : « Laveille juridique », « Le dossier juridique » et «
L’ aide-mémoire du travailleur social ».
» Le Cahier EmploiLaréférence du secteur en matiere d emploi, soit plus de 300 offres par
semaine.

+ Parler a un
conseiller
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|llettrisme : comment accélér er son recul ?

Dans une note d' analyse stratégie publiée en ao(t
2015, France stratégie propose de renforcer lalutte
contre I’illettrisme pour diviser par deux le nombre
d'adultes en situation d'illettrisme d’ici adix ans.

En 2011, 2,5 millions des adultes vivant en métropole,
et ayant été scolarisés en France, sont en situation
d'illettrisme. Ces personnes ne "parviennent pasalire
et comprendre un texte portant sur des situations de
leur vie quotidienne, et/ou ne parviennent pas a écrire
pour transmettre des informations simples." Elles
constituent 7% de la population en 2011, contre 9% en
2004. L’ arrivée de nouvelles générations mieux
formées et |a poursuite des actions de |utte contre
I"ill ettrisme devraient mécaniquement faire passer le
taux d'illettrisme a5,4% d'ici 2025. Selon France stratéqgie, il est possible de ramener ce taux a
3,5% dés 2025, en augmentant les montants alloués ala lutte contre I’ ill ettrisme (de 160 millions
a210 millions d’ euros annuels) :

* lessaariés pourraient bénéficier d’ une formation spécifique mise en place dansle cadre du
compte personnel de formation (CPF) entré en vigueur le 1er janvier 2015,

* les"actions éducatives familiales’, menées avec des parents qui ne maitrisent pas
suffisamment les compétences de base pour accompagner |a scolarité des enfants, devraient
étre amplifiées,

« outre leur prise en charge dans |e cadre de la lutte contre |e décrochage scolaire, les jeunes
ayant quitté le systeme scolaire pourraient bénéficier d’ actions spécifiques ala suite d’ un
accompagnement par le service publicService publicActivité d’ intérét général prise en charge
par une personne publique ou par une personne privée mais sous le contréle d’ une personne
publique. On distingue les services publics d’ ordre et de régulation (défense, justice...), ceux
ayant pour but la protection sociale et sanitaire, ceux a vocation éducative et culturelle et ceux
a caractére économique. Le régime juridique du service public est défini autour de trois
principes : continuité du service public, égalité devant le service public et mutabilité
(adaptahilité). de I’ orientation,

* lesdispositifs de soutien personnalisé mis en place dans les établissements scolaires devraient
étre renforcés.

Selon I’ enquéte du "Programme pour I’ évaluation international e des compétences des adultes’
(PIAAC) de |’ Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) publiée en
2013, les compétences en "littératie" et en "numeératie" des adultes résidant en France se situent
parmi les plus basses des 24 pays participant al’ évaluation : 21e en lecture et 19e en calcul.

Mots clés : Enseignement Formation professionnelle
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choémeurs supplémentaires — et
encore + 0,6 % le mois dernier,
toutes catégories confondues—sont
venus grossir les rangs des inscrits
a Pole emploi: ils devraient donc se
réjouir du retour de ce fameux « cli-
mat des affaires ». Pour le gouver-
nement, ['économique est affaire de
psychologie, de confiance. Raba-
cher que les « signaux sont au vert »
fait donc partie intégrante de sa
stratégie économique. ... en dépit de
la réalité.
Le crédit impot compétitivité em-
ploi (CICE) initi¢ en 2012 et le pacte
cerner les incidences sur I'emploi et
I'investissement ». Chez Sanofi, les
¢lus du personnel demandent a
chaque réunion ce qu'il advient des
sommes regues au titre du CICE et
duCIR (18 et 125 millions en 2014).
Refus absolu de la direction... Une
chose est sre, les entreprises du
CAC 40 en profitent au maximum.
Les grands groupes touchent en
moyenne 12 millions d’euros au
titre du CICE et sans doute plus
encore avec le pacte de responsabi-
lité tout en réalisant des profits re-
cord (25 milliards en 2014) et en

distribuant les dividendes sans
vergogne (56 milliards d’euros en
2014). La croissance, elle, affichait
un zéro pointé au second trimestre.
Tant d’argent pour si peu de
résultats!

SANS CONTREPARTIES

Le pin’s « 1 million d’emplois »
arboré pendant des semaines par
Pierre Gattaz, le patron des pa-
trons, pour faire pression sur le
gouvernement, apparait au-
jourd hui comme une provoca-
tion. Les entreprises ont touché
I'argent sans contreparties. Il nau-
rait pas colté cher au gouverne-
ment d’en exiger pour mettre la
pression sur le patronat. Il n’en fut
rien. Les marges des entreprises
ont gonflé, les dividendes sont
versés, mais les créations d’em-
plois sont faméliques.

Les voix pour dénoncer I'impasse
économique de cette politique
pour les objectifs d'émancipation
censés étre portés par la gauche
n'ont pourtant pas manqué depuis
3 ans. Depuis 2012, le Front de
gauche n’a cessé d’alerter sur la si-

tuation sociale du pays et de dénon-
cer le virage libéral du gouverne-
ment élu par une majorité de
gauche. Les écologistes ont quitté
la majorité et demandent un chan-
gement de cap. Au sein du PS
méme, les frondeurs réclament
depuis 2014 une réorientation des
aides aux entreprises vers les mé-
nages. A la faveur du congrés socia-
liste, c’est méme désormais la ligne
officielle du parti. Un rapport
adopté au Bureau national du PS,
le 28 juillet dernier, demande une
réorientation de 18 milliards
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