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La loi relative au dialogue social et a ’emploi dite « Rebsamen » est adoptée depuis
le 23 juillet et ouvre la voie 3 une instance unique de représentation du personnel,
imposée ou négociée, selon U'effectif de I’entreprise. Les promoteurs du texte soutiennent
qu’aucun mandat n’est abandonné, que toutes les prérogatives sont conservées
et que le dialogue social en sortira renforcé. Un état des lieux de ’existant s’impose.
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délégations du personnel sont
recensées par le ministére du
Travail en 1922. 347 furent créées
essentiellement dans les entreprises
d'armement durant la premiére
guerre mondiale. Les lois suite aux accords de Matignon
en 1936 (Front Populaire) vont rendre les délégués du
personnel (DP) obligatoires au-dela du seuil de 11 salariés
puis prévoir un crédit d'heures de délégation (décrets-
lois de 1938 et 1939). Les DP sont donc la premiére
instance représentative dans l'entreprise, élue par les
salariés.
Dans le contexte d'aprés seconde guerre mondiale, le
comité d'entreprise voit le jour (ordonnance de 1945 et
loi de 1946) et répond au préambule de notre
Constitution en définissant une forme de participation
des salariés a la gestion de l'entreprise a travers des attri-
butions économiques. L'information, plus tard la consul-
tation, matérialisent cette participation mais les comités
d'entreprise n'ont pas de pouvoirs de décision écono-
mique a la différence de la gestion des ceuvres sociales
qui deviendront les activités sociales et culturelles.
Aujourd’hui prés de 30 000 CE sont recensés méme si des
entreprises de plus de 50 salariés sont encore sans CE,
faute d'élections ou suite a une carence de candidats.

Quant au CHSCT, il date aussi de 1945 sous une forme
différente. Longtemps réservé aux entreprises de plus de
300 salariés et concentré sur les risques industriels, les
CHSCT sont élargis en 1982 tant dans les attributions
(conditions de travail) que dans leur champ d'application
(le seuil de création passe a 50 salariés). Les CHSCT ont
pris un réel essor au fil des trente derniéres années et
une position forte, au point de voir le Medef pousser pour
leur disparition pendant la négociation interprofession-
nelle de I'hiver 2014, preuve si besoin d'une efficacité
pour la défense du droit de conserver sa santé au travail.
Quatrieme instance dans l'entreprise, le syndicat est
représenté par son délégué syndical. La réforme de la
representativité de 2008 n'a pas apporté la concentration
et le développement espérés par ses supporters. Le paysa-
ge syndical en entreprise reste ainsi trés varié, multiple
ou absent, avec de fortes variations liées a I'effectif, au
secteur d'activité, a I'histoire de l'entreprise, a la culture
sociale des salariés et a une persistante discrimination
pratiquée encore par de nombreux employeurs. La loi de
décembre 1968 marque la premiére reconnaissance
officielle du syndicat comme interlocuteur a part entiére
de l'employeur dans l'entreprise et denc l'arrivée de
délégués syndicaux (DS) méme si les syndicats sont déja
preésents au travers des instances élues. S
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PLCIIPIVRTA7YN VALLS MET L’ASSOUPLISSEMENT SUR SA RAMPE DE LANCEMENT

Manuel Valls a tracé hier les grandes lignes d’une réforme du droit du travail voulue avant I'été 2016, en promettant «plus de souplesse
mais pas moins de protection »,-un équilibre difficile a trouver.
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FRANCE CULTURE LES MATINS DE FRANCE CULTURE — Le 10/09/2015 — 08:16:42
Invités :Antoine LYON-CAEN, professeur de Droit du travail a l'université Paris Ouest Nanterre —
La Défense ; Gérard FILOCHE, membre du Bureau national du Parti socialiste, ancien inspecteur
du Travail Intervenants :Brice COUTURIER et Annabelle GRELIER, journalistes a France Culture
Theme :Réforme du Code du travail ?
Guillaume ERNER
Nous accueillons Gérard FILOCHE, bonjour...
Gérard FILOCHE
Bonjour.
Guillaume ERNER
Vous étes membre du Bureau national du Parti socialiste, ancien
inspecteur du Travail. Vous avez dit que le rapport de Jean-Denis
COMBREXELLE était « le virus Ebola du Code du travail » — du coup
Jean-Denis COMBREXELLE a quitté France Culture — je vous demande
donc, maintenant que nous sommes entre nous, Gérard FILOCHE, ce
que vous vouliez dire par « virus Ebola du Code du travail » ? Qu’est-ce
que ¢a signifie ?
Gérard FILOCHE
Ca veut dire que ca fait & peu prés quinze années que monsieur
COMBREXELLE s’attaque au Code. Il parait, la, tout innocent mais il a
déja fait des ravages entre 2004 et 2008 puisqu’il a réécrit intégralement
le Code du travail dans une commission « Théodule » et qu’il a supprimeé
10 % du texte, qu’il a supprimé 500 lois, il a enlevé un livre sur neuf et
1.500.000 signes dans lindifférence générale et sans consulter
sérieusement les organisations syndicales ; il est aussi mouillé dans les
histoires du CPE... Enfin, chaque fois qu'ily a quelque chose a faire pour
les patrons et contre les salariés, c’est 'homme de la situation. Et |a, ce
gu’il nous propose avec les 44 mesures, que j'ai annotées une par une —
et on peut les trouver sur mon blog — c'est pire que le Code du

travail ! Elles sont illisibles! Le contrat, il n'y a rien de pire, les
conventions il n’y a rien de pire, le Code du travail il est tout petit,
675 pages...

Guillaume ERNER
Vous avez emmené deux livres; il y en a un qui, selon vous,
ressemble & du SAGAN, il doity avoir 150 pages...
Gérard FILOCHE
Non ! Il y a une partie législative. Oui ! Il y a une partie législative,
675 pages, c’est celui que je ne vous montre jamais.
Guillaume ERNER
Et puisil y en a un autre...
Gérard FILOCHE
Et par contre, on montre toujours les gros codes pour faire peur.
On dit: « Il y a 3.300 pages de commentaires, alors, si on enléve les » —
c’est pour ¢a que je dis : « C'est Francoise SAGAN amendée par Marcel
PROUST » — c'est-a-dire que si on enléve les commentaires, on a le
Code du travail et on a moins peur, on peut arriver a le lire, il est lisible et
il N'est pas gros. Et si je puis me permettre de dire, les contrats, les
conventions collectives, eux sont lisibles, les gens savent ce que c’est.
Quand ils ont un contrat d’assurance, ils regardent ce qu’il y a en tout
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petit, ils n'arrivent méme pas a le lire. Eh bien ¢a sera pareil avec les
patrons, tandis que |a, c’est simple, le Code par rapport au contrat. Pour
contenir les conventions collectives, il faut huit armoires dans un bureau
d’'inspecteur du Travail, tandis que pour avoir le Code du travalil, il suffit
d’une petite pincée entre le pouce et I'index, mais on est en train de faire
une intox contre le Code du travail en prétendant gu'il est illisible et en
mettant en cause cent ans d’'Histoire, parce que c’est une construction
historique, sociale, c’est I'expression des rapports de force sociaux et,
s'ils veulent y toucher aujourd’hui, ce n’est pas dans l'intérét des salariés,
c’esta 100 % dans l'intérét des patrons.
Brice COUTURIER
Oui ! Mais c’est parce gu'il y a la jurisprudence aussi, et le Code
du travail dont vous nous dites que ce n'est pas le bon, c’est celui qui
contient non seulement la législation mais aussi les réglements et aussi
la...
Gérard FILOCHE
Mais dans tous les codes, monsieur! Regardez le Code du
commerce, le Code pénal, le Code civil, le Code des affaires maritimes,
le Code de la Sécurité sociale...
Brice COUTURIER
Oui ! Mais quel est le petit patron qui, en dehors de son activité de
patron, peut lire les 3.000 pages de ce Code ? Tout le monde...
Gérard FILOCHE
Mais, monsieur, c’est la loi qui sert aux Prud’hommes.
Brice COUTURIER
C’est nimoi, ni personne...
Gérard FILOCHE
Est- ce que je peux... (Brouhaha) ...
Antoine LYON-CAEN
Est-ce que je peux vous mettre d’accord ? Je pense que c'est
un...
Gérard FILOCHE
Ce n’est pas dur de connaitre la loi.
Guillaume ERNER
Antoine LYON-CAEN, donc, vous qui étes professeur de droit du
Travall...
Antoine LYON-CAEN
Oui ! Mais le probleme ce n'est pas la taille, ce n’est pas la taille !
Parce qu’'on peut disserter. D’abord ce n’est pas vrai qu'une convention
collective soit plus illisible que le Code du travail, ou moins, ca dépend
comment c’est rédigé...
Gérard FILOCHE
lly ena 750!
Antoine LYON-CAEN
Oui ! D’accord, mais dans une entreprise il N’y en a qu’'une qui soit
applicable, donc n’exagérons pas, ce n’est pas le probleme. Le probleme
c'est que le Code du travail n’a pas d'intelligibilité aujourd’hui et ca vous
pourriez faire cette critigue quand vous disiez: «on a rajouté ou
enlevé », c'est-a-dire qu’on a multiplié les dispositifs sans essayer de
maintenir une sorte de compréhension de : pourquoi le Code du travalil
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estla ? Il suffit...
Gérard FILOCHE
Pour protéger les salariés.
Antoine LYON-CAEN
Mais ce n’est pas vrai !
Gérard FILOCHE
Bien sdr que si !
Antoine LYON-CAEN
Pourquoi vous dites ¢a ? Mais non ! C'est la que vous étes... vous
parlez de « virus Ebola », vous vous étes un « médicament frelaté », ce
n'est pas vrai que ca protege, s'il protégeait ¢a ferait longtemps que les
salariés se seraient dit...
Gérard FILOCHE
Ca fait longtemps ! Pourquoi le patronat a dit que c’est I'ennemi
numéro un des patrons ? Pourquoi GATTAZ dit-il ca ? Pourquoi madame
PARISOT dit-elle « la liberté de penser s’arréte la ou commence le Code
du travail » ?
Antoine LYON-CAEN
Mais c’est la polémique ! C’'est normal, laissez les acteurs sociaux
polémiquer comme ils le doivent. Mais, vous, vous faites une analyse et
moi aussi, c'est-a-dire que j'essaie de dire un peu les choses telles qu’on
peut objectivement les voir, je ne prends partie ni pour GATTAZ, ni pour
untel...
Gérard FILOCHE
C’est difficile ! Il faut choisir son camp dans ce cas-la.
Antoine LYON-CAEN
Mais non ! Il n’y a pas a choisir forcément son camp, il y a d’abord
a essayer de dire ce qui est. Et ce qui est, c'est que ce Code est peu
intelligible, voire par moment inintelligible. J'ai pris 'exemple et je vous le
cite : «la réglementation des contrats a durée déterminée » qui est un
énorme probléme pour beaucoup d’entre nous, a RADIO FRANCE, c'est
un gros probléme, ailleurs c’est... Cette réglementation elle protége qui ?
Rien !
Guillaume ERNER
Admettons par exemple que cette réglementation soit inintelligible
gue proposeriez-vous, puisque la législation sur les contrats a durée
déterminée elle est évidemment extrémement importante pour encadrer
le travail précaire...
Antoine LYON-CAEN
Voila ! Bien sqr.
Guillaume ERNER
Ce travail précaire il existe pour des raisons économiques avant
d’étre juridiques, qu'est-ce que vous préconisez aujourd’hui Antoine
LYON-CAEN ?
Antoine LYON-CAEN
Justement c’est pour ¢a que le Code du travail ou la loi on va dire
— laissons le code comme mot, c’est un mot... il est chargé de symboles
— il faut que la loi retrouve son crédit. Et donc, il faut que la loi retrouve
les énoncés généraux qui définissent quels sont les grands principes qui
structurent le travail et la vie dans l'entreprise. C'est ¢a qui manque !

Page 20 . . . .
Tous droits de reproduction réservés



PAYS : France
EMISSION : LES MATINS DE FRANCE CULTURE
DUREE : 00:05:59

PRESENTATEUR : Guillaume Erner
» 10 septembre 2015 - 08:22:45

Exemple : les notations, I'évaluation, il est absolument important qu'il y ait
quelques principes qui définissent les conditions et les fonctions de
I'évaluation... Vous voyez, la discussion que vous aviez tout a I'heure, la
découverte de fiches, etc., c’est tout a fait essentiel ! Etil y a dans le code
pratiguement des dispositions dont on peut dire gu’elles s’appliquent ou
gu'elles ne s’appliquent pas — je n‘entre pas dans les détails, Gérard
FILOCHE est aussi fin connaisseur que moi des arcanes du Code du
travail ; d’ailleurs on dit toujours les arcanes parce qu’il faut aller chercher
guelque chose qui n'y est pas —...
Gérard FILOCHE
Moi je dis les droits !
Antoine LYON-CAEN
Mais ce n’est pas vrai que c’est les droits! Ce n’est pas vrai.
Pourquoi vous dites ¢ca ? Vous trompez les auditeurs quand vous dites
gu’'on énonce des droits !
Gérard FILOCHE
Monsieur LYON-CAEN prenons les CDD dont on parle, en 2013 la
politigue du gouvernement était de dire : « on va combattre les CDD »,
donc I'ANI, I'Accord National Interprofessionnel, du 11 janvier, la loi
Sapin, visait a taxer les CDD pour les rendre moins intéressants pour les
employeurs — oh la taxe était tres légére, elle allait de 0,5 point a
trois points, donc ca n'a pas suffit le nombre de CDD a exploser - et le
gouvernement a changé totalement de politique a 180 degrés puisque
dans la loi Macron et de Manuel Valls ils ont décidé maintenant qu'ils
pourraient avoir 3 CDD de suite. Pour les jeunes, qui du coup vont étre
pendant dix-huit mois dans une sorte de CPE en pouvant se faire virer
deux fois tous les six mois... Bon! Voila, et donc en fait c'est un
revirement politique. Evidemment les revirements politiques compliquent
le Code du travail et enlévent des droits. De méme que c'est un
revirement politique que de dire que le contrat pour I'emporter sur la loi !
C'est méme interdit par la Constitution, puisque larticle 34 de la
Constitution francaise dit que c'est le Parlement qui légifere en matiére de
droit du travail. Et si on dit maintenant que ce contrat qui réglemente la
vie notre pays, les patrons vont nous faire des contrats dans l'entreprise,
les médecins pour la médecine, les professeurs pour la pédagogie, on
sera dans un systéme corporatiste et non plus dans une République
universelle ou c'est le Parlement qui décide des droits. Et la c'est bien ce
dont il s'agit, c’est que le contrat I'emporte sur la loi ! Et quand vous me
dites : « c’est les lois », moi je préfére bien parler du Code du travail. Je
suis pour I'Etat de droit dans l'entreprise. Je suis pour I'ordre public social.
Je suis pour que la République réglemente...
Antoine LYON-CAEN
Mais ces formules-la, personne ne peut les contester !
Gérard FILOCHE
Oui ! Mais je vais vous dire dans une phrase philosophique...
Antoine LYON-CAEN
Ah ! Bon.
Gérard FILOCHE
Oui ! Parce que le président HOLLANDE a dit qu'il fallait adapter le
Droit du travail aux entreprises. Ca fait un siecle qu'on fait le contraire !
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C'est-a-dire qu'on adapte les entreprises a respecter les humains qui
travaillent. Ca fait un siécle depuis 1906, la séparation du ministére de
I'Economie et du Travail, depuis 1910, le Code du travail, qu'on sépare et
gu'on protége les humains des exigences de |'économie et c'est une
contre-révolution de dire que maintenant on va adapter les humains a la
machine.
Annabelle GRELIER
Le probléme c'est qu'effectivement, les CDD dont on parle,
effectivement ils ne sont plus protégés dans les entreprises par le Code
du travail comme vous le disiez, monsieur LYON-CAEN, mais par les
négociations non plus, parce que les syndicats dans cette maison par
exemple — puisqu'on parlait de RADIO FRANCE - négocient et
demandent que soient appliquées certaines regles. Elles ne sont pas
appliguées. Donc faire l'alpha et I'oméga de la négociation, est-ce
vraiment raisonnable ?
Antoine LYON-CAEN
Mais moi je ne suis pas un partisan, je pense qu'on confond
beaucoup de choses, mais on peut admettre — et je I'admets — un role
pour la négociation collective méme d'entreprise, c'est nécessaire ; je
veux dire, toutes les entreprises ne se ressemblent pas, elles ne
travaillent pas dans les mémes secteurs. Mais il faut que I'ensemble des
travailleurs en France soit soumis a des principes généraux que le code
doit énoncer. Et c'est ¢a qui manque ! Donc, il faut a la fois cette unité
dans les principes...
Guillaume ERNER
Donnez-nous un exemple de ces principes généraux que vous
souhaiteriez que nous...
Antoine LYON-CAEN
Eh bien les principes généraux c’est : toute opération, enfin tout
contrble ou évaluation d'un salarié doit respecter a la fois la vie
personnelle du salarié et la dignité de la personne.
Guillaume ERNER
Donc, ¢a, c'est en référence aux fiches dont il était question dans
l'actualité tout a I'heure a FRANCE TELEVISIONS...
Antoine LYON-CAEN
Oui ! Mais on sait tous que c'est tres important dans la vie du
salarié aujourd'hui, la facon dont il est controlé ou la fagcon dont il est
évalué, tout va dépendre — je ne parle pas des CDD, la on est dans les
salariés généralement qui sont dans des contrats a durée indéterminée —
il sait que son salaire, son évolution de carriére, son destin dans
I'entreprise vont dépendre largement de cette évaluation. Eh bien il
importe non pas tellement de réglementer dans le détail ce que c'est
gu'une évaluation, la loi n‘a pas a dire quel est le critere qui doit étre
retenu — ¢a on peut dire, a la limite que la négociation collective de
branche peut définir dans un certain secteur, des régles sur I'évaluation —
mais il faut qu'il y ait des principes, de telle sorte que la négociation
collective lorsqu'elle porte sur ce sujet, de branche ou d'entreprise, ne
puisse pas faire autrement que réaliser ces principes.
Gérard FILOCHE
Mais tout ¢ca c’est de 'utopie ! Vous avez 1.200.000 entreprises...
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Antoine LYON-CAEN
Ah I Eh bien c’est bien, pour un...
Gérard FILOCHE
Oui ! Oui, vous avez 1.200.000 entreprises. Sauf erreur, il doit y
avoir 22.000 entreprises ou il y a un accord. Parce que les organisations
syndicales sont tres faibles ou sont absentes, et donc ¢a veut dire que
vous allez laisser 1.180.000 entreprises, vous allez les laisser sans droit
si vous donnez la priorité a I'accord contre la loi.
Antoine LYON-CAEN
Mais je ne donne pas l'accord puisque...
Gérard FILOCHES$
Eh bien c'est ce que monsieur COMBREXELLE fait! Il y a
44 mesures pour ¢a !
Antoine LYON-CAEN
Mais moi, je ne suis pas monsieur COMBREXELLE.
Gérard FILOCHE
... Uniquement pour ¢a !
Guillaume ERNER
Dans le rapport Combrexelle, il y a, en tout cas, un terme qui peut
préter, disons, a interprétation, il est dit qu’'un accord s’impose lorsqu'il
vise a préserver 'emploi — et c’est bien la crainte d’'un certain nombre des
détracteurs de ce rapport, qui se disent finalement, qu'au nom de
'emploi, on peut faire avaler ou tenter de faire avaler aux salariés toute
une série de choses. Antoine LYON-CAEN, vous qui étes professeur de
Droit, on se dit que les réforme du Code du travail, elles veulent avant
tout tenter de flexibiliser le marché du travail.
Antoine LYON-CAEN
Oui, 14, c’est un exemple. J'essaie de préciser pour que tout le
monde comprenne bien. Normalement, la convention collective, I'accord
d’entreprise, ne permet pas d'imposer les régles au salarié quand, dans
son contrat, il y a des stipulations différentes.
Gérard FILOCHE
Oui, ca s'appelle le « principe de faveur ».
Antoine LYON-CAEN
Oui. Le salarié peut dire: «Non, jinvogue mon contrat ». Le
rapport Combrexelle propose que quand l'accord tend a préserver
I'emploi, il s'impose au salarié, et si le salarié résiste, il est licencié...
Gérard FILOCHE
Pour motif personnel...
Annabelle GRELIER
Plus économique, oui.
Antoine LYON-CAEN
Non, non ! Non, non. Le rapport dit « pour motif économique ».
Gérard FILOCHE
Pas toujours !
Antoine LYON-CAEN
Vous ne l'avez pas lu ? « Pour motif économique »mais avec une
indemnisation moindre que I'indemnisation habituelle. Je pense que cette
voie-la est une voie critiquable. Je pense que notre construction en
France, c’est que la convention collective est faite pour apporter quelque
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chose aux fragiles, aux faibles, aux salariés en d’autres termes. Elle n’est
pas faite pour lui retirer quelque chose que son contrat lui ... (Inaudible)
Guillaume ERNER
Gérard FILOCHE, le rapport...
Gérard FILOCHE
C’est laloi qui contraint... qui protége, et le contrat qui contraint.
Guillaume ERNER
Ce rapport, il a été remis hier au Premier ministre qui semblait en
accord avec celui-ci. Vous étes membre du Bureau national du Parti
socialiste. Lorsque vous entendez la gauche mener cette politique oui qui
semble étre en accord avec cette politique, qu'est-ce que ca vous
inspire ?
Gérard FILOCHE
Vous le vérifierez | La derniére réunion du Bureau national du Parti
socialiste lundi. Il n'y avait pas un membre pour penser qu'il fallait
attaquer le Code du travail, ni méme poser cette question. A commencer
par le Premier secrétaire. Et tout le monde était trés méfiant par rapport
au rapport Combrexelle et trés opposé a I'idée qu'il y ait une loi qui sorte.
Guillaume ERNER
Qu’'est-ce que ca signifie ? Ca signifie que le PS est dans
I'opposition ?
Gérard FILOCHE
Ca veut dire que, comme dit Jean-Christophe CAMBADELIS, le
Parti propose et le gouvernement dispose. Mais aprées, il y aura un
probléme. Parce que le Parti est opposé a tout I'ensemble des opérations
guil y a; le groupe parlementaire acceptera-t-il de casser le Code du
travail selon les criteres de monsieur COMBREXELLE ? J'espére que
non !
Antoine LYON-CAEN
Oui mais avec des formules comme ¢a, vous ne facilitez pas le
débat politique, parce que vous étes tellement... c’est tellement général,

ce que vous dites ! C'est tellement... Il n'y a pas de finesse dans cette
analyse. On ne comprend méme pas quel est le projet du rapport
Combrexelle.

Gérard FILOCHE
Casser le Code du travail et favoriser les contrats pour les patrons.
C’est facile, c’est pour les patrons !
Antoine LYON-CAEN
Moi, je ne suis pas d'accord avec les conclusions du rapport
Combrexelle, mais il ne propose pas de casser.
Gérard FILOCHE
... C’est un rapport pour les patrons !
Brice COUTURIER
Si vous estimez vraiment que le gouvernement socialiste est
engagé dans une opération de contre-révolution au profit du patronat, je
me demande ce que vous faites au Parti socialiste a soutenir ce
gouvernement ! Rentrez dans un parti de I'opposition !
Gérard FILOCHE
Je suis en train de vous dire que le Parti est opposé a ca. Je suis
en train de vous dire, je suis plutdt en train de vous dire que...
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Brice COUTURIER
Non, I'ensemble du Parti, non ! Parce que vous... Est-ce que vous
pensez qu’'au Parlement, le groupe socialiste va se désolidariser de ce
projet de loi qui va étre présenté ?
Gérard FILOCHE
Le Combrexelle ? Le Combrexelle, oui.
Brice COUTURIER
Du projet de loi ?
Gérard FILOCHE
Je vous le pronostique. Je vous le pronostique.
Brice COUTURIER
Doncil y aura le 49-3, vous pensez ?
Gérard FILOCHE
Il'y aura un 49-3 s'ils veulent passer en force. Comme d’habitude,
c'est-a-dire par coups de force et non pas par démocratie. La majorité de
la gauche est contre ¢a, Monsieur.
Brice COUTURIER
Eh bien écoutez, rentrez dans I'opposition ! Il y a...
Gérard FILOCHE
La majorité de la gauche est contre ¢a. La majorité du groupe
parlementaire est contre ¢a. La majorité du Parti socialiste est contre
ca...
Brice COUTURIER
Nous le verrons au Parlement !
Gérard FILOCHE
... Etje me demande pourquoi VALLS fait ca.
Brice COUTURIER
L'opinion est pour! L'opinion est pour! Vous avez remarqué ?
L'opinion est pour !
(Brouhaha)
Gérard FILOCHE
L'opinion, c’est comme pour la loi Macron. On nous disait « elle est
pour », mais 90 % de I'opinion ne sait pas ce qu'il y a dans la loi Macron.
Et on va lui expliquer pendant...
Antoine LYON-CAEN
Mais il faut d’abord expliquer ce qu’il y a dans le rapport
Combrexelle...
Gérard FILOCHE
Oui bien sar ! Bien sar ! Sur mon blog...
Antoine LYON-CAEN
... Au lieu d’avoir des formules troubles.
Guillaume ERNER
Mais Gérard FILOCHE, justement sur votre blog...
Gérard FILOCHE
Que tout le monde aille sur mon blog. Je commente cette nuit les
44 mesures de Combrexelle une par une. Et je propose dix mesures pour
reconstruire le Code du travail qui a été affaibli depuis vingt ans. Et je
vous signale que ce qui estdemandé aujourd’hui n’est pas nouveau ! Les
plus anciens connaissent Yvon CHOTARD, patron du CNPF dans les
années 1980 ! Il réclamait déja tout ca. Ca n'a rien a voir avec la crise, ni
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avec l'emploi! C'est parfaitement idéologique! C’est parfaitement
réactionnaire !
Brice COUTURIER
Et donc on va continuer avec six millions de personnes inscrites a
Péle Emploi grace a la protection du Code du travail ? C'est c¢a, la
protection des salariés ? C'est ¢a...
Gérard FILOCHE
Mais Monsieur...
Brice COUTURIER
... L'Etat social ? C’est ¢a, le modele social francais ?
Gérard FILOCHE
C’est le droit du travail qui fait du droit au travail. Moins vous avez
de Code, moins vous avez de chance d’avoir d’emploi. Moins vous avez
de Code, moins vous aurez un bon salaire ! Plus vous avez un Code,
plus vous serez protégé. S'il y a une chance de recréer de I'emploi, c’est
de refaire de la régulation. Chaque fois qu’on flexibilise, le chémage
augmente. Il n'y a pas d’exemple contraire.
Guillaume ERNER
On va laisser répondre Antoine LYON-CAEN...
Antoine LYON-CAEN
Non mais c’est le discours que je trouve totalement déplacé. Ni la
loi, ni 'absence de loi ne sont la cause du ch6mage ! Donc attribuer la loi
une sorte de responsabilité...
Gérard FILOCHE
Vous facilitez le licenciement ! Vous facilitez le chémage !
Antoine LYON-CAEN
Non mais attendez, attendez, c’est plus compliqué, vous le savez
bien! On a limpression, vous avez un art de rendre absolument
transparent ce qui est un peu plus complexe en réalité. Il faut essayer de
trouver, dans notre systéme social — il était peut-étre trouvé, il I'était a une
certaine période — un certain équilibre entre des exigences générales de
protection et de respect de la personne, ce qu'on appelle un droit
axiologiste, protecteur de valeur. Et d’'un autre cbté, un respect d'une
certaine diversité des entreprises! Si on ne part pas de la, on ne
comprend pas ce que c’est que la vie.
Gérard FILOCHE
Et le respect des humains, il est le méme dans les petites, dans
les moyennes et dans les grandes !
Antoine LYON-CAEN
Mais je commencais par ¢a. Je commencais par ca.
Gérard FILOCHE
Eh bien je vais vous dire...
Guillaume ERNER
Gérard FILOCHE, sur votre blog, vous avez effectivement rédigé
un certain nombre de propositions cette nuit, on vous a lu. Vous dites qu'il
faut réduire la durée légale et maximale du travail, empécher la précaritée,
établir un nouveau contrble administratif sur les licenciements, réguler la
sous-traitance ; tout ¢a, c’est dans le Code du travail ?
Gérard FILOCHE
On m'a demandé comment il fallait modifier, @ mon gré, le Code
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du travail. Je vous dis : il faut le renforcer et pas I'affaiblir. Donc je montre
comment on peut le renforcer. Ce sont des débats qui existent d’ailleurs
depuis dix ou vingt ans ! Si on n’était pas dans une période idéologique
réactionnaire, c'est-a-dire que tous les éléments que je propose ont déja
été proposés ! Méme votés par le Parti socialiste, sur la sous-traitance,
ou sur le contr6le administratif des licenciements. Par exemple, le
contrble en question était dans la déclaration d'investiture de Lionel
JOSPIN, en juin 1997 ! Donc ce que je propose, ce sont des choses qui
ont été envisagées et qui n'ont pas été réalisées. Mais évidemment, c’est
a contre-courant de l'air du temps ! L’air du temps aujourd’hui est a la
destruction et a I'affaiblissement du Code ! Et c’'est donc ¢a qui est en
jeu!
Antoine LYON-CAEN
Bon, je ne sais pas quelle est I'histoire exacte. En réalité, le Droit
du travail a toujours été traversé par cette tension! Depuis méme un
siecle. Mais prenons l'exemple du contr6le administratif dont vous
reparlez. Comme vous le savez, ¢a a été un grand systeme proposé et
adopté par un gouvernement CHIRAC ; ce n’est pas un gouvernement de
gauche qui l'avait instauré, et tout le monde était d'accord pour
considérer que c’était faussement protecteur !
Gérard FILOCHE
Oh, j'en ai discuté avec votre pére...
Antoine LYON-CAEN
Oui mais bon d’accord mais... Vous n’allez pas sortir...
Gérard FILOCHE
... Al'époque, et nous n'avions pas du tout ce point de vue-la.
Antoine LYON-CAEN
Oui, bon. Si, il était... Sur ce point, je ne pense pas qu’il fut
d’accord avec vous. Mais... De toute facon, vous pouvez le faire parler, je
pense qu'il ne se défendra pas...
Gérard FILOCHE
C’était en public ! C’était en public dans un débat...
Antoine LYON-CAEN
Oui, oui, d’accord, d’accord.
Gérard FILOCHE
Ala ... (Inaudible) des avocats...
Antoine LYON-CAEN
Non mais c’est un exemple typique de dispositif trompeur. Il ne
faut pas, je pense, leurrer les gens. L’Inspection du travail n’a pas les
moyens, elle n'a méme pas l'ambition possible de contrdler les
licenciements, et comme vous le savez d’ailleurs, vous avez combattu...
Guillaume ERNER
D’ailleurs, la dixieme proposition de Gérard FILOCHE, c’est de
démultiplier les moyens de I'Inspection du travail.
Antoine LYON-CAEN
Ah ! Alors, c'est vrai, on devrait avoir un inspecteur par entreprise !
Guillaume ERNER
Je pense que vous...
Gérard FILOCHE
La, c’est un peu...
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Guillaume ERNER
Caricatural !
Brice COUTURIER
Pour une fois, pour une fois...
Gérard FILOCHE
Aujourd’hui, on a moins de 700 inspecteurs du Travail pour
1.200.000 entreprises...
Intervenant
Ca créerait des emplois.
Gérard FILOCHE
On a moins de 700inspecteurs du Travail pour
1.200.000 entreprises, je vous propose de les doubler! Ce n’est pas
excessif !
Antoine LYON-CAEN
Non mais il ne faut pas créer desiillusions sur ce genre de mesure.
Annabelle GRELIER
Oui, reste que voter une loi, restructurer des branches, il y en
a 750, on veut les ramener a une centaine, renforcer le dialogue social,
tout ¢ca va quand méme prendre beaucoup de temps. On pense faire une
expérimentation dans la branche numérique, parce qu’on dit que ce sont
des nouvelles formes d’emplois. Est-ce que justement, ce n'est pas un
prétexte, finalement, changer ce Code pour changer les emplois ?
Gérard FILOCHE
Le rapport de Bruno METTLING, DRH d’ORANGE auquel vous
faites allusion, il est encore pire que celuide COMBREXELLE !
Guillaume ERNER
Et qui est un rapport qui a été remis au Premier ministre.
Gérard FILOCHE
Parce que c’est celui qui invente I'idée d’'une entreprise étendue,
et qui dit gu’'a partir de ce moment-la, pour les salariés en gros, ¢a veut
dire tous les auto-entrepreneurs, les Sll, les indépendants qu’on mettra
dans les entreprises étendues, ceux-Ci ne seront pas payés en fonction
de leur horaire !
Antoine LYON-CAEN
Non, mais vous n’'étes pas assez dialectiqgue. C’est marrant pour
guelgu’un...
Gérard FILOCHE
Ni en fonction des conventions ! Ni en fonction du Code, mais par
une simple négociation... J'ai été surpris...
Brice COUTURIER
C'est le monde moderne, vous savez! C'est comme c¢a que
fonctionnent les Etats-Unis !
Gérard FILOCHE
Oui, c’est le monde moderne, mais les Etats-Unis, en Californie...
Brice COUTURIER
Un million de personnes y travaillent en ce moment !
Gérard FILOCHE
Monsieur, ce n'est méme pas vrai ce que vous dites! En
Californie, ils viennent de prendre une décision contre MCDONALD'S et
contre UBER et ils ont décidé que tous les franchisés de MCDONALD’S
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devaient payer et avoir les mémes avantages que dans la maison-mére.
Ca n’est pas resté californien ! Puisque le Bureau national du Travail a
Washington a décidé pour I'ensemble des Fédérations, d’étendre ca. Et
en ce moment, le patronat américain est en train de se plaindre que la
sous-traitance, pour faciliter la baisse des salaires, lui a enlevé. C'est
exactement le contraire qui est en train de se passer aux Etats-Unis que
ce que font MACRON, VALLS et COMBREXELLE.
Guillaume ERNER
Antoine LYON-CAEN, votre réponse...
Antoine LYON-CAEN
Non mais... Voila, je pense que Gérard FILOCHE doit retourner a
la dialectique élémentaire. Le rapport, par exemple, METTLING, Il
invoque, il met en avant...
Gérard FILOCHE
Le rapport... il faudrait dire de qui, quoi...
Antoine LYON-CAEN
Qui analyse I'évolution du travail dans la... disons I'économie
numérique...
Guillaume ERNER
Qui a été remis a Manuel VALLS.
Antoine LYON-CAEN
Qui a été remis...
Gérard FILOCHE
Il I'a cité, Manuel VALLS.
Antoine LYON-CAEN
Non, non, mais il n'est pas terminé, mais...
Brice COUTURIER
Il n'est pas encore terminé.
Antoine LYON-CAEN
Il évoque une notion extrémement intéressante. Nous savons tous
que, aujourd’hui, les processus de travail sont fragmentés. Je veux dire,
ce n'est pas ni bien ni mal ! C'est comme ca. Et lui, il propose une notion
en disant « il faut penser I'entreprise étendue ». C'est-a-dire ne pas dire
« je regarde simplement les quelques salariés qui sont dans le noyau
central du réseau, mais je regarde aussi l'ensemble de ceux qui
travaillent ». Et je pense qu'’il y a une matieére — méme pour les syndicats !
Méme pour les syndicats — de dire par exemple : « On doit faire une
négociation collective pour, non pas I'entreprise, mais I'entreprise
étendue ». Et je trouve que c’est une thése vraiment suggestive (phon).
Guillaume ERNER
Antoine LYON-CAEN, en conclusion, il y a évidemment d’autres
exemples de code du travail que le Code du travail francais. Peut-on dire
gue les codes du travail étrangers sont profondément différents, distincts
de notre code national ?
Gérard FILOCHE
« Le suisse », comme dirait BAYROU ! Il n'y a pas de code du
travail en Suisse.
Antoine LYON-CAEN
Non, non mais... D’abord il faut se dire...
Brice COUTURIER
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Etil n'y a pas de chémage non plus. C’est étrange !
Gérard FILOCHE
Ah ! Pensez donc ! lIs les envoient...
Antoine LYON-CAEN
Non, non, non, non. Allez, arrétez...
Gérard FILOCHE
lIs les envoient a I'extérieur de leurs frontieres !
Guillaume ERNER
Pas de simplification s'’il vous plait. Antoine LYON-CAEN.
Antoine LYON-CAEN
Non. C'est-a-dire... D’abord débarrassons-nous du mot « code »
parce qu’il y a tres peu de pays qui ont ce mot. Mais ¢a ne veut pas dire
gu’il 'y a pas de lois! Il y a des lois importantes. Donc la plupart des
pays n'ont pas adopté I'idée d'un code systématique, etc.
Gérard FILOCHE
« Débarrassons-nous de I'histoire francaise ».
Antoine LYON-CAEN
Non, non mais c’est... Non, non mais je ne me débarrasse pas.
C’est parce qu'on ne peut pas comparer les mots quand ils n’existent
pas !
Brice COUTURIER
Notre Histoire, c’est notre code.
Gérard FILOCHE
Oui, Monsieur ! Le Code, c’est l'indice...
Antoine LYON-CAEN
La loi. La loi allemande, elle est assez...
Gérard FILOCHE
... L'indice de développement des civilisations.
Antoine LYON-CAEN
La loi allemande est trés importante aussi! Simplement, les
Allemands n’ont pas choisi d’avoir un code. Peu importe ! Le probleme
n'est pas la. Dans tous les pays...
Gérard FILOCHE
Aux Etats-Unis, le droit civil du travail, c’est 36.000 pages.
Antoine LYON-CAEN
Dans tous les pays, il y a une législation du travail importante.
Tous. Donc nous ne sommes pas ici, nous ne faisons pas cavalier seul.
Simplement en France, on a surchargé la loi de missions de production
de résultats économiques et sociaux, alors que des pays ont fait de la loi
guelque chose d’'un peu plus modeste, voila.
Guillaume ERNER
Le mot de la fin, Gérard FILOCHE, je renvoie également a votre
blog...
Gérard FILOCHE
Je vais vous le dire quand méme : il faut autant de contrats que
possible et autant de lois que nécessaire. Parce qu'il y a des contrats qui
sont bons quand ils sont faits dans le cadre des luttes. Les Accords
Matignon, ou bien les Accords de Grenelle étaient aussi des contrats. Il 'y
a des bons contrats quand c’est un bon rapport de forces pour les
salariés. Il y a des mauvais contrats quand ils sont sous la dictature du
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MEDEF.
Guillaume ERNER
Merci a tous les cing d’avoir échangé autour d’'un sujet qui, comme
on I'a entendu, ne fait pas consensus. 08:39:20 FIN$
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BFM BUSINESS LES EXPERTS - Le 10/09/2015 — 09:33:56 — Extrait Invités : Francois
KALFON, secrétaire national a I'emploi, au travail et a la formation professionnelle au Parti
socialiste ; Alexis KARKLINS, associé d’'EIGHT ADVISORY
Nicolas DOZE
Le rapport Combrexelle, depuis 48h, depuis 3 jours, depuis méme
une semaine, on en parle presque tous les jours, on a eu Terra Nova, on
a eu ['Institut Montaigne, on a eu BADINTER, LYON-CAEN, jai eu des
trés optimistes et des trés pessimistes sur le fait que ¢a pouvait produire
guelque chose de vertueux, de grand, de révolutionnaire. Alors, on va
laisser parler un peu nos camarades. Alexis KARKLINS, Vincent
BEAUFILS, allons-y, comment vous voyez le truc se dessiner, réforme
structurelle historique ? Il ne se passerarien ? Le fait de dire : pas touche
aux 35h, au Smic, au CDI, fait que d'ores et déja, c’est mort, ou au
contraire, on arrive par la porte de service, comme d’habitude, a peut-étre
installer une réforme sans que ¢a se voie ?
Vincent BEAUFILS
Moi, j'ai une ligne directrice que je regarde, c'est celle de Manuel
VALLS, et je vois que Manuel VALLS disait, il y a 6 mois, dans
Challenges : il y a vraiment un probléme code du travail : il faut qu'on s'y
mette, et donc, je veux dire, il a, a ce moment-la, provoqué déja une
levée de boucliers, il s'y est mis, et par effectivement cette habitude
francaise de faire une multiplicité de rapports, et 6 mois plus tard, il ferme
toutes les opportunités hier, et donc c’est certain que c'est extrémement
décevant, c'est frustrant, mais est-ce qu'on peut, je veux dire, attendre
d'un régime de gauche, qui n'est pas encore totalement, je veux dire
réformiste, en tout cas sur le plan de toute de ce que sont les grands
corps social en France, que, on fasse effectivement le grand
aggiornamento sur le code du travail. Je veux dire, je pense que Manuel
VALLS a la volonté de le faire, et que, bien évidemment, le président
avec sa conférence de presse de lundi lui a complétement scié les pattes.
Donc je veux dire, jusqu’ou est la vraie nature réformatrice de Francois
HOLLANDE ? Le sujet, il est celui-la.
Nicolas DOZE
Alexis KARKLINS, vous allez directement dans le sujet politique,
voire législatif, ou vous vous dites : jamais on n'a jamais eu autant de
condensés d’idées concrétes pour essayer d’avancer sur ces terrains-1a,
car c'est rare davoir autant d'idées concrétes opérationnelles pour
avancer...
Alexis KARKLINS
Le rapport estde qualité.
Nicolas DOZE
Ah oui, honnétement, il y a du boulot...
Alexis KARKLINS
Le rapport est de qualité, et dabord, c’'est technique, c'est
vraiment technique, quand on regarde les propositions qui sont faites, on
s’apercoit qu'on ne peut pas... on peut en discuter comme ¢a sur un
plateau de télévision en une heure, mais dans la réalité, c'est qu'il y a
vraiment des choses trés techniques, et la, pour le compte, ni monsieur
COMBREXELLE ni les 16 membres ne peuvent étre accusés de ne pas
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connaitre leur sujet. Pour le compte, ils connaissent vraiment bien leur
sujet...
Nicolas DOZE
On est bien d’'accord. Il était hier chez Hedwige CHEVRILLON, on
sentait qu’il connaissait son affaire.
Alexis KARKLINS
Et vraiment, 13, il n'y a rien a dire dans la nature des propositions
gui sont faites. D'autre part, moi je me félicite que, et alors Ia, je suis
vraiment trans-partisan, mais que, il y ait enfin un vrai débat sur la
complexité du code du travail, vous savez que, il y a, dans ce classement
du World Economic Forum, qui est publié tous les ans, qui parle des
atouts et des déficits des différents pays, le gros sujet qui revient
systématiquement sur la France, sur 145 pays, on doit étre 137éme ou
138éme , donc pour vous dire, le bonnet d’ane, c’est le marché du travalil,
sa complexité et ses rigidités, donc c'est trés bien qu'on aille sur ce
sujet-la. Maintenant, la mission qui a été donnée a monsieur
COMBREXELLE et a sa commission, c’'est une mission tres claire, c’'est
une mission sur la volonté de remettre I'accord d'entreprise au cceur du
dialogue social, et donc ce n'est pas de faire du dialogue social, c'est de
le rendre plus dynamique, plus favorable a la fois a l'entreprise et aux
salariés. Donc c'est ¢a la mission qui lui a été donnée, donc c’est quelque
chose de beaucoup plus concret. J'ai peur, je vous le dis, une fois que j'ai
dit ¢a, et ¢a, c’est positif, j'ai peur que ¢a soit un rapport de plus qui fasse
pschitt, et je vais vous dire trés concretement pourquoi je crois que ¢a
peut faire pschitt, d'abord, parce que le timing n'est pas le bon, on rentre
dans une période, il qui reste, quoi, 2 ans, de 2 ans, allez, donc 2 ans
avant...
Nicolas DOZE
Il reste 1 an de politique...
Alexis KARKLINS
Voila, il reste en fait une vraie année politique. D'autre part, sans
surprise, on voit que les syndicats, qui ont un réle important, notamment,
enfin, qui ont un rdle important, je parle de FO ou de la CGT, alors jai
noté quelques phrases, quelques réactions, on sait que ce sont des
postures, mais ce n'est pas trés encourageant: ce rapport, c'est
l'abandon de la République sociale, HOLLANDE assassine le code du
travail, ce qui me fait le plus peur, c'est qu'il y a une amie de mon ami
KALFON justement, Marie-Noélle LIENEMANN, qui dit: c'est une
véritable bombe a fragmentation pour le droit du travail, c'est une menace
pour le modéle social et les principes républicains...
Nicolas DOZE
Oui, mais il n’est pas question de demander un accord avec les
partenaires sociaux...
Alexis KARKLINS
Mais alors, je termine juste...
Nicolas DOZE
Oui, terminez.
Alexis KARKLINS
J'ai noté c¢a, et jai trouvé ¢a vraiment intéressant. J'ai peur que
dans le combat politique, ¢ca soit trés difficile aujourd'hui de faire évoluer,
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a court terme, le code du travail et le dialogue social, mais je pense qu'a
plus long terme, aujourd'hui, on a des outils trés concrets avec un mode
opératoire, a court terme comme a long terme, pour pouvoir agir, et donc
voila, donc ¢a, c'est mon
Nicolas DOZE
Secrétaire a I'emploi, au travail et formation professionnelle, on est
en plein dans vos domaines, Francois KALFON...
Frangcois KALFON
... Evidemment, la partie 1 de ce qu'on disait et beaucoup moins
avec la partie 2. Et ¢a renvoie au débat précédent, soit, on se renvoie des
postures a la figure, et on n'y arrivera jamais. Soit, on rentre dans le détalil
de ce qui en fait évolue, alors, c’est comme les parents qui ne voient pas
leur enfant grandir, les oncles, les tantes, quand ils le revoient, ils disent :
mais il a sacrément grandi ton gosse ! Et en réalité, il se passe plein de
choses sur notre marché du travail dans ces évolutions. La premiére
chose, c'est que, on peut se séparer de salariés, et ¢a, c'est la réalité, par
cette rupture conventionnelle qui s'adresse plutdt aux grands groupes
gu'aux petits. Donc quand on dit : voila, la peur d'embaucher, c'est vrai,
mais c'est parce que les CGPME, MEDEF ne jouent pas le rble vis-a-vis
de leurs adhérents, qui sont les petites entreprises, et qui devraient étre
appuyées sur le conseil en stratégie sociale, comme le sont les grands
groupes, qui n'ont pas de difficultés. Sur le rapport Combrexelle, soyons
trés, trés clairs, moi, je dis quil y a une avancée extraordinaire,
évidemment, il N’y aura pas... je le souhaite dailleurs, qu'il n'y ait pas
l'inversion de la hiérarchie des normes, c’est-a-dire, en gros, que l'accord
d’entreprise ne prévale pas sur le droit du travail, bon, mais il y a une
chose qui est qui est clé et sur laquelle les branches avancent et les
syndicats de salariés et les syndicats de patrons, c'est quand méme la
réduction du nombre de branches professionnelles, et le fait qu'il y a un
dialogue social de branche, c'est quoi le dialogue social de branche ? Je
sais que les libéraux... eh bien, c'est exactement ce qui se passe en
Allemagne — pardon de le dire — est gu’il y ait sur beaucoup de matiéres
la possibilité d'avancer dans un dialogue social de qualité, voila. En ce qui
concerne l'accord d'entreprise, il y a un truc dont personne ne parle et qui
est la clé du rapport Combrexelle, pour moi, c'est de rendre les accords
majoritaires réellement majoritaires au sein des entreprises...
Nicolas DOZE
C’est notre sujet du jour...
Francois KALFON
En gros, de 30 a 50 %. Bon. Si vous avez ¢a, eh bien, en gros, on
est en train de faire le ménage dans les syndicats...
Nicolas DOZE
Eh bien, oui, vous vous rendez compte...
Frangcois KALFON
... Violemment. On va faire la CFDT et la CGT et FO, apres,
regardez ce qu'est linterpro, regardez ce que sont les entreprises, la
CGT, on a parlé d'accords d'entreprises, je ne sais plus dans quelle
entreprise, il y a eu un exemple, ils signent, qui est-ce qui a signé 'accord
de compétitivité PSA...
Nicolas DOZE
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FO...
Francois KALFON
Majoritaire. C’est Force ouvriére. Vous étes en train de faire
évoluer les choses. Deuxiéme point, eh bien, pardon, je rentre dans le
moteur...
Nicolas DOZE
Oui, oui, oui...
Frangcois KALFON
Je rentre dans le moteur de la machine. Deuxiéme point, dans la
loi de sécurisation de l'emploi, on avait prévu ce qu'on appelle les
accords de compétitivité, qui permettaient de jouer au niveau de
I'entreprise, ¢a n'a pas été remis en cause dans le principe par aucun, sur
le temps de travail, sur les salaires en cas de difficultés économiques,
réversibilité. Il y avait un point qui fait que ces accords n'ont pas été
utilisés, le point, c'est que quand il y avait un accord majoritaire & 30 %, il
sera demain a 50 %, il n'était pas opposable aux salariés ; en clair, si le
salarié refusait I'évolution de ses conditions de travail, il avait un
licenciement pour motif économique, il n'y avait pas d'accord, bon. Eh
bien, le rapport Combrexelle propose que si les accords sont vraiment
majoritaires, ils s'appliguent aux salariés, et que c¢a ne soit pas
opposable, eh bien, ¢a veut dire que demain, ces fameux accords qui, en
cas de difficultés économiques permettent de varier les choses avec une
réversibilité, seront applicables, voila deux réformes : dialogue social,
possibilité d'accords d'entreprises en cas de difficultés économiques
effectives, et ca a marché a PSA et a RENAULT, je ne vois pas pourquoi
¢a ne marcherait pas ailleurs.
Nicolas DOZE
Je ne rouvre pas le dossier PSA, RENAULT, ca a été signé avant
I’ANI, aprés I'ANI, ils ne pouvaient pas les faire...
Frangcois KALFON
Oui, mais c’est I'esprit de la loi. 09:41:27. FIN#
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FRANCE CULTURE LA GRANDE TABLE - Le 11/09/2015 — 12:55:46 Theme : Réformer
le droit du travail Invités : Gilbert CETTE, professeur d’économie associé al'université
d’Aix-Marseille ; Frédéric SAWICKI, professeur a l'université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Caroline BROUE
Au-dela de l'usine SMART en Moselle dont vous nous parliez dans
votre journal, Antoine MERCIER, vous savez, on a beaucoup parlé de
réforme du droit du travail ces derniers jours, apres la remise du rapport
de l'ancien directeur général du Travail Jean-Denis Combrexelle a
Manuel VALLS. «Les matins » et «Le grain» y ont consacré une
émission hier, chacun. Il se trouve que ce rapport n'est pas le seul a
proposer de revoir notre code du travail de fond en comble, par exemple
en juin dernier la publication d'un livre signé Robert BADINTER et
Antoine LYON-CAEN avait beaucoup fait parler de lui. Plus récemment,
deux rapports sont a mettre a I'ordre du jour, I'un de l'Institut Montaigne,
un think tank plutdt libéral, I'autre de Terra Nova, qui se présente, lui,
comme un think tank progressiste, et qui en a méme fait un livre,
« Réformer le droit du travail », qui parait chez Odile Jacob, un livre
cosigné Jacques BARTHELEMY et Gilbert CETTE. Gilbert CETTE est
notre invité. Bonjour.
Gilbert CETTE
Bonjour.
Caroline BROUE
Jacques BARTHELEMY est avocat, vous vous étes professeur
d'économie a l'université d'Aix-Marseille, et comme cette réforme on nous
la présente souvent comme une question d'experts, de fait, de nécessite,
et qu'il nous a semblé qu'il s'agissait aussi, et peut-étre méme avant tout,
d'une question de société, voire d'une question politique, nous avons
proposé a un professeur de sciences politiques de nous rejoindre autour
de la table pour dialoguer avec vous, pour vous vous interroger a nos
cOtés, et peut-étre entamer un dialogue, c'est Frédéric SAWICKI qui est
avec nous. Bonjour.
Frédéric SAWICKI
Bonjour

Caroline BROUE
Frédéric SAWICKI est professeur de sciences politiques a
l'université Paris-1. tout a I'heure, dans le journal, Gilbert CETTE, Patrick
LE HYARIC, qui était I'invité, a parlé d'une contre-réforme. Comment
entendez-vous ce mot de contre-réforme, la ou vous proposez une
réforme ?
Gilbert CETTE
Ecoutez, moi je suis toujours étonné par...
Caroline BROUE
Je précise que Patrick LE HYARIC est encore dans ce studio.
Gilbert CETTE
Oui, bien s0r ; je suis toujours étonné par ce type de critique, au
sens ou, ce que NoUs proposons, nous, ce n'est pas de réduire le volume
du code du travail, contrairement & ce qui est proposé par certains, par
exemple par le MEDEF, nous nous disons : laissons aux partenaires
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sociaux décider de ce qui est plus avantageux pour eux, localement,
dans les branches et dans les entreprises, au terme d'une négociation
collective, et par accord collectif signé par des représentants légitimes, du
c6té des salariés, des représentants légitimes de la collectivité du travail,
c'est-a-dire des représentants Iégitimés par des résultats aux élections
professionnelles, et nous, nous proposons que la majorité de 30 %,
exigée au jour d'aujourdhui, soit montée a 50 %. Donc, nous on dit,
laissons-leur décider, avec un véritable équilibre dans la négociation,
pour éviter évidemment des chantages déplacés.
Caroline BROUE
Ce n'est pas le cas aujourd'hui ?
Gilbert CETTE
De la désinformation.
Caroline BROUE
Cen'estpas lecas ?
Gilbert CETTE
Ce n'est pas forcément le cas, non, ce n'est pas du tout forcément
le cas, nous nous proposons que les salariés puissent exiger, les
représentants des salariés, puissent exiger, dans le cours de la
négociation, des expertises, si nécessaire, des informations si
nécessaire, pour aboutir a une négociation équilibrée bien sOr, et a un
accord gagnant-gagnant dans lequel a la fois l'entreprise et les salariés
trouvent leur compte.
Frédéric SAWICKI
Equilibrée, c'est un peu le mot central dans votre livre, vous dites
explicitement que, il y a un déséquilibre naturel entre un employeur et un
employé, a priori. Ce que vous dites est peut-étre vrai dans les grandes
entreprises, ou les systemes syndicaux sont tres en pointe et ou il y a
effectivement deux parties qui peuvent discuter entre elles, mais ce n'est
pas forcément vrai pour la plupart des salariés. Alors est-ce que, la, en
brisant le droit du travail, on ne va pas porter atteinte aux plus faibles, en
enlevant la loi ?
Gilbert CETTE
On ne brise pas le droit du travail, on donne un pouvoir plus grand
a la négociation collective. Cette négociation collective peut trouver
différentes formes en cas d'absence dans l'entreprise de syndicalistes.
Les partenaires sociaux, par exemple, ont créé par un accord
interprofessionnel du 31 octobre 1995, ca s'appelle « le mandatement »,
des moyens de rendre présents les syndicats, des représentants
syndicaux, par une désignation, par la branche dans laquelle s'inscrit
I'entreprise, d'un négociateur qui négocierait au nom de la collectivité du
personnel. La loi Aubry a crée aussi des dispositifs, la loi Aubry on ne
peut pas la taxer d'un ultralibéralisme.
Caroline BROUE
Sur les 35 heures, a laquelle vous avez participé, contribué.
Gilbert CETTE
Absolument. Par exemple, la branche peut élaborer des accords
dits d'application directe, une boite a outils, en quelque sorte, négociée
de facon équilibrée, par les partenaires sociaux au niveau de la branche,
gui pourrait étre mise en ceuvre ensuite par les entreprises,
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éventuellement par une confirmation de I'approbation des salariés par la
voie référendaire. Mais, voyez, nous la voie référendaire on I'approuve a
condition gqu'elle ne permette pas de contourner, en quelque sorte, le
passage, qui nous semble indispensable par la négociation, avec les
représentants syndicaux.
Caroline BROUE
Ces questions que vous soulevez la, qui sont des questions
précises, qui sont des questions que de technicité, de mise en application
de ce que vous appelez de vos veeux, Gilbert CETTE, avec Jacques
BARTHELEMY, dans votre « Réformer le droit du travail », c'est des
guestions qui sont fondamentales, mais il me semble gu'on va un peu vite
en besogne. Il me semble que, au départ, pour qu'on comprenne bien
pourquoi tout d'un coup, tout le monde s’y met, pourquoi tout d'un coup il
y a un livre d'Antoine LYON-CAEN et Robert BADINTER en juin, plus
deux rapports, l'Institut Montaigne d’'un cété, le think tank Terra Nova,
plus un troisieme de COMBREXELLE, et qui dit globalement la méme
chose, globalement vous dites la méme chose, pour bien comprendre
pourquoiil y atout ca, il faut partir de ce qui ne va pas aujourd'hui et de la
finalité de cette réforme. C'est pour ¢a que je placais cette émission sous
le grand patronage du choix de société, ou de l'enjeu politique qui est
derriere. Pourquoi il faut réformer le droit du travail, qu’est-ce qui ne va
pas ? Est-ce que c’est pour qu'on ait moins de chdmage, mais alors a ce
moment-la il faut nous le prouver, en quoi réformer le droit du travail ¢a
va créer moins de chémage, ou créer plus d'emplois, par exemple, quelle
finalité & tout ca, pour vous ?
Gilbert CETTE
Bon, d'abord Jacques BARTHELEMY et moi, nous nous félicitons
du fait que des idées que nous défendons, une analyse que nhous
proposons depuis maintenant plus d'une dizaine d'années, ait ce succes.
Dans cet ouvrage, paru aux éditions Odile Jacob, nous précisons que
notre démarche, nous I'affinons, nous l'approfondissons, mais la grande
direction, la logique fondamentale de réforme proposée dans cet
ouvrage, est une logique que nous proposons, depuis maintenant une
dizaine d'années, et a laquelle on constate que beaucoup de gens se
rallient maintenant, de fagon forte. Donc on en est trés tres content, on en
est tres, trés content de voir que tout le monde est d'accord avec cette
démarche.
Frédéric SAWICKI
Mais vous ne répondez pas vraiment a la question, c’est quel est
I'objectif ?
Gilbert CETTE
Mais, deuxieme question, chédmage, croissance. Nous montrons,
dans la premiére partie de ce travail, de cet ouvrage, que
I'amoncellement de textes, la complexité du code du travail en France,
aboutit & une inefficacité économique et a une perte de protection pour
les travailleurs. Inefficacité économique, parce qu'elle bride la prise de
risques des entreprises, dans de nombreux cas, on pourrait en donner
guelques exemples si vous le voulez, faible protection des travailleurs,
parce qu'on voit que, en France, nous vivons avec un taux de chémage
élevé, et quand on met en en batterie, si j'ose dire, les différents pays de
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I'OCDE, on constate que plus le code du travail est procédural et
complexe, plus le taux d'emploi est faible. Et ceux qui trinquent, le plus,
dans ce faible taux d'emploi et dans ce fort taux de chémage, bien sar
c'est les entrants sur le marché du travail, et tout particulierement les
jeunes. Donc a la fois faible efficacité économique, faible protection des
travailleurs, ce que nous nous proposons c'est de laisser aux acteurs la
possibilité de négocier des accords gagnant-gagnant. Vous savez, le
débat que nous avons est trés franco-frangais, dans d'autres pays...
Caroline BROUE
Non, ce n’est pas vrai, en lItalie ils ont entamé la méme réforme, et
d’ailleurs le chémage n’a pas spécialement baissé parce qu’on a simplifié
le code du travail.
Gilbert CETTE
Vous avez raison, il est, disons, d’Europe du Sud. Dans les pays
scandinaves, dans les pays nordiques, en Allemagne, on ne considére
pas nécessairement que quand l'entreprise y gagne les salariés y
perdent, voyez, ¢a c'est tres Europe du Sud. Dans beaucoup de pays on
considere que les deux peuvent simultanément gagner, a la fois
I'entreprise, et a la fois les salariés, et peut-étre tout a I'heure vous me
laisserez le temps de donner un exemple trés concret...
Caroline BROUE
Tout de suite, avant de donner la parole a Frédéric SAWICKI.
Gilbert CETTE
On va prendre un exemple trés concret, trés parlant, parce que
sinon on reste trés théorique. prenons l'exemple d'une entreprise qui est
a 48 salariés et puis qui a l'opportunité d'un marché trés incertain, et qui
se dit est-ce que je tente le coup, mais bon, il y a beaucoup d'obligations,
65 obligations, associées au franchissement du seuil de 50 salariés. si ¢ca
marche, tant mieux, mais si ¢ca ne marche pas, que je reviens a 48, par
effet de cliquet ces obligations je les aurais toujours, alors méme que je
serais revenu a 48 salariés, et donc mes conditions de concurrence avec
les autres entreprises qui seront, elles, restées a 48 salariés, ou moins, et
gui n‘auront pas pris ces risques, seront défavorables pour moi. Du coté
des salariés il peuty avoir avantage a signer avec le chef d'entreprise un
accord disant on sursoit, pour 2 ans, a l'application des obligations
associes au seuil de 50 salariés, et puis on se revoit dans 2 ans, si ¢a a
marché, trés bien, on passe, on met en ceuvre ces obligations, si ¢a n'a
pas marché, qu’on revient a 48 salariés, on aura tenté le coup. Mais si ¢ca
a marché, la tentative n'étant pas avérée, le chef d'entreprise étant
peut-étre trop frileux, si les obligations étaient immédiates, si ca marche
pour les salariés il y a un gain. Quel gain ? Plus de croissance pour
I'entreprise, des perspectives salariales, des perspectives de salaires,
des garanties d'emploi plus fortes, voyez, tout un tas de choses
auxquelles les salariés peuvent étre attachés. C'est a eux de juger si c'est
favorable ou non, ce n'est pas a nous de décider, extérieurement a
I'entreprise, si s'ils y perdent trop par rapport aux gains qu'ils y trouvent.
Frédéric SAWICKI
Merci de m’avoir invité, je ne suis pas un expert en droit du travalil,
et je pense que ce n"était pas le but de I'émission de revenir en détail sur
les propositions, qui sont tout a fait...
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Caroline BROUE
Et que tout a chacun pourralire dans le livre.
Frédéric SAWICKI

Qu'on peut lire, discuter, qu'on ne peut pas réduire a une
caricature, et je pense que Gilbert CETTE ca fait longtemps, il I'a rappelé
lui-méme, qu'il développe les mémes idées, il les argumente, donc du
coup on ne peut pas lui faire reproche, disons, tout a coup, de proposer
des idées qu'il a toujours défendues. du coup ca serait quand méme
intéressant de l'entendre sur, en quoi il pense qu'aujourd’hui la
conjoncture politiqgue, plus générale, est plus favorable a, en quelque
sorte, proposer ses idées, quel est le calcul, au fond, quand méme, qu'ily
a derriére, parce que, de sa part, pourquoi s'étre saisi... il rappelle
lui-méme, ils avaient écrit un livre collectif I'année derniére, ou ils
proposaient d'autres réformes dites structurelles, mais la le choix est fait
d'appuyer la-dessus, pourquoi, effectivement, pourquoi ca serait
prioritaire par rapport a d'autres choses ? C’est-a-dire que, par exemple,
a une réforme de la formation professionnelle, par exemple a une réforme
en matiére d'éducation, par exemple a une réforme en matiere
d'investissements technologiques majeurs, ou d'investir dans la
recherche par exemple ? donc, ce n’est pas tant, sur le fond, est-ce que
ses idées sont bonnes ou pas, mais pourquoi il faudrait donner tout a
coup la priorité a ca, par rapport a d'autres réformes structurelles, qu'on
n'‘a pas faites non plus, et, voila, et aprés jaurai d’autres questions
éventuellement, notamment sur la place des syndicats la-dedans, il y a
un certain paradoxe, on pourrait dire, d'un cdté vouloir développer la
négociation collective et de l'autre proposer des réformes par des
experts, c'est-a-dire quelle place des organisations syndicales ont dans
un débat sur la réforme du code du travail ? On les laisse pour l'instant,
enfin on les entend peu, ou indirectement elles réagissent par la voix de
leurs leaders, mais il n'y a pas de contre-propositions. Comment il
faudrait faire pour réformer, pour que la réforme soit acceptée, est-ce que
¢ane peut pas forcément passer efficacement que par la loi ?

(...) 13:07:53. FIN-
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une nouvelle ministre pour s’attaquer
au chOmage et a la réforme du Code

Myriam EI Khomri, nouvellement nommée ministre du Travail va devoir s atteler
a des chantiers essentiels, au premier rang desquels le taux de chémage qui
demeure tres eleve. Mais la voie politique est étroite pour celle qui est la benjamine
du gouvernement..

'ANNONCE a créé la surprise.

Myriam EIl Khomri, auparavant secre-
taire d'Etat chargée de la Politique de la
ville, a été nommée ministre du Travail,
de 'Emploi et du Dialogue social, ce 2
septembre. Elle remplace Frangois Reb-
samen, demissionnaire, qui part pour
Dijon reprendre son poste de maire laissé
vacant depuis fin juillet par le décées de
son successeur a la mairie, Alain Milot.

suite page 3
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Revoir le code du travail

L e rapport Combrexelle préconise de donner plus de place ala
négociation collective dans notre droit du travail.

Réduire la place delaloi dans notre édifice juridique social, et inscrire les principes de la
négociation collective dans |e préambul e de notre Constitution. Le rapport Combrexelle sur « la
négoaciation collective, le travail et I'emploi » afait couler beaucoup d’ encre depuis saremisele 9
septembre a Manuel Valls. Pendant cing mois, Jean-Denis Combrexelle, conseiller d’ Etat et
ancien directeur général du travail, a planché avec une vingtaine d’ experts sur « I’ élargissement
delaplace del’accord collectif dans notre droit du travail et la construction de normes sociales ».
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LesloisMacron et Rebsamen apportent leur

lot de nouveautés

Le social est en pleine effervescence avec la parution au journal
officiel desLoi « Macron » et « Rebsamen » au mois d ao(t 2015.
Beaucoup de nouveautés attentent les employeurs. Premiers
décryptages.

L’information des salariés en cas de cession d’ entreprise recadréelaloi Hamon obligeait tout
chef d'entreprise ainformer ses salariés d'un projet de cession au moins deux mois auparavant, a
défaut la vente pouvait étre annulée. Le conseil constitutionnel a abrogé cette sanction au titre

d’ une atteinte disproportionnée alaliberté d’ entreprendre. Laloi Macron revient alacharge en
mettant en place une amende civile en cas de défaut d’information des salariés et en allégeant les
regles d’information des salariés. Seuls |es cas de vente seront concernés par I’ obligation

d’ information, ce qui exclut les donations, apports, etc.L’ épargne salariale amendée...de
nombreux changementsA ctuellement, en présence d' un accord d' intéressement et d'un Plan

d’ Epargne d’ Entreprise (PEE) au sein de I’ entreprise, I’ employeur communique a son salarié le
montant de la prime d’intéressement. Il lui verse ensuite directement cette prime, deslorsquele
saarié ne lui apasindiqué ce qu'il souhaitait faire de sa prime. Avec laloi Macron, la prime
d'intéressement sera désormais affectée au PEE, sSil existe, et non versée directement au salarié,
sauf décision contraire de sa part. Ce dispositif sera applicable aux droits a intéressement attribués
acompter du ler janvier 2016.Une seule date de versement pour I'intéressement et la
participationDésormais une seule date de versement est retenue pour les deux dispositifs, a savoir
au plustard le dernier jour du 5éme mois suivant la cléture de I'exercice. Concrétement,
intéressement et participation devront étre versés au plus tard le 31 mai lorsque I'exercice
correspond al'année civile. Cette harmonisation saccompagne de la mise en place d'un taux
d'intérét de retard unique.L’ obligation de négocierL es branches ont jusqu’ au 30 décembre 2017
pour négocier des accords de participation directement applicables par les entreprises. Elles sont
également priées de négocier un régime d'intéressement avant le 31 décembre 2017, régime qui
devra étre adapté aux spécificités des entreprises de moins de 50 salariés au sein de labranche. A
défaut d'initiative de la partie patronale au 31 décembre 2016, la négociation sengagera dans les
15 jours suivant la demande d'une organisation représentative de salariés.Egalement d’ autres
mesures : CDD, période d’ essai, burn-out...Laloi Rebsamen autorise le renouvellement du CDD
deux fois au lieu d’ une seule actuellement. Elle redéfinit aussi la période d'essai de I’ apprenti qui
est portée a 45 jours. Lafiche individuelle de prévention des expositions est supprimée. Subsiste
ladéclaration de I’ employeur faite auprés de la caisse de retraite en terme de risgues.

L’ employeur pourra s appuyer sur le référentiel établi par sa branche d’ activité. Un compte
personnel d’ activité sera créé pour regrouper les droits sociaux du salarié au ler janvier 2017
(formation, compte de pénibilité, compte épargne temps, etc..). Alors que les cas de burn-out se
multiplient, laloi prévoit aussi que les pathol ogies psychol ogiques peuvent étre reconnues comme
mal adies professionnelles, sous conditions.De nouvelles aides aussiL’aide al’ embauche d'un
premier salarié.L’ employeur embauchant son premier salarié entre le 9 juin 2015 et le 8 juin 2016
bénéficierad une aide de I’ Etat de 4 000 € pour 2 ans, sous réserve d’ adresser |le formulaire dans
un délai maximum de six mois a compter de I’ embauche. L’ embauche serafaite en CDD de plus
de 12 mois ou en CDI. Versée trimestriellement, I’ employeur devra compléter une déclaration de
présence viainternet. Attention : L'aide ne se cumule pas avec le contrat d’ apprentissage ou de
professionnalisation, ni avec les contrats aidés (contrat unique d'insertion), ni avec I’ exonération
ZRR.L'aide TPE — jeunes apprentis :Une entreprise de moins de 11 salariés qui recrute un
apprenti mineur peut bénéficier d'une aide forfaitaire de 1 100 € versée chague trimestre, soit 4
400 € pendant la premiére année du contrat.Ce dispositif concerne les contrats d'apprenti ssage
conclus entre une entreprise de moins de 11 salariés et un apprenti de moins de 18 ans a partir du
ler juin 2015. Lademande d’ aide est faite viainternet. L'aide est cumulable avec les dispositifs
existants: prime apprentissage, aide au recrutement d'un premier apprenti ou d'un apprenti
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Mercredi 16 septembre 2015

Le rapport Mettling réforme le dispositif du "forfait-jour"
16/09/2015

Le rapport de Bruno Mettling sur I'impact du numérique dans le milieu professionnel a eté remis, hier, a
la nouvelle ministre du Travail, Myriam El Khomri. 11 propose d’'adapter le cadre juridique existant sur le
"forfait-jour” et le télétravail tout en mettant les entreprises et les branches professionnelles a
contribution. Tour d'horizon.

Pas de bouleversements majeurs mais de nombreuses retouches destinées a adapter le monde du travail
a la transformation numérique : le rapport de Bruno Mettling, directeur général adjoint d’'Orange, chargé
des ressources humaines, remis hier a la nouvelle ministre du travail, Myriam El Khomri, vise a adapter le
cadre juridique existant pour saisir "les potentialités" liées au développement des NTIC. Au total, il formule
36 préconisations touchant a la fois aux conditions de travail, au temps de travail, a la qualité de vie et au
management. L'enjeu est de taille : 90% des cadres disposent d'un ordinateur. Ce rapport ne devrait
d'ailleurs pas rester lettre morte. Les partenaires sociaux sont invités a réfléchir sur les pistes de réforme
possibles lors de la conférence sociale qui se déroulera le 19 octobre. Certaines seront intégrées au projet
de loi sur la réforme du Code du travail qui devrait étre présenté a la fin décembre 2015 ou début 2016.
D'autres devraient figurer dans le texte du ministre de I'Economie, "Macron II".

Les branches professionnelles sont également mises a contribution. Elles disposent d'un délai de six mois
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Rapport Mettling : ce quele numeérique
change au travail

Faut-il modifier le code du travail pour prendreen comptela
transformation numérique du travail ? Comment prendreen
compte les boulever sementsintroduits dansla vie au travail et
I'or ganisation des entreprises ? Dansun rapport remis ce mardi a
laministredu Travail Myriam ElI Khomri, le DRH d'Orange,
Bruno Mettling, avance des pistes.

Travail, ordinateur Steve Marcus © Reuters

Comment le numérique bouleverse I'entreprise ? Et comment accompagner ces changements ?
C'est I'un des sujets qui sera débattu lors de la Conférence sociale entre les partenaires sociaux,
prévue le 19 octobre. Les partenaires sociaux pourront Sappuyer sur le rapport remis hier par le
DRH d'Orange Bruno Mettling sur « transformation numérique et vie au travail ». Ce dernier
pourrait aussi déboucher sur des « pistes de réforme qui seront inscrites dans e projet de loi que
je présenterai en Conseil des ministres fin 2015-début 2016 », a affirmé la nouvelle ministre du
travail, Myriam El Khomri en recevant |e rapport.

Avec |'arrivée du numérique, ce ne sont pas seulement de nouveaux outils qui se développent,
mai s des mutations dans I'organisation et lavie au travail qu'il faut prendre en compte. C'est ce
que rappelle avant tout ce rapport qui formule 36 propositions. Elles concernent I'amélioration de
laformation, I'équilibre entre vie privée et professionnelle et les effets de ces mutations sur la
santé.

Lamission préconise ains de compléter e droit ala déconnexion par un "devoir de
déconnexion."

« On ne doit pas reprocher a un salarié de ne pas avoir été connecté a 23h pour étre informé d’ une
réunion le lendemain matin a h », souligne le rapport. |1 cite quelques pistes et exemples de
démarches « qui peuvent encourager la déconnexion : des chartes, la configuration par défaut des
outils, des actions de sensibilisation”. Mais renvoie ces questions ala négociation d’ entreprise,
sinscrivant de ce point de vue dans lalignée du rapport Combrexelle.
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Un droit du travail a changer ?

Maisil est tout un champ pour lequel le rapport appelle arevoir
le droit du travail. Premier sujet sensible, le temps de travail. De
plus en plus de salariés se connectent a distance et atoute heure.
Pour lamission Mettling, le cadre le plus adapté a ces nouvelles
formes de travail, ¢’ est le forfait-jour. Ce régime dérogatoire
permet de rémunérer des salariés en fonction du nombre de jours
travaillés, et non d'horaires hebdomadaires. Le rapport propose
donc de « sécuriser » juridiquement le forfait-jour.

Il préconise par ailleurs de ne plus limiter lamesure de la charge
detravail acelle du tempsdetravail, il invite aimaginer d'autres
pistes.

L'emploi horsdu salariat

Autre schémarenforcé par le numérique : le développement de I’ emploi hors salariat. On compte
désormais plus d'un million d'auto-entrepreneurs, et le nombre de freelance a augmenté de prés de
85% entre 2004 et 2013. Comment inscrire ces formes d'emploi dans notre systéme de protection
sociale ? L’ une des pistes avancées par Bruno Mettling, ¢’ est la définition d'un socle droits
attachés ala personne, c'est adire transférable d'une entreprise a I'autre et d'un statut al'autre.
Une proposition dans la continuité du compte personnel d'activité, déja prévu pour les salariés dés
2017.

Lesalariat est-il soluble dansle numérique ?

C’est la question que posait Hervé Gardette dans du Grain a Moudre ce mardi a
Bruno Mettling, directeur général adjoint en charge des ressources humaines et de la
communication interne d'Orange

Henri Isaac, maitre de conférences al'Université Paris-Dauphine
Pascal Lokiec, professeur de droit social al'université Paris Ouest-Nanterre-La Défense

Découvrez notrerecent " Pixel" sur les nouvellesformes d'emploi

Et lerapport dans son intégralité:
Rapport Mettling -Transformation Numerique Et Vie Au Travail
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35 heures: les Francais pour ou contre ?

"Souhaitez-vous rester aux 35 heures ?' A cette question, 52% des Francais sondés par I'institut
Viavoice répondent oui. Un chiffre qui contraste avec deux autres sondages publiés début
septembre.Les Frangais sont-ils pour ou contre lafin des 35 heures ? Les conclusions divergent
selon les sondages et laformulation de la question posée. Selon un sondage Viavoice publié ce
mercredi 16 septembre dans "Libération", une petite majorité des Frangais (52%) se disent
favorable aleur maintien (40% sont contre et 8% sont sans avis). "Non, les Frangais ne sont pas
préts, 15 ans apres les lois Aubry, atourner le dos alaréforme emblématique de I'ére Jospin”,
conclut le quotidien classé a gauche.Selon ce sondage, les sympathisants de gauche pl ébiscitent
toujours les 35 heures (72%). A l'inverse, des sympathisants de droite qui y sont opposés (67%
contre). Les opinions sont également trés marquées selon les catégories socio-professionnelles :
68% des employés et ouvriers disent vouloir 'rester aux 35 heures, selon le sondage. Mais seuls
53% des cadres y sont favorables, ces derniers n'étant pas strictement soumis aux régles des 35
heures hebdomadaires (forfaits jours). Les artisans, commercants et chefs d'entreprises ne sont
eux que 22% a se déclarer favorables aux 35 heures.Un sondage CSA publié le 3 septembre dans
"Les Echos' et "Radio Classique" offrait une autre interprétation : 71% des sondés souhaitaient
les entreprises "fixer librement le temps de travail, par accord avec leurs salariés’. Et le quotidien
économique d'gjouter alors: "Il n'y apas d'éguivoque, il ne sagit pas seulement de négocier
I'organisation du travail (I'annualisation du temps de travail par exemple, qui est déja négociée
dans les entreprises). Mais bien de revenir sur ladurée |égale du travail, les fameuses 35 heures'.
Sauf que dans la question posée par I'institut de sondage CSA, ni la"durée légale” ni les fameuses
"35 heures" ne sont clairement mentionnées.Deux jours plus tard, une autre enquéte - menée par
Odoxa pour "BFM Business', "Challenges' et Aviva- assurait que 75% des Francais
approuveraient que |'Etat se montre plu souple sur les 35 heures. Dans ce sondage, les 3/4 des
sondés estiment qu'il faut " permettre aux entreprises et aux branches de déroger aux 35 heures en
cas d'accord avec les organisations syndicales'. L'étude expliquait méme que "le sujet n'était plus
clivant politiquement : "72% des sympathisants de gauche approuveraient que I'Etat autorise les
entreprises a négocier une éventuelle dérogation ala durée Iégale du temps de travail (82% des
sympathisants de droite)". Une nouvelle fais, les " 35 heures' ne sont pas clairement ou
directement questionnées.Plus de place aux négociations d'entreprise, mais avec un "socle
commun" préservant les regles fondamentales, telle que la durée |égale du temps de travail...
Manuel Valls a confirmé la semaine derniére qu'une réforme pour un droit du travail "plus souple
mai's pas moins protecteur” serait menée "avant I'été 2016". Sil arepris|'essentiel du rapport
remis le 9 septembre par le haut-fonctionnaire et expert du droit du travail Jean-Denis
Combrexelle, Manuel Valls a cependant enterré une piste potentiellement explosive : celle du
report du seuil de déclenchement des heures supplémentaires. La mesure envisagée de laisser la
possibilité aux entreprises de décider d'un temps de travail "alacarte" pour leurs salariés, lesquels
ne seraient plus payés en "heures sup" qu'a partir de la 37e, de la 38e voire de la 39e heure
travaillée. Et non plus a partir de la 36e heure.Dans les faits, |es entreprises peuvent d§ja
largement déroger aux 35 heures. Et la durée moyenne d'une semaine normale de travail en
France, sans absence exceptionnelle (jour férié, congé, etc. ) dépasse 39 heures pour les salariés a
temps complet.
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-» NON-SALARIES. Dans son
rapport remis a la ministre du
Travail, le 14 septembre, Bruno
Mettling, DRH d'Orange, suggére
une protection sociale des non-
salariés batie sur des droits « at-
tachés a la personne et transfé-
rables », sur le modeéle du futur
compte personnel d'activité des
salariés prévu en 2017.
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Le dialogue social
alépreuve du terrain

Test grandeur
nature: des
patrons et des
représentants
des salariés

ont experimente
une méthode

de négociation
innovante.

éunir des binémes de chefs
R d’entreprise et de représen-

tants des salariés issus de
plusieurs sociétés dans un groupe
de travail, le tout pour aborder le
dialogue social. Le pari était risqué,
tant «le sujet est délicat», note Chris-
tine Martin-Cocher, chargée de mis-
sion & 'Agence Rhone-Alpes pour la
valorisation de I'innovation sociale
et 'amélioration des conditions de
travail (Aravis).
Pourtant, l'expérience mise en
ceuvre par cette association, mem-
bre du réseau de I'’Agence nationale
pour 'amélioration des conditions
de travail (Anact), des 2011, soit bien
avant que le rapport Combrexelle
ne fasse la promotion du dialogue
social de terrain, a fait ses preuves.
«L’idée était d'aider les partenaires
sociaux a semparer des questions

sociales. A l'époquie, les entreprises
avaient vu se succéder de nombreu-
ses injonctions de négociation, sur
les risques psychosociaux, les con-
trats de génération ou encore la pé-
nibilité. Cela saturait. On a voulu les
aider a mettre tout cela en cohé-
rence», raconte la chargée de mis-
sion.

«Il nesagissait pas de mettre les ac-
teurs face a face, mais de leur faire
Jaire un diagnostic, pour que
les décisions reposent sur la
réalité. Sinon, les entreprises
font des accords au photocopieuir,
Juste pour étre en conformité avec la
loi», ajoute Jean-Paul Peulet, res-
ponsable a 'Anact et initiateur du
projet a I'échelle nationale. Au total,
pres de 400 entreprises, surtout
des PME, ont bénéficié du disposi-
tif. Dont une trentaine en Rhone-
Alpes.

Structurant. Laméthode? D’un
coté, des employeurs volontaires.
De l'autre, des représentants du
personnel désignés par leurs pairs.
Etau milieu, un animateur qui, une
fois par mois, pendant six mois, «les
aide a se construire une culture com-
mune sur les sujets de négociation»,
explique Christine Martin-Cocher.
«Jaivite compris que ce serait struc-
turant pour nous», se souvient
Philippe Mermet. Directeur des res-
sources humaines de Pluralis Habi-
tation, un bailleur social regroupant
230 salariés. Ila participé a I'expé-

PYN G YN tics remontent. Les repré-

rience en 2014 : «Chez nous, il y
avait déja un bon climat social, mais
la on est allé plus loin. Et puis leffet
groupe nous a forcés a aller vite.
Quand on est seul, on est avalé par
le quotidien. La, nous avions des
comptes a rendre. Résultat, en
SixX mois, nous avons signé un accord
intergénérationnel. Sans cela, nous
en aurions ey au moins pour un an.»
Dans le huis clos de ces groupes de
travail, les attentes des par-

sentants de salariés plaident
pour une meilleure communica-
tion. Les patrons expriment
d’abord une réticence a 'égard des
syndicats. «Mais ils ont finalement
été surpris de voir qu’ils étaient en
phase avec eux, et plutot pragmati-
ques», note Christine Martin-Co-
cher, de I'Aravis. Autant de craintes
& désamorcer : celles des salariés,
«quii ont peur détre broyés par la lo-
gique économique», et celles des
employeurs, «persuadés que leurs
employés ne comprennent pas les
impératifs de performance de l'en-
treprise». Soit un énorme fossé,
«davantage basé sur des représen-
tations que des vérités», conclut
l'animatrice.
Puis, au fil des rendez-vous, les pos-
tures tombent. «Un jour, un repré-
sentant des salariés m'a confié qu’il
avait pu parler a son DRH hors du
cadre officiel, alors qu’ils faisaient
du covoiturage pour venir au groupe
de travail», poursuit Christine

Martin-Cocher. «Ces groupes de tra-
vail ont démystifié les rapports entre
partenaires sociaux», reconnait le
DRH Philippe Mermet. «Nous étions
tous au méme niveau autour de la
table. Quand une personne lancait
un sujet, cétait plus facile de rebon-
dir», ajoute Emeline Baffert-Forge,
secrétaire du comité d’entreprise de
Pluralis Habitation avec qui il était
en bindéme.

Enrichissement. Mais pas ques-
tion pour autant de supprimer la
phase de négociation. «Nos grotipes
de travail sont la uniquement pour
apporter de la matiére premiere»,
note la chargée de mission. «Cela
nous a enrichis, mais en paralléle,
nous avions monté des groupes de
travail internes pour la négociation.
Nouts avancions sur deux niveaux»,
poursuit le DRH. Une méthode de
dialogue social qu’il utilise encore
aujourd’hui, ce qui lui permet
d’aborder sereinement la perspec-
tive d’un élargissement de la négo-
ciation d’entreprise, tel que proposé
par le rapport Combrexelle. «Le dia-
loguie social est une source de progres
et denrichissement. Dautant quela
régle générale nest pas toujours
adaptée a nos spécificités», expli-
que-t-il.
Reste une limite toutefois: «Ne pas
passer toutes ses journées a faire
cela.» Car la négo demande «du
temps et de l'énergie», ajoute la re-
présentante des salariés Emeline
Baffert-Forge. «Il ne faut pas étre
noyés, sinon la qualité risque de sen
ressentir. De plus, dans les entrepri-
ses o1t les moyens sont plus faibles, le
risquie, cest que ces nouvelles négo-
ciations se fassent au désavantage
des employés.» D'ou1 laconclusion de
Jean-Paul Peulet, de I'’Anact: «La
négociation, ¢ca sapprend.»
AMANDINE CAILHOL
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JCP Entreprise
@JCPEnNtreprise

905 28 776

Tweets Following Followers

RT @JCP_Social: #Social — Dans le prochain numéro de la Semaine Juridique - Social : Entretien exclusif
avec Jean-Denis Combrexelle http://...

RT @JCP_Social: #Social — Dans le prochain numéro de la Semaine
Juridique - Social : Entretien exclusif avec Jean-Denis Combrexelle
http://...
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Lenumériquerelance la polémique sur le
tempsdetravalil

Il faut en finir avec la mesure du travail uniquement calculée sur un rendement horaire. Pour
Bruno Mettling, DRH d' Orange et auteur du rapport sur |’ évolution du travail al’ ére numérique,
il est temps de s’ adapter aux codes de |’ entreprise 2.0. L’ utilisation du numérique par les salariés
implique aujourd’ hui de revoir en profondeur quel ques bases de notre code de travail. Le forfait
horaire en fait donc partie tout comme le télétravail ou les bonnes pratiques en termes d’ usages
privés et professionnels des outils numériques.

36 mesures qui remettent en cause nos modes de travail actuels

Dans ce rapport commandé par |’ ancien ministre du Travail Frangois Rebsamen et remis a son
successeur Myriam El Khomri, Bruno Mettling préconise 36 mesures dont certaines pourraient
remettre en cause notre mode de travail existant. S’ appuyant sur le fonctionnement de certaines
start up et d entreprises spécialisées dans le numérique, il recommande le passage au forfait jours
pour décompter le temps de travail des salariés.

Mais pas seulement : "la charge de travail n’est pas correctement évaluée si I’ on tient compte du
seul temps de travail, il faut développer des approches complémentaires’, explique Bruno
Mettling.

Le code du travail admet déja ce format du forfait jours mais ayant été défini dans les années
2000, il n’est plus du tout adapté aujourd’ hui al’ univers des salariés (mobilité, réseaux sociaux,
travail collaboratif, etc). Comme ce qui se passe dans de nombreuses entreprises, Bruno Mettling
estime que laméthode de calcul 1a plus opportune sur la la charge de travail pourrait s articuler
autour des organisations en mode projet.

Un devoir de déconnexion imposeé aux collaborateurs

Autre point sur lequel Bruno Mettling insiste et qui peut étre relié aux réflexions précédentes,

I” usage des outils numériques. Le DRH d’' Orange en appelle a un devoir de déconnexion —comme
I’ ont instauré certaines entreprises- afin d' éviter les dérives de débord de lavie professionnelle
sur lavie privé et d' assurer un meilleur suivi de la charge de travail des collaborateurs. "Aprés 3
jours passes sur un projet, un collaborateur doit pouvoir se déconnecter pour pouvoir prendre son
repos, par exemple". Cela pourrait étre défini entreprise par entreprise, dans les contrats de travail
ou via une charte commune. Ces pratiques sont courantes sur le terrain chez les start up ou dans
les entreprises du numérique. "Mais il est impensable de pouvoir le généraliser”, rétorquent
plusieurs organisations syndicales

L es syndicats vent-debout

Parmi les autres mesures -dont certaines auraient été édul corées suite alalevée de boucliers des
syndicats, indique Les Echos, qui ont eu acceés alaversion initiale- figurent des préconisations sur
le télétravail, e recours aux nouvelles formes du travail en dehors du salariat traditionnel
(autoentrepreneurs, indépendants), la définition d’ un nouveau compte personnel d’ activité (CET,
DIF, points pénibilité) mieux adapté aux nouvelles formes de travail, I’ intégration des outils
numériques au dialogue socia et encore le dével oppement des espaces de travail en entreprise,
propres ala culture digitale. Autant de points qui feront partie de la premiére conférence sociale
sur I'impact de travail qui auralieu en présence de membres du gouvernement le 19 octobre
prochain. Pour Bruno Mettling, pas d'ambiguité, il faut agir, et vite.
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Philippe
Martinez
«Legalite
des salariés
devant
laloi est

en péril»

Pour le secrétaire général

de la CGT, faire primer les accords
collectifs sur la loi «reviendrait
aavoir un code du travail par
entreprise, en fonction de la taille
ou de la présence syndicale».

hilippe Martinez, le patron de
P la Confédération générale du

travail (CGT), compte peser sur
la rentrée sociale, chargée en dossiers
explosifs. Avec le syndicat Solidaires
et la Fédération syndicale unitaire
(FSU), il appelle a une journée de mo-
bilisation le 8 octobre.
Le rapport Combrexelle, remis au
Premier ministre lasemaine der-
niére, a ouvertla voie a une évolu-
tion du code du travail donnant
plus de place aux accords collec-
tifs. Une mauvaise idée selon
vous?
11 faut lire entre les mots. La position
du gouvernement est tres ambigué.
D’un ¢6té, on nous assure qu'on ne
touche pas au socle du code du tra-
vail, c’est-a-dire au salaire minimum
etau temps de travail, mais de l'autre,
on nous ditque les entreprises pour-
ront faire ce qu’elles veulent. Le
risque, c’est d’avoir des regles de réfé-
rence qui, dans les faits, ne s’appli-
quent pas puisqu’il est possible d'y
déroger. Nous sommes résolument
contre une loi qui acterait I'inversion
de la hiérarchie des normes. Cela re-
viendrait & avoir un code du travail
par entreprise, en fonction de la taille
ou de la présence syndicale. Et cela

mettrait surtout en péril le principe
d’égalité des salariés devant la loi.
C’est contraire aux valeurs de la Ré-
publique. Il n’y a pas un code de la
route par département, queje sache!
Le Premier ministre a toutefois
fermé plusieurs portes, en pro-
mettant notamment de ne pas
toucher au temps de travail...
Certes, mais nous nous appuyons
d’abord sur la réalité. Regardez ce qui
se passe chez Smart, ou la direction
propose aux salariés de travailler
39 heures payées 37 heures. C’est bien
une dérogation au code du travail !

Mais ne disiez-vous pas, récem-
ment, Etre favorable a un allége-
mentdu code du travail ?

Bien stir. Il faut enlever toutes les dé-
rogations patronales. Attention, nous
ne sommes pas contre la négociation
d’entreprise ou de branche. Nous 'y
sommes méme favorables lorsquelle
permet d'améliorer les conditions de
travail.

Vous étes aussi pour la hausse du
seuil de validité des accords d’en-
treprise 4 50 % des voix aux élec-
tions professionnelles...

Oui. Cest un plus pour la démocratie
sociale que l'on réclame depuis 2008.
Mais la démocratie, cela

s'organise. La question,

c’est donc de savoir com-

menton I'encadre. Lors des négocia-
tions, trop souvent, la signature est
conditionnée a autre chose, comme
la fermeture de l'usine ou des licen-
ciements. Si la démocratie, c’est choi-
sir entre se couper le bras gauche ou
le droit, ce n’est pas possible. Sur le
terrain, les représentants syndicaux
doivent avoir du temps et des moyens
pour expliquer le contenu d’'un ac-
cord. Mais cela nous a été refusé dans
le cadre de la loi Rebsamen.

Vous plaidez pour de meilleures
conditions de dialogue social dans
les entreprises, mais en méme
temps, vous menacez de ne pas
participer ala conférence sociale
du19 octobre. N'est-ce pas contra-
dictoire?

Actuellement, on est davantage dans
un monologue social que dans un dia-
logue. Le gouvernement n’a pas tiré
les lecons de 'échec de la derniere né-
gociation entre partenaires sociaux.
Qu’il commence par revoir les moda-
lités, pour qu’on ne discute pas tou-
jours d’un texte écrit par le patronat...
Quant au prochain rendez-vous, pour

I'instant, on ne sait pas exactement ce
qui va s’y discuter. Si c’est pour casser
le code du travail, on n’ira pas. Mais
sic’est pour parler des salaires ou des
32 heures, on ira en courant.

Vous voulez donc remettre les
32 heures surlatable?

C’est indispensable! Quelle est la der-
niere réforme qui a permis de créer
significativement des emplois dans
cepays? Les 35 heures. On ne dit pas
que c’est la seule solution, mais c’est
une des solutions. Nous réclamons
un état des lieux sur le temps de tra-
vail. Est-ce que le probleme, C’est les
35 heures ou leur application et les
cadeaux accordés aux patrons? Il faut
dire stop aux lois qui restreignent les
droits des salariés. Nous avons besoin
d’autre chose.

Cest pourquoi vous serez dans la
rue le 8 octobre, pour demander
un nouveau cap au gouverne-
ment?

11 faut regarder la situation dans sa
globalité. On nous vend le «pacte de
responsabilité» comme la panacée,
mais depuis 2013, ¢’est beaucoup
d’aides pour les entreprises, et rien
pour les salariés. Et puis, le gouverne-
ment est patron, aussi. Est-ce que
dans les hépitaux, ¢a va bien? Est-ce
que les salaires des fonctionnaires
ontaugmenté? Non. En trois ans, il
y aeu des lois plutét bonnes sur des
problématiques sociétales, mais sur
le travail, pas grand-chose. Les divi-
dendes des actionnaires flambent, le
patrimoine des grandes fortunes aug-
mente, les inégalités se creusent, ily a
deplus en plus de chdmeurs. Maison
continue de faire les yeux doux aux
patrons, de dire que le travail est un
cofit, qu'il faut de la flexibilité. Il n’y
aaucune rupture par rapport aux po-
litiques précédentes.
Les derniers rendez-vous syndi-
caux ont eu du mal a drainer du
monde...
En période de crise profonde, c’est
compliqué. Quand la CGT dit des
choses qui ne sont pas celles formu-
lées par les milieux autorisés, comme
disait Coluche, elle est & contre-cou-
rant. Mais cela ne veut pas dire quelle
atort. Et le contexte inter-
national pése. Ce qui s’est
passé en Gréce, c’est un
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déni total de démocratie. Ce n’est pas
de nature 2 mobiliser.
Que dire du nombre de syndiqués
qui ne cesse de baisser en France?
Il est vrai qu'il faudrait plus de syndi-
qués. Mais n'oublions pas tout de
méme que la CGT a plus d’'adhérents
que I'ensemble des partis politiques
en France! Soit entre 670000 et
680000 en 2014.
Un syndicalisme fort, c’est aussi
la condition d’un dialogue social
de qualité. Comment lui donner
un second souffle?
Actuellement, il y a une tendance a
vouloir aspirer les représentants syn-
dicaux loin des réalités du monde du
travail. C’est ce qu’on appelle I'insti-
tutionnel. Notre démarche est, au
contraire, d’étre a coté des salariés. Il
faut rééquilibrer le temps passé dans
les institutions et celui consacré au
terrain. Les salariés doivent aussi étre
plus impliqués dans les décisions.
Mais n'oublions pas que le premier
frein a la syndicalisation, c’est la peur
de la répression.
Auto-entrepreneurs, indépen-
dants: le monde du travail a aussi
changgé. Les syndicats ont-ils quel-
que chose a offrir A ces nouveaux
travailleurs?
11y asurtout beaucoup de personnes
privées d’emploi et de précaires. On
s'en occupe, mais pas assez. En paral-
lele, une nouvelle forme de travail in-
dépendant se développe. Ces tra-
vailleurs ont tendance a croire qu’ils
sont leur propre patron, alors qu'en
fait, dans leur grande majorité, ils
s‘auto-exploitent. On nous présente
cela comme l'avenir, porté par les
nouvelles technologies, mais il y a
beaucoup d’abus de la part des entre-
prises. Il faut un débat sur ce sujet.
Car, pour 'heure, le code du travail ne
peut rien pour eux. Ils sont hors
champ. Mais la priorité reste le main-
tien de la grande majorité des tra-
vailleurs dans le salariat.
Recueilli par
AMANDINE CAILHOL
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Politique sociale

B Rapport Combrexelle: 'UNAPL
appelle le gouvernement a miser

sur la proximité

Dans un communiqué du 15 septembre,
I"Union nationale des professions libé-
rales indique qu’elle a pris connaissance
«avec le plus grand intérét» des pistes
d’évolutions contenues dans le rapport
Combrexelle dévoilé le 9 septembre
(v. Vactualité n° 16911 du 11 septembre
2015). Rappelant qu’elle «réclame de
longue date i la fois une simplification
du Code du travail et la prise en compte
de la spécificité des TPE libérales », elle
estime que «le socle commun, d’ordre
1égislatif, doit étre clairement défini, en
limitant sa portée a quelques régles tout
en donnant la priorité aux acteurs de
proximité par la négociation collective.
Celle-ci doit privilégier les accords de
branche et multiprofessionnels car la
modestie des effectifs de la plupart des
structures libérales se préte peu aux
accords d’entreprise ». L'UNAPL sou-
haite participer a la concertation avec les
partenaires sociaux qu’a annoncée le pré-
sident de la République, «pour porter
les attentes des professions libérales ».
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Rapport Combrexelle sur la négociation
collective, letravail et I’emploi

En avril 2015, le Premier ministre amissionné Jean-Denis Combrexelle, du Conseil d'Etat, d'une
mission sur "I'élargissement de la place de |'accord collectif dans notre droit du travail et la
construction de normes sociales'. Le rapport rédigé al'issue de cette mission et remisle 8
septembre 2015, formule 44 propositions pour créer une dynamique et donner de nouveaux
champs alanégociation.

|1 préconise apres concertation avec les partenaires sociaux, de clarifier et élargir le champ dela
négociation sociale dans les domaines des conditions de travail, du temps de travail, de I'emploi et
des salaires en donnant la priorité al'accord d'entreprise.

Il souhaite un mécanisme de fusion des branches qui représentent moins de 5 000 salariés avec
une convention collective d'accueil, dans un délai detrois ans. Il propose de faire prévaloir, dans
I'intérét général et |'intérét collectif des salariés, les accords collectifs préservant I'emploi sur les
contrats de travail. Seraient concernés les accords de maintien dans I’ emploi, les accords de
mobilité, les accords de gestion prévisionnelle des emplois (GPEC).

Concernant le professionnalisme des négociateurs, le rapport indique qu'il serait nécessaire de
prévoir des lieux ou serait enseignée une pédagogie commune aux entreprises et aux syndicats de
lanégociation, sur labase d’ un cahier des charges établi par | Etat, éventuellement prises en
charge sur le fonds de financement du paritarisme pour les employeurs. Ces formations se feraient
sans préjudice des formations syndical es particuliéres. Elles ne doivent pas étre exclusivement
juridique mais porter également sur |es aspects sociaux et économiques et la pratique de la
négociation.

Consulter le rapport et sa synthése
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=» RAPPORT COMBREXELLE.
La Fehap et la FHP ont salué le
rapport de Jean-Denis Com-
brexelle sur la négociation col-
lective, le travail et ['emploi, remis
au gouvernement, le 9 septem-
bre. La Fehap insiste sur la né-
cessité de distinguer «entre un
corpus [égislatif garantissant ['or-
dre public social et { 'extension du
champ ouvert a la négociation lo-
cale, seule en capacité de répon-
dre aux réalités de terrain aux-
guelles sont confrontées les
entreprises ».
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Martinez (CGT) ne constate " aucune rupture" avec les

politiques antérieures
Paris, 16 sept. 2015 (AFP) -

Le secrétaire général de la CGT, Philippe Martinez, fustige la politique du travail menée depuis trois ans sous le
mandat de Francois Hollande en ne constatant "aucune rupture par rapport aux politiques précédentes’, dans
Libération mercredi.

"En trois ans, il y a eu des lois plutét bonnes sur des problématiques sociétales, mais sur le travail, pas
grand-chose", estime le numéro un cégétiste dans un entretien.

Pour M. Martinez, "les dividendes des actionnaires flambent, le patrimoine des grandes fortunes augmente, les
inégalités se creusent, il y a de plusen plus de chdmeurs'.

"Mais on continue de faire les yeux doux aux patrons, de dire que le travail est un colt, qu'il faut de laflexibilité.
I n'y a eu aucune rupture par rapport aux politiques précédentes’, affirme e patron de la CGT.

M. Martinez laisse planer le doute sur sa participation a la conférence sociale du 19 octobre. "Si c'est pour casser
le code du travail on n'irapas. Mais si c'est pour parler des salaires ou des 32 heures, on ira en courant”, dit-il.

La réforme du droit du travail sur la base du rapport Combrexelle ne figure pasal'agenda de la conférence sociale
gui sera axée sur laCop-21, le numérique et le Compte personnel d'activité (CPA).

M. Martinez a jugé "trés ambigué" la position du gouvernement sur le rapport Combrexelle. || met en garde contre
"un code de travail par entreprise” qui mettrait "en péril leprincipe d'égalité dessalariés devant laloi".

"Il n'y a pas de code de laroute par département que je sache!", lance-t-il.

"Chez Smart la direction propose aux salariés detravailler 39 heures, payées 37, c'est bien une dérogation au code
du travail”, reléve M. Martinez. La CGT et la CFDT vont opposer leur veto au projet proposé par ladirection de
['usine Smart de Hambach (Moselle). Celui-ci a été approuve par 56% des salariés, dont les cadres a 74%, alors
que 61% des ouvriers I'ont rejeté.

Le leader dela CGT se dit favorable ala négociation d'entreprise ou de branche "lorsgu'elle permet d'améliorer les
conditions de travail".

La CGT comptait en 2014 "entre 670.000 et 680.000" syndiqués, soit "plus d'adhérents que I'ensemble des partis
politiques’, affirme M. Martinez qui reconnait ainsi une érosion du nombre de cotisants (695.000 en 2012).

"Le premier frein a la syndicalisation est la peur de la répression”, selon lui. La CGT appelle a une journée
d'action le 23 septembre pour les libertés syndicales.

Par ailleurs, la centrale appelle, avec Solidaires et la FSU, a une journée de mobilisation le 8 octobre contre la
réforme du code du travail et pour la défense les salaires.

dar-em/db/pad
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L yonnaise des Eaux Derniersarticles

La Lyonnaise des Eaux a été condamnée, fin septembre, aplus de 8
500 euros atitre de provision sur les dommages et intéréts pour avoir
illégalement interrompu I’ acces al’ eau de I’ un de ses clients.

Rechercher :A laUnel6 septembreSommaire du FO Hebdo n°3169 du 16 septembre
2015Derniers articlesToute | actualitél5 septembre 2015 , Evelyne SalameroDes créations

d’ emplois, des garanties pour les salariés des énergies fossiles, des formations, de nouvelles
qualifications, de bonne conditions de travail, une protection des populations les plus vulnérables
et les plus touchées, des investissements publics, des services publics en premiéreligne...15
septembre 2015 , MétauxA |’ appel de FO et des autres organisations syndicales, les salariés

d’ Areva se sont massivement mobilisés ce 15 septembre.15 septembre 2015 , Clarisse Josselinl|
ne s agit pas d’ un « contre-rapport Combrexelle », les contributions des différents auteurs ayant
été recueillies avant sa parution. Mais |les économistes, sociologues et juristes sollicités par FO
battent en bréche les poncifs actuels. A commencer par les « postulats » inspirés du « dogmatisme
libéral (...)Pages1234...A laUnel5 septembrela signature d’ un avenant &la convention AERAS a
créé, le 2 septembre, le droit al’ oubli pour la souscription d'un crédit immobilier pour les
(...)Derniers articles15 septembre 2015En ao(t 2015, I'indice des prix ala consommation (IPC) se
redresse (+0,3 %) aprés une baisse de 0,4 % en juillet.14 septembre 2015 , Mathieu LapprandLa
remise du rapport de Jean-Denis Combrexelle au Premier ministre le 9 septembre dernier aremis
dans lalumiére les concepts juridiques d ordre public absolu et d’ ordre public social. Certaines
lois relévent en effet de |’ ordre public absolu ; ¢'est le cas lorsque aucune convention ne peut y
(...)12 septembre 2015 , Secteur Juridiquela période d’ essai peut étre renouvel ée unefois (art. L.
1221-21 du code du travail) sous certaines conditions.La premieére condition posée par I article L.
1221-23 du code du travail est que le renouvellement soit autorisé par un accord de branche
étendu.Cet accord doit fixer les conditions et la (...)Pages
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Martinez (CGT) ne constate " aucune rupture" avec les

politiques antérieures
Paris, 16 sept. 2015 (AFP) -

Le secrétaire général de la CGT, Philippe Martinez, fustige la politique du travail menée depuis trois ans sous le
mandat de Francois Hollande en ne constatant "aucune rupture par rapport aux politiques précédentes’, dans
Libération mercredi.

"En trois ans, il y a eu des lois plutét bonnes sur des problématiques sociétales, mais sur le travail, pas
grand-chose", estime le numéro un cégétiste dans un entretien.

Pour M. Martinez, "les dividendes des actionnaires flambent, le patrimoine des grandes fortunes augmente, les
inégalités se creusent, il y a de plusen plus de chdmeurs'.

"Mais on continue de faire les yeux doux aux patrons, de dire que le travail est un colt, qu'il faut de laflexibilité.
I n'y a eu aucune rupture par rapport aux politiques précédentes’, affirme e patron de la CGT.

M. Martinez laisse planer le doute sur sa participation a la conférence sociale du 19 octobre. "Si c'est pour casser
le code du travail on n'irapas. Mais si c'est pour parler des salaires ou des 32 heures, on ira en courant”, dit-il.

La réforme du droit du travail sur la base du rapport Combrexelle ne figure pasal'agenda de la conférence sociale
gui sera axée sur laCop-21, le numérique et le Compte personnel d'activité (CPA).

M. Martinez a jugé "trés ambigué" la position du gouvernement sur le rapport Combrexelle. || met en garde contre
"un code de travail par entreprise” qui mettrait "en péril leprincipe d'égalité dessalariés devant laloi".

"Il n'y a pas de code de laroute par département que je sache!", lance-t-il.

"Chez Smart la direction propose aux salariés detravailler 39 heures, payées 37, c'est bien une dérogation au code
du travail”, reléve M. Martinez. La CGT et la CFDT vont opposer leur veto au projet proposé par ladirection de
['usine Smart de Hambach (Moselle). Celui-ci a été approuve par 56% des salariés, dont les cadres a 74%, alors
que 61% des ouvriers I'ont rejeté.

Le leader dela CGT se dit favorable ala négociation d'entreprise ou de branche "lorsgu'elle permet d'améliorer les
conditions de travail".

La CGT comptait en 2014 "entre 670.000 et 680.000" syndiqués, soit "plus d'adhérents que I'ensemble des partis
politiques’, affirme M. Martinez qui reconnait ainsi une érosion du nombre de cotisants (695.000 en 2012).

"Le premier frein a la syndicalisation est la peur de la répression”, selon lui. La CGT appelle a une journée
d'action le 23 septembre pour les libertés syndicales.

Par ailleurs, la centrale appelle, avec Solidaires et la FSU, a une journée de mobilisation le 8 octobre contre la
réforme du code du travail et pour la défense les salaires.
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Rapport de Bruno Mettling sur la «
Transformation numérique et vie au travail »

Demandé par Frangois Rebsamen, le rapport de la mission dirigée par Bruno Mettling a été remis,
le 15 septembre, a Myriam El Khomri.

L e texte trés complet débouche sur 36 préconisations allant loin dans les pratiques managériales
des entreprises dans la mesure oul il évoque aussi bien la rémunération que laformation.
L'ensemble est relativement créatif, proposant de nouveaux droits mais aussi de nouvelles
obligations. Il propose notamment des mesures pour rapprocher le salarié et le travailleur
indépendant. Pour qu'ils aient des droits plus proches et que les uns et les autres cotisent
équitablement au systéme de protection sociale.

Lors de laprésentation ala presse, Bruno Mettling a, a plusieurs reprises, insisté sur |I'importance
de trouver des solutions face au danger réel en matiére de santé au travail des salariés submergés
par la connexion permanente et menacés d' infobésité, quand ils ne sont pas tout simplement en
guel que sorte « anal phabeétes » en numérique - ¢’ est-a-dire qu’ils ne maitrisent pas les outils de
base - une forme d’ exclusion qui pourrait aterme se révéler des plusradicales.

Le premier volet des 36 propositions concerne précisement le développement de I’ éducation
numeérique par les moyens de laformation professionnelle. Le rapport demande que le numérique
fasse partie des savoirs fondamentaux dés I écol e et souhaite que dans les six prochains mois, les
branches professionnelles « lancent une consultation [...] pour mesurer leur besoin en formation
».,

Le rapport propose aussi de placer la transformation numérique au coeur des dispositifs de
professionnalisation et de passerelles entre les métiers. A I’ heure de latransformation digitale, le
rapporteur estime qu’ un effort volontaire doit étre fait pour favoriser les reconversions vers les
meétiers du futur. Car, comme laministre, il parie que le dével oppement du numeérique va créer de
nouvealx emplois.

Dans la sixiéme proposition, il est ainsi proposer de développer les formations de reconversion,
tandis que la huitiéme invite a « privilégier le management de proximité au sein de I’ effort
d’ éducation numérique ».

D’ autres propositions visent a créer un cadre juridico fiscal, qui soit alafoisincitatif et
protecteur. Le rapport propose de sécuriser le forfait jours. Si ce mode d’ organisation du travail
semble adapté pour les entreprises et les salariés du numérique, les décisions de la Cour de
cassation, qui aestimé horslaloi un certain nombre d’ accords de branche, ont jeté le trouble.
Bruno Mettling aestimé que « L"annulation du forfait jours aurait des conséquences graves sur
I’emploi numérique ».

Il souhaite en conségquence que laloi précise rapidement, comme la Cour de cassation I’ a
demandé, laréalité de I’ autonomie du travail, de compl éter I’ appréciation du temps de travail par
la prise en compte de la charge de travail, qui elle tient compte du délai donné pour réaliser le
travail. Il est aussi question d’intégrer la notion de temps de travail raisonnable.

A cet égard, le rapporteur aaussi souhaité que le durée de repos de 11 heures obligatoire puisse
obtenir des dérogations précises, encadrées et assorties de temps de récupération. Toujours dans
ce cadre il propose la mise au point de « dispositifs fiscaux incitatifs pour I’ mage digital des
salariés’ ou de de "supprimer laréférence aux avantages en nature pour les outils numériques ».
Laquestion de la situation des travailleurs indépendants figure aussi dans cette partie du rapport,
qui souhaite « réinscrire les nouvelles formes de travail dans notre systéme de protection sociale
»,

L es auteurs proposent ainsi la création de nouveaux droits attachés a la personne, qui pourraient
étre transférés d’ un statut a un autre. Ainsi, un salarié qui deviendrait indépendant pourrait
conserver ses droits alaformation et continuerait a alimenter son compte. C'est I'idée implicite
du compte personnel d’ activité. Le rapport Mettling va plus loin en estimant que ces nouvelles
formes de travail qui se sont dével oppés avec |e numérique doivent participer au financement de
la protection sociale.
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Dans sa préconisation numéro 16, il va encore plusloin en indiquant qu'il est nécessaire
d'instaurer « un devoir d'information des plateformes de services pour I’ établissement des droits
et cotisations ». Le rapport estime, en effet, que pour les personnes qui ont dével oppé une activité
qui est une source de revenus significative sur une plateforme numérique, il n’est pas question
que cela soit assimilé a du travail au noir.

En conséquence, elle doit étre « soumise a des obligations similaires en termes de cotisations et
de taxes que les activités du secteur formel ». Pour les plateformes de type Uber ou Airbnb, cela
pourrait signifier de devoir déclarer toutes « les informations nécessaires al’ établissement des
droits et des cotisations ».

L e rapport propose également des mesures pour que le dével oppement du numérique soit au
service de laqualité de vie au travail. Cela suppose I’ instauration d' un droit de déconnecter,
complété par un devoir de déconnecter. || propose aussi qu’au sein de I’ entreprise soit mise en
place une politique de régulation sur I’ usage des outils numériques. Une négociation pourrait étre
ouverte sur ces sujets dans chaque entreprise, la mission Mettling ne souhaitant pas voir une loi
imposant une « coupure légale des mails le vendredi soir ». Elle préconise aussi d’intégrer le
parametre numérique « dans la mesure et la prévention des risques professionnels » mais aussi
dans « leurs politiques de rémunérations » pour tenir compte des efforts d’ adaptation des
compétences et des qualifications au numérique.

On relévera enfin la volonté de dével opper un dialogue socia recourant davantage aux outils
numériques et de favoriser « I'acces aux outils numériques des partenaires sociaux

Ces propositions seront discutées les 19 et 20 octobre dans |e cadre de la conférence sociale
annuelle. Le numérique devrait faire I’ objet d’ une séance pléniére et sera discutée dans les
ateliers. A suivre...

Lionel Costes
Rapport de Bruno Mettling, « Transformation numérique et vie au travail », 15 sept. 2015
16/09/2015
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Martinez (CGT) réclame un état des lieux sur
letempsdetravalil

Dansuneinterview publiée ce mercredi par " Libération", le
secrétaire général dela CGT, Philippe Martinez, fustige la
politique du travail menée depuistroisans par Francois Hollande
et ne constate " aucune rupture par rapport aux politiques
précédentes’ . Le syndicaliste se dit une nouvelle foisfavorable
aux 32 heureset réclame " un état deslieux sur letempsde
travail”.

Pour le leader de la CGT, laréforme avenir du droit du travail pourrait mettre "en péril I'égalité
des salariés devant laloi". ( AFP Photo/Archives/ LIONEL BONAVENTURE / STF) Pour le
leader dela CGT, laréforme a venir du droit du travail pourrait mettre "en péril I'égalité des
salariésdevant laloi". ( AFP Photo/Archives/ LIONEL BONAVENTURE / STF)

"Entroisans, il y aeu deslois plutdt bonnes sur des problématiques sociétales, mais sur le travail,
pas grand-chose", estime Philippe Martinez, ce mercredi 16 septembre dans "Libération™. Selon
lui, "les dividendes des actionnaires flambent, le patrimoine des grandes fortunes augmente, les
inégalités se creusent, il y ade plus en plus de chémeurs'. "Mais on continue de faire les yeux
doux aux patrons, de dire que le travail est un co(t, qu'il faut delaflexibilité. Il n'y a eu aucune
rupture par rapport aux politiques précédentes’, affirme le patron de la CGT.

Le syndicaliste laisse planer |e doute sur sa participation ala conférence sociale du 19 octobre.

"Si c'est pour casser le code du travail on n'irapas. Maissi c'est pour parler des salaires ou des 32
heures, on iraen courant”, explique celui qui s'est prononcé en début d'année pour une baisse de
ladurée |égale du travail en France. "Quelle est la derniére réforme qui a permis de créer
significativement des emplois dans ce pays ? Les 35 heures', at-il assuré au quotidien. "On ne dit
pas que c'est la seule condition mais c'est une des solutions".

Selon un rapport parlementaire, les lois Aubry (1998-2000) - détricotées et assouplies depuis 15
ans - "ont créé 350.000 emplois' sous le gouvernement Jospin (1997-2002). La gauche espérait le
double. Laloi sur lasécurisation de I'emploi de juin 2013 garantit plus de flexibilité aux
entreprises en leur permettant, en cas de "graves difficultés’, d"'aménager" temps de travail et
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salaires pendant deux ans maximum. Ces accords de maintien de I'emploi peuvent étre un moyen
de contourner le seuil réglementaire des 35 heures.

Comparaison des durées de travail annuelle en Europe et chiffres détaillés sur la France et
I'Allemagne. ( AFP Photo/Archives/)

"Nous réclamons un état des lieux sur le temps de travail", poursuit-il. "Est-ce que le probléme,
c'est les 35 heures ou leur application et les cadeaux accordés aux patrons ? || faut dire stop aux
lois qui restreignent les droits des salariés. Nous avons besoin d'autre chose”.

Philippe Martinez jugé également "trés ambigué" la position du gouvernement sur le rapport
Combrexelle. || met en garde contre "un code de travail par entreprise” qui mettrait "en péril le
principe d'égalité des salariés devant lalai". "Il n'y a pas de code de laroute par département que
je sache!", lance-t-il. Chez I'usine Smart de Hambach (Moselle), la direction propose aux salariés
detravailler 39 heures, payées 37, c'est bien une dérogation au code du travail”, reléve Philippe
Martinez. LaCGT et laCFDT vont opposer leur veto au projet. Celui-ci a été approuveé par 56%
des salariés, dont les cadres a 74%, aors que 61% des ouvriers I'ont rejeté.

Leleader dela CGT sedit favorable ala négociation d'entreprise ou de branche "lorsqu'elle
permet d'améliorer les conditions de travail". La centrale appelle, avec Solidaires et laFSU, aune
journée de mobilisation le 8 octobre contre laréforme du code du travail et pour ladéfense les
salaires. Laréforme du droit du travail sur la base du rapport Combrexelle ne figure pas al'agenda
de la conférence sociale qui sera axée sur la Cop-21, le numérique et le Compte personnel
dactivité (CPA).

LaCGT comptait en 2014 "entre 670.000 et 680.000" syndiqués, soit "plus d'adhérents que
I'ensembl e des partis politiques’, affirme par ailleurs Philippe Martinez, qui reconnait ainsi une
érosion du nombre de cotisants (695.000 en 2012). "Le premier frein ala syndicalisation est la

peur delarépression”, selon lui. La CGT appelle a une journée d'action le 23 septembre pour les
libertés syndicales.
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Présentation de Philippe Martinez nouveau patron de la CGT et des précédents mandataires. (
AFP Photo/Archives/ ) Réagir 37 Sauvegarder I'article Envoyer aun ami Imprimer I'article
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Cice: lesentreprises ont dgatouché 15

milliards d'euros

Aprésy avoir vu une usine a gaz, les entreprises découvrent les vertus
du crédit d'impbt compétitivité et emploi (Cice). C'est ce que va
confirmer le rapport du comité de suivi du Cice qui serapublieala
fin du mois. « Le dispositif est maintenant aplein réegime et le
non-recours est marginal », indique le projet de rapport consulté par «
Les Echos ». L'an dernier, le comité de suivi préside par |'économiste
Jean Pisani-Ferry avait constaté que les entreprises tardaient a se
saisir du dispositif. « Aprés une phase d'apprentissage en 2013 et
2014, le Cice est maintenant largement connu des entreprises et
compris par elles », constate-t-il.

Les chiffres parlent d'eux-mémes: la « créance fiscale », c'est-a-dire le crédit d'impbt que les
entreprises ont...
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Droit du travail : lesambiguitésd’une
réforme

Simplifier ledroit du travail et le « flexibiliser » sont deux objectifs
différents. La question se pose du vrai degré d’ambition du
gouver nement dans ce domaine.

Le débat sur laréforme du droit du travail est relancé. A I’ origine de la concertation et du projet
de loi annoncés se trouve le rapport Combrexelle, commandé par Manuel Valls pour renforcer la
négociation collective dans |’ entreprise. Serions-nous donc ala veille d’ une révolution du droit du
travail, d'un recul de larégle d Etat, d’ une prise en main négociée de I’ évolution du droit par les
entreprises ? En réalité, rien n’ est moins sdr.

Les critiques al’ égard du droit du travail actuel sont ambigués car fort diverses dans leurs motifs.
Les uns souhaitent une réforme « a droits constants », pour reprendre une formule de Manuel
Valls. Il ne s agirait en rien d’ abaisser la protection des salariés. |l ne faudrait donc pas toucher &
des totems comme le SMIC, le contrat de travail ou la durée |égale a 35 heures. Le but serait

d’ abord de simplifier le droit du travail, de le rendre plus « lisible » selon une formule du président
de laRépublique. Cet objectif est en lui-méme souhaitable maisil est différent de celui de
I’introduction d’ une plus grande « flexibilité » dans le droit du travail, permettant aux entreprises
de selibérer d' une partie de leurs contraintes par la négociation collective.

Seconde ambiguité : faut-il attendre de ce champ nouveau ouvert ala négociation d’ entreprise une
amélioration rapide des régles du droit dans e sens soit d’ une plus grande simplicité, soit d’une
plus grande flexibilité ? On peut en douter. Jean-Denis Combrexelle expose lumineusement dans
son rapport |’ aspect trop formel, peu innovant, du dialogue social. || montre trés bien que, pour
cette raison, d' excellentes dispositions ouvrant aux entreprises la possibilité de déroger a des
reégles |égales ou conventionnelles ont été peu appliquées. Laloi du 4 mai 2004 permettant aux
entreprises de déroger a un niveau supérieur, notamment en matiére d' organisation et de temps de
travail, sauf dispositions contraires prises par la branche, ne semble pas avoir été vraiment

utilisée. Les branches, avec I’ accord du patronat, ont « verrouillé » le dispositif. De méme, laloi du
20 ao(it 2008 a permis en matiére de droit du travail d’ établir librement, par accord d’ entreprise,
les contingents d’ heures supplémentaires, la répartition et I'aménagement du temps de travail.

Elle aeu peu d' effets. Le premier chantier est donc bien, avant une modification de la hiérarchie
desregles de droit du travail, que les négociateurs soient mieux formés aux pratiques de la
négociation collective, que les bonnes pratiques soient mises en avant.

Une troisiéme ambiguiité réside dans les motivations des politiques de tout bord. En privilégiant la
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négociation collective pour ssimplifier et rationaliser le droit du travail, les politiques, au-dela
d’une conviction sincére, se protégent en renvoyant sur |les acteurs sociaux — au plus prés du
terrain — des décisions qu'ils pourraient prendre eux-mémes. Dans |le maquis des procédures, il y
abien certains points qu’ils pourraient modifier sans se défausser sur les acteurs sociaux.
D’autant que ceux-ci sont parfois en grande difficulté pour avancer. On le voit de plus en plus au
niveau interprofessionnel, en dehors d’ exceptions remarquables comme |” accord sur I’emploi de
2013. On le verrait peut-étre si la responsabilité majeure de I’ évolution du droit du travail était
confiée alanégociation d entreprise. Certes, pour réformer, atout niveau, rien ne vaut un bon
accord d’ entreprise, encore faut-il qu’il puisse exister en innovant.

Cette perplexité renvoie a une autre, plusimmeédiate. Quel est le vrai degré d’ ambition du
gouvernement pour cette réforme, jusqu’ ou est-il prét aaller ? Laproximité del’ élection
présidentielle, les divergences dans son camp lui rendent la téche bien difficile. Pourra-t-on passer
d’un discours sur laréforme alaréforme elle-méme ?

Dans ce contexte, que faire ? Les conclusions du rapport Combrexelle sont la meilleure solution. |1
faut se donner au moins quatre ans pour définir I’ ordre public 1égal et de branche, donc préciser
ainsi le champ de liberté de la négociation collective en entreprise. || faudrait aussi engager les
actions concreétes pour rendre ces mesures opérationnelles, en partie des 2016, par une réforme du
nombre de branches et par une pédagogie active de la négociation. Une grande volonté politique,
mai ntenue pendant des années, est |e préalable, nécessaire maisincertain, a cette réforme
complexe socialement et techniquement.
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Employes et
ouvriers plebiscitent
les 35 heures

Favorables au maintien de l'actuelle durée légale
du travail, les sondés se cabrent face aux réformes.

on, les Francais ne sont pas préts,
N quinze ans apres les lois Aubry, & tour-

ner le dos & la réforme emblématique
del'ere Jospin. Selon le sondage Viavoice réa-
lisé pour Libération, 52% des personnes inter-
rogées souhaitent «rester aix 35 heures» (40%
contre, 8% sans avis). Un score plus qu'hono-
rable, aprés des années de critiques répétées
contre cette mesure, y compris dans les rangs
socialistes. Et, notamment, apres la sortie du
ministre de ’'Economie, Emmanuel Macron,
lors de l'université du Medef, fin ao(it.

Clivage. La seconde (grosse) surprise de ce
sondage, c’est I'engouement des ouvriers et
employés —que l'on considérait jusqu’ici
comme les grands sacrifiés de la réforme, &
I'inverse des cadres qui avaient tiré leur épin-
gle dujeu avec les jours de RTT. Un clivage
que l'on retrouve sur la quasi-totalité des
autres questions sociales actuellement en dé-

bat, ol les salariés les moins qualifiés se mon-
trent les plus méfiants quant aux orientations
du gouvernement sur le monde du travail.
Ainsi, 71% des ouvriers et 64,5% des employés
disent vouloir «rester aux 35 heures», contre
62% des professions intermédiaires et 53 %
des cadres. Des chiffres que confirment le vote
survenu vendredi au sein de 'usine automo-
bile Smart, en Moselle. Interrogés sur un pro-
jetde retour aux 39 heures (payées 37), lessa-
lariés, dans leur ensemble, se sont prononcés
«pour» a 56 %. Mais, dans le détail, les ouvriers
ontvoté «<non» a 61%, tandis que la catégorie
comprenant les cadres a dit «oui» & 74 %.
Autre question, sur le temps de travail:
peut-on cependant accorder plus de sou-
plesse sur le terrain? Autrement dit, «aban-
donner la durée légale du travail et la négocier
entreprise par entreprise»? Qu’ils’agisse de
l'augmenter ou de la réduire. A 49 % (contre
45%), les personnes interrogées se disent

favorables & cette piste. Sauf, encore une fois,
les catégories sociales les plus modestes: 56 %
d’entre eux, dont 61% parmi les ouvriers, se
disent opposés a cette possibilité, alors que
50% des cadres y sont favorables.

Dissensus. Ce clivage entre CSP+ et classes
populaires est plus fort encore sur un sujet
largement débattu ces derniers mois: les ac-
cords de maintien de I'emploi (tels qu’issus
delaloi dejuin 2013), qui demandent des sa-
crifices aux salariés le temps que la situation
économique de I'entreprise s’améliore. Oui
a71%, ont répondu les cadres, un score équi-
valent & celui des artisans et chefs d’entre-
prise. Non & 56 % disent les ouvriers et em-
ployés.

Quant au droit du travail, s'il est jugé insuffi-
samment protecteur par les ouvriers et em-

ployés (a 53 %), les cadres, eux, n'y trouvent
rien a redire (& 62 %). Le dissensus est moins

important, mais perdure, sur le dernier theme
en cours, évoqué par la commission Com-
brexelle: la place plus importante donnée &
l'accord d’entreprise au détriment de la loi.
Cette fois-ci, de facon paradoxale, ce sont les
cadres qui, & 53%, se montrent plus réticents
que les employés et ouvriers qui, eux parais-
sent partagés (47,5% contre, 45% pour).
D’une maniére générale, le monde salarié se
montre donc a la fois attaché aux 35 heures
—a des degrés divers selon les catégories—,
mais aussi réticent, au sein des catégories
professionnelles les moins qualifiées, a la plu-
part des réformes en cours. A I'inverse, ce
sont les chefs d’entreprise et les retraités qui
approuvent les derniers projets de I'exécutif,
tout en rejetant 'actuelle durée légale du tra-
vail. Un soutien inhabituel pour un gouverne-
ment de gauche, qui prend la le risque de se
couper d'une partie du monde du travail, tra-
ditionnellement acquise & sa cause. e
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Climat/Europe: créer un "regulateur™ pour garantir un

prix du carbone " crédible" (rapport)
Paris, 16 sept. 2015 (AFP) -

L'Europe devrait mettre en place un "régulateur” du marché du carbone pour redonner de la crédibilité au
meécanisme européen, qui ne sest toujours pas remis de la crise économique, selon un rapport de France Stratégie,
publié mercredi.

Ce régulateur "au mandat clairement défini" pourrait avoir la mission de gérer "des prix plancher et plafond" du
carbone, afin d'éviter que ce dernier tombe a nouveau a des niveaux aussi bas que celui qu'il atteint actuellement,
propose France Stratégie, organisme de réflexion placé sous la tutelle du Premier ministre, dans un rapport sur
['Union del'énergie.

Depuis 2009, I'Union européenne peine a redresser le marché du carbone lancé en 2005 dans le but d'inciter les
entreprises a investir dans des technologies moins polluantes.

Du fait du ralentissement économique, mais aussi du développement des énergies renouvelables et de I'efficacité
énergétique, la demande de quotas d'émission (ou "droits a polluer") a chuté et les excédents se sont accumulés,
pesant sur le prix du carbone.

Celui-ci est aujourd'hui plus detrois fois inférieur au prix qui avait été envisagé au moment de lamise en place du
mécanisme.

Ces prix bas des quotas de CO2 ont par exemple "favorisé (...) un recours accru au charbon au détriment du gaz",
pointe France Stratégie.

La Commission européenne a déja proposé des gjustements au mécanisme qui entreront en vigueur en 2021. Trop
tard et insuffisant pour France Stratégie, qui juge qu"il est fort probable que des difficultés surviennent
auparavant”.

L'organisme propose donc également la mise en place d'une "trgjectoire du prix du carbone" qui guidera le
fonctionnement du marché des quotas et I'action du régulateur.

L'avantage de ce systéme, selon France Stratégie, est qu'il serait moins complexe a mettre en place qu'une taxe
carbone qui "doit recueillir I'unanimité des Etats membres'.

Dans son rapport, critique sur I'état d'avancée d'une "Union de I'énergi€" en Europe, I'organisme recommande par
ailleurs defaire dela réduction des émissions de CO2 "I'objectif principal”" de la politique énergétique européenne
dici a2030.

Il plaide également pour rebétir le partenariat entre I'UE et la Russie en matiére d'appprovisionnement en gaz et
intensifier lesinvestissements dans |'énergie dans le cadre du plan Juncker.

mhc/mpalfkalaz

Afple 16 sept. 15421 12.
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Certaines propositions du rapport
"Transformation numérique et vie au travail”
seront intégrées a la future réforme du droit
du travail

"Transformation numérique et vie au travail”, le rapport établi par le directeur général adjoint,
chargé des ressources humaines et de la communication interne d'Orange, M. Bruno METTLING,
ancien inspecteur des finances, a été remis a la ministre du Travail Myriam EL KHOMRI.

Le rapport compte 36 propositions pour qu'entreprises et salariés puissent négocier correctement le
virage du numérique, qui bouleverse en profondeur |'organisation du travail. La ministre a salué un
rapport "riche" et ""source d'inspiration pour avancer rapidement sur ces sujets”. "La question du
numérique et de ses conséquences sur |'organisation du travail" sera discutée a la conférence
sociale du 19 octobre selon Mme EL KHOMRI, le rapport pourrait "faire I'objet d'un débat en
séance pléniére et d'une déclinaison ensuite dans les tables rondes, qu'il s'agisse de celle dédiée
au compte personnel d'activité, a la transition écologique ou a |'avenir de nos filiéres et de nos
métiers", a-t-elle ajouté. En outre, des mesures préconisées par le rapport seront intégrées au projet
de loi sur la réforme du code du travail, présenté en conseil des ministres fin 2015/début 2016.

La nouvelle ministre du Travail, qui n'entend pas se laisser déposséder du sujet par un autre
ministére, reléve plusieurs enjeux : éviter que ne soient exclus du marché du travail "ceux qui
n'auront pas su adapter leurs compétences", la gestion de la "surcharge informationnelle" qui nuit a
la santé des salariés, I'équilibre entre vie privée et vie professionnelle. L"irruption massive" du
numérique pose "de nombreuses questions : celle du temps de travail, des conditions de travail, de
la mesure de la charge de travail, de la sécurisation du forfait-jour".

Parmi les préconisations du rapport Mettling, celle d'un droit et devoir de déconnexion (du
téléphone, des mails...) "méritera réflexion", estime MmeEL KHOMRI. De méme que la
proposition "de donner plus de poids a la négociation dans les entreprises a retenu toute mon
attention", souligne-t-elle. La ministre s'est dite également "attentive aux propositions visant a
renforcer le collectif - y compris en cas de télétravail" pour que les travailleurs a distance ne
souffrent pas d'isolement.

Des syndicats satisfaits mais prudents

Plusieurs syndicats ont salué hier la remise au gouvernement du rapport Mettling, le premier
consacré a l'impact du numérique sur le travail, en faisant part pour certains de critiques ou
d'inquiétudes. Pour I'Ugict-CGT, ce rapport "permet enfin d'ouvrir le débat : il souligne la nécessité
de prévenir et d'anticiper I'ensemble des risques que comporte cette mutation majeure, en
'refusant que le numérique ne soit le prétexte a remettre en cause les fondements de notre
modeéle social'. "Il occulte cependant les menaces en matiére de suppression d'emplois et
reste sur des ambiguités sur la facon de sécuriser le forfait jours", écrit la fédération. Selon
FO, les évolutions technologiques générent "de nouveaux usages professionnels, souvent peu
maitrisés et mal encadrés". La mission Mettling a cherché "a juste titre a poser des éléments
diagnostics" et "certaines préconisations vont dans le bon sens". Mais le syndicat reléve dans
le rapport des "tendances potentiellement dangereuses". Il pointe notamment "une logique
d'inversion de la hiérarchie des normes au profit d'une régulation au niveau des entreprises",
comme par exemple sur le "devoir de déconnexion" que le rapport préconise de "traiter au
cas par cas, entreprise par entreprise".
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De son c6té, la CFE-CGC a indiqué partager "|'état des lieux et les enjeux décrits dans le rapport" et
ne pas étre "opposée" aux "évolutions" induites par la révolution numérique, tandis que La CFDT
cadres, elle, "se félicite de retrouver nombre de ses propositions". Pour sa part, le Medef "salue" un
rapport qui "souligne toutes les opportunités que représente cette transition en termes de nouveaux
modes de travail et formes d'emplois".
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Climat/Europe: créer un " régulateur” pour
garantir un prix du carbone" credible"

(rapport)

L'Europe devrait mettre en place un "régulateur” du marché du carbone pour redonner de la
crédibilité au mécanisme européen, qui ne sest toujours pas remis de la crise économique, selon
un rapport de France Stratégie, publié mercredi.

Ce régulateur "au mandat clairement défini" pourrait avoir la mission de gérer "des prix plancher
et plafond" du carbone, afin d'éviter que ce dernier tombe a nouveau a des niveaux aussi bas que
celui qu'il atteint actuellement, propose France Stratégie, organisme de réflexion placé sousla
tutelle du Premier ministre, dans un rapport sur I'Union de I'énergie.

Depuis 2009, I'Union européenne peine a redresser le marché du carbone, lancé en 2005 dans le
but d'inciter les entreprises ainvestir dans des technol ogies moins polluantes.

Du fait du ralentissement économique, mais aussi du développement des énergies renouvelables
et de I'efficacité énergétique, la demande de quotas d'émission (ou "droits a polluer") a chuté et
les excédents se sont accumul és, pesant sur le prix du carbone.

Celui-ci est aujourd'hui plus de troisfoisinférieur au prix qui avait été envisagé au moment de la
mise en place du mécanisme.

Ces prix bas des quotas de CO2 ont par exemple "favorisé (...) un recours accru au charbon au
détriment du gaz", pointe France Stratégie.

La Commission europeenne a déja proposé des g ustements au mécanisme qui entreront en
vigueur en 2021. Trop tard et insuffisant pour France Stratégie, qui juge qu™il est fort probable
gue des difficultés surviennent auparavant".

L 'organisme propose donc également la mise en place d'une "trajectoire du prix du carbone" qui
guidera le fonctionnement du marché des quotas et I'action du régul ateur.

L'avantage de ce systéme, selon France Stratégie, est qu'il serait moins complexe a mettre en
place qu'une taxe carbone qui "doit recueillir I'unanimité des Etats membres'.

Dans son rapport, critique sur |'état d'avancée d'une "Union de I'énergie” en Europe, I'organisme
recommande par ailleurs de faire de la réduction des émissions de CO2 "I'objectif principal” dela
politique énergétique européenne d'ici a 2030.

Il plaide également pour rebétir e partenariat entre I'UE et la Russie en matiére
d'appprovisionnement en gaz et intensifier les investissements dans I'énergie dans le cadre du plan
Juncker.

« Tous droits de reproduction et de représentation réservés. © 2015 Agence France-Presse. »
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Climat/Europe: créer un "regulateur™ pour garantir un

prix du carbone " crédible" (rapport)
Paris, 16 sept. 2015 (AFP) -

L'Europe devrait mettre en place un "régulateur” du marché du carbone pour redonner de la crédibilité au
meécanisme européen, qui ne sest toujours pas remis de la crise économique, selon un rapport de France Stratégie,
publié mercredi.

Ce régulateur "au mandat clairement défini" pourrait avoir la mission de gérer "des prix plancher et plafond" du
carbone, afin d'éviter que ce dernier tombe a nouveau a des niveaux aussi bas que celui qu'il atteint actuellement,
propose France Stratégie, organisme de réflexion placé sous la tutelle du Premier ministre, dans un rapport sur
['Union del'énergie.

Depuis 2009, I'Union européenne peine a redresser le marché du carbone, lancé en 2005 dans le but d'inciter les
entreprises a investir dans des technologies moins polluantes.

Du fait du ralentissement économique, mais aussi du développement des énergies renouvelables et de I'efficacité
énergétique, la demande de quotas d'émission (ou "droits a polluer") a chuté et les excédents se sont accumulés,
pesant sur le prix du carbone.

Celui-ci est aujourd'hui plus detrois fois inférieur au prix qui avait été envisagé au moment de lamise en place du
mécanisme.

Ces prix bas des quotas de CO2 ont par exemple "favorisé (...) un recours accru au charbon au détriment du gaz",
pointe France Stratégie.

La Commission européenne a déja proposé des gjustements au mécanisme qui entreront en vigueur en 2021. Trop
tard et insuffisant pour France Stratégie, qui juge qu"il est fort probable que des difficultés surviennent
auparavant”.

L'organisme propose donc également la mise en place d'une "trgjectoire du prix du carbone" qui guidera le
fonctionnement du marché des quotas et I'action du régulateur.

L'avantage de ce systéme, selon France Stratégie, est qu'il serait moins complexe a mettre en place qu'une taxe
carbone qui "doit recueillir I'unanimité des Etats membres'.

Dans son rapport, critique sur I'état d'avancée d'une "Union de I'énergi€" en Europe, I'organisme recommande par
ailleurs defaire dela réduction des émissions de CO2 "I'objectif principal”" de la politique énergétique européenne
dici a2030.

Il plaide également pour rebétir le partenariat entre I'UE et la Russie en matiére d'appprovisionnement en gaz et
intensifier lesinvestissements dans |'énergie dans le cadre du plan Juncker.

mhc/mpalfkalbma
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Codedu travail : pour quelaréforme
fonctionne

Droit du travail
Contrat de travail

Pour quelaréformedu droit du travail ne soit pasun naufrage,
trois écueils doivent étre evités.

Enfin un consensus semble émerger sur la nécessité de réformer le Code du travail pour créer des
emplois! Suivant les recommandations du rapport de Jean-Denis Combrexelle, le gouvernement
envisage que des accords collectifs puissent déroger a certaines dispositions du Code du travail.
C'est une opportunité pour créer des régles plus adaptées ala diversité des situations des salariés
et des entreprises. Deux récents rapports des think tanks aux approches aussi divergentes que
I'Ingtitut Montaigne ou Terra Nova partagent ce constat. Cependant, un véritable changement est
loin d'étre assuré, car la France est championne en matiére de réformes incrémentales. En
témoignent les fameux accords de maintien dans I'emploi, introduits par laloi de sécurisation de
I'emploi de juin 2013, et dont seulement une dizaine ont été signés a ce jour. Pour que laréforme
ne soit pas un naufrage, trois écueils doivent étre évités.

Le premier concerne le renversement de la hiérarchie des normes. Aujourd'hui, laloi prévaut sur
I'accord de branche, qui prévaut a son tour sur I'accord d'entreprise, sauf dans le cas d'accords plus
favorables aux salariés, a part quelques exceptions (comme la durée du travail). De surcroit, un
accord d'entreprise ne peut simposer aux dispositions prévues dans le contrat de travail,
notamment en matiére de salaire, ce qui en limite la portée. Pour que la réforme n'échoue pas,
I'accord collectif d'entreprise doit primer sur laloi et sur le contrat de travail dans les domaines
autorisés. Sur ce point, tous les rapports récents sont en accord. Mais si laréforme sarréte 13, elle
risque fort d'étre un coup d'épée dans I'eau.

Le deuxieme écueil consisterait a ne laisser déroger les accords d'entreprise que sur des themes
mineurs en évitant soigneusement ceux qui fachent. Le rapport de Jean-Denis Combrexelle
envisage de déroger sur les conditions de travail, le temps de travail (ce qui en réalité est déja
largement le cas), I'emploi et les salaires qui sont aujourd'hui négociés par les branches. Il 'y a
cependant besoin de plus de marges de manoeuvre. |l est important de négocier également les
conditions d'utilisation des emplois a durée déterminée, et les motifs du licenciement économique,
par exemple en laissant les partenaires sociaux définir les circonstances (comme le terme d'un
projet) pouvant justifier lafin d'un CDI. I existe de nombreuses preuves empiriques de I'influence
des restrictions de licenciement sur les embauches et sur I'emploi. Or la France est dans une
situation extréme en matiére de complexité et d'incertitude juridique du licenciement économique
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du fait d'une définition incompréhensible interprétée de maniére trésrestrictive. L'ltalie et
I'Espagne ont conduit leur aggiornamento sur ce sujet. 11 est plus que temps de faire bouger les
lignes

Ledernier écueil concerne lareprésentativité syndicale. Aujourd'hui, seuls les syndicats ont le
droit de signer des accords. Or, contrairement aux délégués du personnel ou aux membres du
comité d'entreprise, les délégués syndicaux ne sont pas élus par les salariés de I'entreprise mais
désignés par les syndicats ayant obtenu au moins 10 % des suffrages exprimés aux élections
professionnelles. Cette disposition est sans doute |e noeud gordien limitant |a négociation dans
I'entreprise. En effet, il est de facto impossible de signer localement un accord sans |'approbation
des syndicats, et celaindépendamment des préférences des salariés de |'entreprise. Pour preuve, il
est déja possible depuis 2008 de négocier sur le temps de travail par des accords d'entreprise.
Pourtant, de tels accords sont rares et |es dispositions du Code du travail sur ce sujet continuent de
pleinement sappliquer pour I'immense majorité des entreprises. Pour débloquer la négociation, les
délégués syndicaux devraient étre éus. De surcroit, il faudra également remettre sur latablele
chantier du financement des syndicats. L eurs ressources devraient directement et essentiellement
étrestirées des voix qu'ils recueillent aux élections professionnelles, afin d'aligner leurs objectifs
avec lesintéréts des salariés de I'entreprise.

Pierre Cahuc, professeur au CREST-Ensae et al'Ecole Polytechnique, et Stéphane Carcillo,
professeur a Sciences Po.
Focus
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Cice: lesentreprises ont dgatouché 15

milliards d'euros
Cice: les entreprises ont déjatouché 15 milliards d'euros 1/ 1

Crédits d'impots

Consulté par « Les Echos », lerapport du comité de suivi du Cice,
témoigne de la montée en puissance du dispositif.

APprésy avair vu une usine a gaz, les entreprises découvrent les vertus du crédit d'impot
compétitivité et emploi (Cice). C'est ce que va confirmer le rapport du comité de suivi du Cice qui
serapublié alafin du mois. « Le dispositif est maintenant a plein régime et le non-recours est
marginal », indique le projet de rapport consulté par « Les Echos ». L'an dernier, le comité de
suivi présidé par |'économiste Jean Pisani-Ferry avait constaté que les entreprises tardaient a se
saisir du dispositif. « Aprés une phase d'apprentissage en 2013 et 2014, le Cice est maintenant
largement connu des entreprises et compris par elles », constate-t-il.

Les chiffres parlent d'eux-mémes : la « créance fiscale », c'est-a-dire e crédit d'impbt que les
entreprises ont déclaré au titre des salaires versés en 2014 atteignait déja 14,2 milliards d'euros a
lafin du moisdejuillet. Il y aun an, la créance fiscale au titre des salaires de 2013 sélevait a prés
de 8,7 milliards.

Cette montée en charge ne sexplique pas seulement par |'augmentation de 4 % a 6 % du taux
applicable aux salaires n'excédant pas 2,5 foisle SMIC. « En 2015, |e rythme des déclarations de
créance Cice est plus rapide qu'en 2014 », pointe le rapport. Fin juillet, 521.782 entreprises
soumises a l'impdt sur les sociétés avaient déclaré une créance au titre des salaires de 2014, alors
gu'elles n'étaient que 407.559 I'an dernier ala méme époque. « Cette accélération refléte a la fois
une amélioration du rythme d'enregistrement des déclarations et un accroissement du taux de
recoursau Cice. »
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Bercy revoit le colt &la hausse pour 2016

Comme toutes |es entreprises n'ont pas un exercice comptable sachevant au 31 décembre, les
données fiscales sont encore partielles a ce stade. Le comité de suivi estime que le dispositif va
poursuivre sa montée en charge sur les prochains mois pour aller vers une « créance cible » de
18,2 milliards. Et ce, aprés une créance qui a finalement dépassé les 11 milliards d'euros au
bénéfice de plus de 1 million d'entreprises au titre de 2013, nous apprend le document avec des
chiffres désormais quasi définitifs.

Mais, attention, les entreprises peuvent choisir de consommer directement leur créance ou décider
d'en reporter tout ou partie sur I'année suivante. De fait, sur 11,2 milliards d'euros de créances au
titre de 2013, 7,8 milliards ont été effectivement versés aux entreprises (sous forme d'une
réduction d'impdt ou d'une restitution immédiate pour certaines PME). Et sur les 14,2 milliards
d'euros de créance déja déclarés au 31 juillet au titre de 2014, 7,7 milliards ont été consommeés.
Dit autrement, sur I'enveloppe de 25 milliards du Cice accordés aux entreprises sur la masse
salariale de 2013 et 2014, un peu plus de 15 milliards ont effectivement été touchés, le reste
constituant des droits avaloir al'avenir.

C'est ce distinguo entre consommation effective et a venir qui explique que le colt budgétaire du
Cice n'est pasidentique ala prévision de créance de Bercy (17,9 milliards cette année). Dansle
projet de loi de finances 2016, Bercy aainsi revu alahausse le colt du Cice pour tenir compte de
samontée en charge. L'Etat compte décaisser 13 milliards d'euros au titre du Cice I'an prochain,
aprés 12,5 milliards cette année.
Focus

» Budget de I'Etat et impbts

* Fiscaité

¢ Jean Pisani-Ferry
Infos O Lecture différée
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Climat/Europe: créer un " régulateur” pour
garantir un prix du carbone" credible"

(rapport)

L'Europe devrait mettre en place un "régulateur” du marché du carbone pour redonner de la
crédibilité au mécanisme européen, qui ne sest toujours pas remis de la crise économique, selon
un rapport de France Stratégie, publié mercredi.

Ce régulateur "au mandat clairement défini" pourrait avoir la mission de gérer "des prix plancher
et plafond" du carbone, afin d'éviter que ce dernier tombe a nouveau a des niveaux aussi bas que
celui qu'il atteint actuellement, propose France Stratégie, organisme de réflexion placé sousla
tutelle du Premier ministre, dans un rapport sur I'Union de I'énergie.

Depuis 2009, I'Union européenne peine a redresser le marché du carbone, lancé en 2005 dans le
but d'inciter les entreprises ainvestir dans des technol ogies moins polluantes.

Du fait du ralentissement économique, mais aussi du développement des énergies renouvelables
et de I'efficacité énergétique, la demande de quotas d'émission (ou "droits a polluer") a chuté et
les excédents se sont accumul és, pesant sur le prix du carbone.

Celui-ci est aujourd'hui plus de troisfoisinférieur au prix qui avait été envisagé au moment de la
mise en place du mécanisme.

Ces prix bas des quotas de CO2 ont par exemple "favorisé (...) un recours accru au charbon au
détriment du gaz", pointe France Stratégie.

La Commission européenne a déja proposé des gjustements au mécanisme qui entreront en
vigueur en 2021. Trop tard et insuffisant pour France Stratégie, qui juge qu™il est fort probable
gue des difficultés surviennent auparavant".

L'organisme propose donc également la mise en place d'une "trajectoire du prix du carbone" qui
guiderale fonctionnement du marché des quotas et I'action du régulateur.

L'avantage de ce systéme, selon France Stratégie, est qu'il serait moins complexe a mettre en
place qu'une taxe carbone qui "doit recueillir I'unanimité des Etats membres'.

Dans son rapport, critique sur I'état d'avancée d'une "Union de I'énergi€" en Europe, I'organisme
recommande par ailleurs de faire de la réduction des émissions de CO2 "I'objectif principal” dela
politique énergétique européenne d'ici a 2030.

Il plaide également pour rebétir le partenariat entre |'UE et la Russie en matiére
d'appprovisionnement en gaz et intensifier les investissements dans I'énergie dans |e cadre du plan
Juncker.
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Aprés Macron et Rebsamen,
Combrexelle

La gauche n’a pas fini d’avaler des  chie du droit petmettrait & des ac-  riés seraient en droit de refuser, mais
couleuvres : & peine la loi Macron  cords de branche professionnelle ou  Tentreprise serait alors autorisée A les
avait-elle détricoté (un peu) l'in-  d’entreprise de déroger au droit du  licencier, avec des indemnités infé-
croyable carcan légal francais sur les  travail, dans le sens d’une augmenta-  rieures i celles découlant d’un licen-
licenciements économiques qui fait  tion de la durée du travail, d’'une  ciement classique (sans parler de
fuir les investissements étrangets et plus grande souplesse des rythmes  celles, monstrueuses, des licencie-
freine les créations d’emploi, et & de travail etc. Il s'agit de desserrer le  ments économiques).

peine la loi Rebsamen avait-elle al-  carcan social en faisant croire 2
légé considérablement le systtme de I'électorat de gauche que l'on ne Puts e code S trival seraie i
représentation sociale dans les entre-  touche pas aux marqueurs politiques éerit, avec I'ambition de passer des

prises, que 'on nous présente déjale  que sont les 35 heures, la retraite 2 2 g0 pages actuelles 2 un garde-fou
« rapport Combrexelle » qui, ¢'il 60 ans etc. Mais des accords d’entre- législatif, qui pourrait tenir peut-étre
érait suivi d'effets, remettrait en  prises ou de branches pourraient .5 400 pages, tout de méme, soit la
cause la hiérarchie du droit social ~ done patfaitement contourner le  Gille du code du Travail d’avant
d’une part, et potentiellement les  noeud coulant du code du Travail. Pélection de 1981. Vaste chantier !

regles relatives au contrat de travail :
Entamé dans le pire des contextes

et la durée du travail, d'autre part. La peur politiques et internationaux. Avec

Clest que nous assistons actuelle- < un chémage qui culmine chez nous,
ment 4 une course de vitesse entre la de devenir pauvre 4 rebours de la situation de nos voi-
détérioration de notre économie et La CGT ne s’y est pas trompée,  sins. Et qui affole les familles. Un

la mise en place de lois permettant  qui tempéte dans son coin, vague-  sondage montre par exemple que
de libérer 'embauche et de redresser  ment  appuyée par FO et par 63 % des adolescents frangais crai-

notre compétitivité, notre attracti- llCqulE:S groupuscules « syndicaux »  gnent de devenir pauvres. Ces lois et
vité, de redonner aux Frangais I'en- j‘cxtréme gauche, implantés uni- réformes, certes nécessaires, risquent
vie d’entreprendre. Et sur le sol fran-  quement dans la fonction publique, ~ d’étre percues, i présent, non
cais, pour une fois. pas concernde, elle, par ces change- comme la voie de la sagesse, mais

Revenons un peu en arriere : pen-  Ments annoncés. tout simplement comme une me-

dant les deux premitres années de
son quinquennat, le gouvernement
Hollande s'est spécialisé dans la me-
nace aux entreprises et les impréca-
tions (Montebourg), et dans 'aggra-
vation de charges et taxes punitives.
Tandis que des lois d’une incroyable
complexité étaient votées pour obli-
ger les entreprises & marcher droit et
dans le politiquement correct (CV
anonyme, fiche individuelle de pé-
nibilité etc.).
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Or non seulement l'inversion de
la courbe du chémage ne s'est pas
produite, mais la désindustrialisa-
tion s'est accélérée. La France a
perdu du terrain partout, dans un
contexte international qui érait en
fort redressement mais qui se redété-
riore actuellement (rﬂendssement Manuel Valls présente le rapport Combrexelle,
économique en Chine, récession au  en présence de son auteur et de Myriam El Khomyi.
Brésil et en Russie, crise grecque,

guerres civiles islamistes en Orient et La LF[)h.l.lE)SOph.le du rapport Com- gﬂf Sgg épizl?tggsal:&i];;g:i?‘;iﬁ:
en Afrique), apres plusieurs années bf_eXf €, C est c.ic redonnerlaux entre- do llig !

excellentes, dent nous n’avons nul- ~ Prises frangaises une liberté de HEDeS:

lement profité. s'adapter aux contraintes des clients, Au moins, on pourra se consoler

liberté qui avait été progressivement e se disant qu’elles ne sauveront pas
perdue, par des lois successives, ces  Hollande et les socialistes de la Béré-
35 dernieres années. Le détricotage  zina électorale annoncée. Faire du
qu'avait réalis¢ Margaret Thatcher  Thatcher, du Blair, du Schroeder,
au Royaume Uni entre... 1979 et Cest bien. Mais encore faut-il en
1990 ! Nous avons juste 25 ans de  avoir la carrure, et agir dans le bon
retard... Nos taux de chémage res- tempo. De ce point de vue, Cest
pectifs ~ permettent  d'apprécier  complétement raté. Et nous allons le
quelle érait la bonne et la mauvaise  payer. Mais les Frangais le feront
recette. payer avant aux socialistes. Ce qui
n'est que justice.

Alors, virage 2 180°, et le gouver-
nement nous la joue maintenant fa-
¢on Blair ou Schroeder. Du socia-
lisme, on saute directement au libé-
ralisme social. De Blum i Giscard,
sans transition ! I1 faut faire vite, trés
vite, car il y a toujours un temps de
latence entre une réforme et ses ef-
fets.

Le rapport Combrexelle propose

donc plusieurs IEistes de libération Par accord, il serait donc désor-
du travail et de I'esprit entrepreneu-  mais possible d’adapter I'organisa- Francis BERGERON
rial : la remise en cause de la hiérar-  tion et le temps de travail, et les sala- francisbergeron@present.fr
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A rebours des idées recues, notre sondage
montre que les travailleurs restent attaches
aux 35 heures et sont réticents aux réformes
sociales programmeées. Un theme qui fracture
la gauche elle-méme.

LUCPEILLON

METHODOLOGIE

Sondage réalisé par
Viavoice pour Libération,
du 2 au 7 septembre 2015,
en ligne, auprés

d’'un échantillon

de 998 personnes
représentatif de la
population frangaise
agée de 18 ans et plus.
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Le social, révélateur
des deux gauches

Lécart idéologique ne cesse de se creuser entre
les sympathisants du PS et la gauche radicale.

lerte a gauche. Les derniéres saillies
A contre les 35 heures et, dans une

moindre mesure, les actuelles réfor-
mes sociales du gouvernement, ont du mal
& passer dans le camp «progressiste». Et conti-
nuent de délimiter, de fagon assez nette,
I’échiquier politique. Mais a I’étage en des-
sous, et derriere les grands chiffres, apparait
désormais une autre fracture, au sein méme
de la gauche, entre les sympathisants socialis-
tes et lesautres.
Plus encore que I'ensemble des sondés, les
électeurs de gauche plébiscitent ainsi, & 72 %,
les 35 heures. Pas méme question de négocier
(56% contre), dans un sensou dans un autre,
la durée 1égale dans les entreprises. Un bémol
cependant, qui montre une premiere faille&
gauche: parmi les sympathisants socialistes,
ce dernier point reste partagé (50-50). La
droite, elle, sans surprise, et & l'exception des
proches duFN, ne souhaite pas, & 67 %, «rester
aux 35 heures», et est préte, a 73%, a négocier
la durée légale dans les boftes.

Sacrifices. Les choses se corsent davantage
sur les autres sujets. Dans la continuité du
rapport Combrexelle, la plus grande place qui
pourrait étre donnée, dans une future loi, aux
accords d’entreprise par rapport au code du
travail n'a pas les faveurs des électeurs de gau-
che, qui repoussent ce projet & 54%. Mais
dans le détail, I'écart se creuse un peu plusen-
tre d’'un cbté les sympathisants socialistes
(51% pounr) et les électeurs du Front de gauche
(66% contre) ou les écologistes (61% contre).

La fracture devient méme totale sur les ac-
cords de maintien de I'emploi, qui prévoient

dessacrifices pour les salariés, le temps pour
une entreprise de se redresser. Dans son en-
semble, la gauche est en faveur de ces accords
452%. Mais tandis que les proches du PS sont
pour a 61%, ceuxdu Front de gauchey sont
farouchement opposés, a 69 %. Les écologis-
tes, de leur cbté, restent partagés (50 % pour,
45% contre).

Fossé. Méme division a gauche sur le code
du travail. Louvrage «a un impact négatif sur
la création d'emplois» pour 54 % des sympa-
thisants socialistes et 60 % des écolos, alors
que 70% des proches du Front de gauche pen-
sent le contraire. Ces derniers considérent

également, a 62 %, que le corpus est «insuffi-
samment protecteur» pour les salariés, quand
les socialistes, & 50,5%, estiment I'inverse.
Certes, ces opinions «socialistes» plus ou
moins favorables aux derniéres réformes so-
ciales sont encore éloignées des forts taux
d’approbation des électeurs de droite (FN ex-
clu). Mais elles marquent désormais un réel
fossé avec le reste de la gauche. «En conti-
nuant a réformer le droit du travail, lexécutif
répond a des attentes de réformes importantes,
mais qui risquent dans le méme temps de le
couper d’une part de sa majorité», analyse
ainsi Frangois Miquet-Marty, de Viavoice. Un
vrai défi pour Hollande, & I'approche de la
présidentielle, et alors que doit étre votée
en 2016 une nouvelle loi réformant, dans un
sens plus libéral, le droit du travail. e
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Employes et
ouvriers plebiscitent
les 35 heures

Favorables au maintien de l'actuelle durée légale
du travail, les sondés se cabrent face aux réformes.

on, les Francais ne sont pas préts,
N quinze ans apres les lois Aubry, & tour-

ner le dos & la réforme emblématique
del'ere Jospin. Selon le sondage Viavoice réa-
lisé pour Libération, 52% des personnes inter-
rogées souhaitent «rester aix 35 heures» (40%
contre, 8% sans avis). Un score plus qu'hono-
rable, aprés des années de critiques répétées
contre cette mesure, y compris dans les rangs
socialistes. Et, notamment, apres la sortie du
ministre de ’'Economie, Emmanuel Macron,
lors de l'université du Medef, fin ao(it.

Clivage. La seconde (grosse) surprise de ce
sondage, c’est I'engouement des ouvriers et
employés —que l'on considérait jusqu’ici
comme les grands sacrifiés de la réforme, &
I'inverse des cadres qui avaient tiré leur épin-
gle dujeu avec les jours de RTT. Un clivage
que l'on retrouve sur la quasi-totalité des
autres questions sociales actuellement en dé-

bat, ol les salariés les moins qualifiés se mon-
trent les plus méfiants quant aux orientations
du gouvernement sur le monde du travail.
Ainsi, 71% des ouvriers et 64,5% des employés
disent vouloir «rester aux 35 heures», contre
62% des professions intermédiaires et 53 %
des cadres. Des chiffres que confirment le vote
survenu vendredi au sein de 'usine automo-
bile Smart, en Moselle. Interrogés sur un pro-
jetde retour aux 39 heures (payées 37), lessa-
lariés, dans leur ensemble, se sont prononcés
«pour» a 56 %. Mais, dans le détail, les ouvriers
ontvoté «<non» a 61%, tandis que la catégorie
comprenant les cadres a dit «oui» & 74 %.
Autre question, sur le temps de travail:
peut-on cependant accorder plus de sou-
plesse sur le terrain? Autrement dit, «aban-
donner la durée légale du travail et la négocier
entreprise par entreprise»? Qu’ils’agisse de
l'augmenter ou de la réduire. A 49 % (contre
45%), les personnes interrogées se disent

favorables & cette piste. Sauf, encore une fois,
les catégories sociales les plus modestes: 56 %
d’entre eux, dont 61% parmi les ouvriers, se
disent opposés a cette possibilité, alors que
50% des cadres y sont favorables.

Dissensus. Ce clivage entre CSP+ et classes
populaires est plus fort encore sur un sujet
largement débattu ces derniers mois: les ac-
cords de maintien de I'emploi (tels qu’issus
delaloi dejuin 2013), qui demandent des sa-
crifices aux salariés le temps que la situation
économique de I'entreprise s’améliore. Oui
a71%, ont répondu les cadres, un score équi-
valent & celui des artisans et chefs d’entre-
prise. Non & 56 % disent les ouvriers et em-
ployés.

Quant au droit du travail, s'il est jugé insuffi-
samment protecteur par les ouvriers et em-

ployés (a 53 %), les cadres, eux, n'y trouvent
rien a redire (& 62 %). Le dissensus est moins

important, mais perdure, sur le dernier theme
en cours, évoqué par la commission Com-
brexelle: la place plus importante donnée &
l'accord d’entreprise au détriment de la loi.
Cette fois-ci, de facon paradoxale, ce sont les
cadres qui, & 53%, se montrent plus réticents
que les employés et ouvriers qui, eux parais-
sent partagés (47,5% contre, 45% pour).
D’une maniére générale, le monde salarié se
montre donc a la fois attaché aux 35 heures
—a des degrés divers selon les catégories—,
mais aussi réticent, au sein des catégories
professionnelles les moins qualifiées, a la plu-
part des réformes en cours. A I'inverse, ce
sont les chefs d’entreprise et les retraités qui
approuvent les derniers projets de I'exécutif,
tout en rejetant 'actuelle durée légale du tra-
vail. Un soutien inhabituel pour un gouverne-
ment de gauche, qui prend la le risque de se
couper d'une partie du monde du travail, tra-
ditionnellement acquise & sa cause. e
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Haro sur
les chOmeurs

Les Frangais de tous bords sont pour des travaux

d'intérét général et la baisse progressive des allocations.

formes libérales du gouvernement,

le monde salarié se retrouve uni,
tout comme I'ensemble du spectre politi-
que, pour s’attaquer aux régles régissant
l'assurance chomage. Et de fait, dans un
belunanimisme, «charger» les chbmeurs.
«Pour lopinion, les réformes prioritaires
sont nettement hiérarchisées, et les plus at-
tendues portent surtout sur la situation des
demandeurs d'emploi, et moins sur letra-
vail en lui-méme, estime Frangois Miquet-
Marty, de 'institut Viavoice. Ces aspira-
tions conjuguent a la fois le désir de justice
sociale et l'incitation au retour & lemploi».
Un signe, également, que le discours sur
I'«assistanat» martelé ces dernieres an-
nées, notamment sous l’eére Sarkozy, a
marqué des points dans les esprits, a gau-
che comme a droite.

P lutdt réticent face aux dernieres ré-

«Heures de mission». A 81%, les per-
sonnes interrogées sont ainsi d’accord
pour demander aux chémeurs de longue

durée «deffectuer quelques heures de mis-
sions d’intérét général chaque semaine». Et
13, tout le monde est d’accord: les proches
du Front de gauche (69 %) et les écolos
(83%), ceux du PS (78 %) comme ceux de
la droite (90%), les ouvriers (77,5%)
comme les cadres (84 %).

Méme consensus pour «réduire les alloca-
tions chomage des personnes les mieux
payées, cadres au chomage par exemple».
Quelque 70% des personnes interrogées

sont pout, dont 74 % a gauche et 71% a
droite. Les ouvriers s'en donnent a coeur
joie (79 %), comme les chefs d’entreprise
(68 %). Seuls les cadres couinent un peu,
mais approuvent quand méme -2 53,5%—
une mesure qui les concerne pourtant
directement...

Dégressivité. Un peu moins partagée,
mais néanmoins majoritaire a gauche (et
évidemment a droite): la dégressivité,
dans le temps, des allocations chdmage.
64% des sondés y sont favorables et,

parmi eux, 60 % des électeurs de gauche
et84% des électeurs de droite. La mesure,
ala différence des précédentes, divise ce-
pendant dans le camp «progressiste»: si
62% des proches du Parti socialiste et 60%
des écologistes sont d’accord, les électeurs
du Front de gauche sont contre & 61%.
Pas encore dans le débat immédiat, ces
questions vont rapidement revenir sur le
devant de la scéne, avec la reprise, dans
quelques mois, de la négociation entre par-
tenaires sociaux sur les nouvelles régles de
l'assurance-chémage, prévues pour entrer
en vigueur a la mi-2016. Or, si les questions
des travaux d’'intérét général (compliqués
amettre en place) et du plafonnement des
allocations chémage (qui existe déja) pa-
raissent exclues, le retour de la dégressivité
pourrait, en revanche, refaire surface dans
le panier de propositions du Medef. Mais
la encore, tous les syndicats sont opposés.
Méme, jusqu’ici, la CFDT. e
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Rerormes dil frauall

L2 GaliGhe tiuiSee.
165 Salaries mefianis

A rebours des idées recues, notre sondage
montre que les travailleurs restent attachés
aux 35 heures et sont réticents aux réformes
sociales programmeées. Un theme qui fracture
la gauche elle-méme.

Par
LUCPEILLON

Le social, révélateur
des deux gauches

Lécart idéologique ne cesse de se creuser entre
les sympathisants du PS et la gauche radicale.

lerte a gauche. Les derniéres saillies
A contre les 35 heures et, dans une

moindre mesure, les actuelles réfor-
mes sociales du gouvernement, ont du mal
& passer dans le camp «progressiste». Et conti-
nuent de délimiter, de fagon assez nette,
I’échiquier politique. Mais a I’étage en des-
sous, et derriere les grands chiffres, apparait
désormais une autre fracture, au sein méme
de la gauche, entre les sympathisants socialis-
tes et lesautres.
Plus encore que I'ensemble des sondés, les
électeurs de gauche plébiscitent ainsi, & 72 %,
les 35 heures. Pas méme question de négocier
(56% contre), dans un sensou dans un autre,
la durée 1égale dans les entreprises. Un bémol
cependant, qui montre une premiere faille&
gauche: parmi les sympathisants socialistes,
ce dernier point reste partagé (50-50). La
droite, elle, sans surprise, et & l'exception des
proches duFN, ne souhaite pas, & 67 %, «rester
aux 35 heures», et est préte, a 73%, a négocier
la durée légale dans les boftes.

Sacrifices. Les choses se corsent davantage
sur les autres sujets. Dans la continuité du
rapport Combrexelle, la plus grande place qui
pourrait étre donnée, dans une future loi, aux
accords d’entreprise par rapport au code du
travail n'a pas les faveurs des électeurs de gau-
che, qui repoussent ce projet & 54%. Mais
dans le détail, I'écart se creuse un peu plusen-
tre d’'un cbté les sympathisants socialistes
(51% pounr) et les électeurs du Front de gauche
(66% contre) ou les écologistes (61% contre).

La fracture devient méme totale sur les ac-
cords de maintien de I'emploi, qui prévoient
dessacrifices pour les salariés, le temps pour
une entreprise de se redresser. Dans son en-
semble, la gauche est en faveur de ces accords
452%. Mais tandis que les proches du PS sont
pour a 61%, ceuxdu Front de gauchey sont
farouchement opposés, a 69 %. Les écologis-
tes, de leur cbté, restent partagés (50 % pour,
45% contre).

Fossé. Méme division a gauche sur le code
du travail. Louvrage «a un impact négatif sur
la création d'emplois» pour 54 % des sympa-
thisants socialistes et 60 % des écolos, alors
que 70% des proches du Front de gauche pen-
sent le contraire. Ces derniers considérent
également, a 62 %, que le corpus est «insuffi-
samment protecteur» pour les salariés, quand
les socialistes, & 50,5%, estiment I'inverse.
Certes, ces opinions «socialistes» plus ou
moins favorables aux derniéres réformes so-
ciales sont encore éloignées des forts taux
d’approbation des électeurs de droite (FN ex-
clu). Mais elles marquent désormais un réel
fossé avec le reste de la gauche. «En conti-
nuant a réformer le droit du travail, lexécutif
répond a des attentes de réformes importantes,
mais qui risquent dans le méme temps de le
couper d’une part de sa majorité», analyse
ainsi Frangois Miquet-Marty, de Viavoice. Un
vrai défi pour Hollande, & I'approche de la
présidentielle, et alors que doit étre votée
en 2016 une nouvelle loi réformant, dans un
sens plus libéral, le droit du travail. e
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Employes et
ouvriers plebiscitent
les 35 heures

Favorables au maintien de l'actuelle durée légale
du travail, les sondés se cabrent face aux réformes.

on, les Francais ne sont pas préts,
N quinze ans apres les lois Aubry, & tour-

ner le dos & la réforme emblématique
del'ere Jospin. Selon le sondage Viavoice réa-
lisé pour Libération, 52% des personnes inter-
rogées souhaitent «rester aux 35 heures» (40%
contre, 8% sans avis). Un score plus qu'hono-
rable, apres des années de critiques répétées
contre cette mesure, y compris dans les rangs
socialistes. Et, notamment, apres la sortie du
ministre de ’'Economie, Emmanuel Macron,
lors de l'université du Medef, fin ao(it.

Clivage. La seconde (grosse) surprise de ce
sondage, c’est I'engouement des ouvriers et
employés —que l'on considérait jusqu’ici
comme les grands sacrifiés de la réforme, &
I'inverse des cadres qui avaient tiré leur épin-
gle dujeu avec les jours de RTT. Un clivage
que l'on retrouve sur la quasi-totalité des
autres questions sociales actuellement en dé-

bat, ol les salariés les moins qualifiés se mon-
trent les plus méfiants quant aux orientations
du gouvernement sur le monde du travail.

Ainsi, 71% des ouvriers et 64,5% des employés
disent vouloir «rester aux 35 heures», contre
62% des professions intermédiaires et 53 %

des cadres. Des chiffres que confirment le vote
survenu vendredi au sein de 'usine automo-
bile Smart, en Moselle. Interrogés sur un pro-
jetde retour aux 39 heures (payées 37), lessa-
lariés, dans leur ensemble, se sont prononcés
«pour» a 56%. Mais, dans le détail, les ouvriers
ontvoté «<non» a 61%, tandis que la catégorie
comprenant les cadres a dit «oui» & 74 %.

Autre question, sur le temps de travail:
peut-on cependant accorder plus de sou-
plesse sur le terrain? Autrement dit, «aban-
donner la durée légale du travail et la négocier
entreprise par entreprise»? Qu’ils’agisse de
l'augmenter ou de la réduire. A 49 % (contre
45%), les personnes interrogées se disent

favorables & cette piste. Sauf, encore une fois,
les catégories sociales les plus modestes: 56 %
d’entre eux, dont 61% parmi les ouvriers, se
disent opposés a cette possibilité, alors que
50% des cadres y sont favorables.

Dissensus. Ce clivage entre CSP+ et classes
populaires est plus fort encore sur un sujet
largement débattu ces derniers mois: les ac-
cords de maintien de I'emploi (tels qu’issus
delaloi dejuin 2013), qui demandent des sa-
crifices aux salariés le temps que la situation

économique de I'entreprise s’améliore. Oui
a71%, ont répondu les cadres, un score équi-
valent & celui des artisans et chefs d’entre-
prise. Non & 56 % disent les ouvriers et em-
ployés.

Quant au droit du travail, s'il est jugé insuffi-
samment protecteur par les ouvriers et em-
ployés (453 %), les cadres, eux, n’y trouvent
rien a redire (A 62%). Le dissensus est moins

important, mais perdure, sur le dernier theme
en cours, évoqué par la commission Com-
brexelle: la place plus importante donnée &
l'accord d’entreprise au détriment de la loi.
Cette fois-ci, de facon paradoxale, ce sont les
cadres qui, & 53%, se montrent plus réticents
que les employés et ouvriers qui, eux parais-
sent partagés (47,5% contre, 45% pour).
D’une maniére générale, le monde salarié se
montre donc a la fois attaché aux 35 heures
—a des degrés divers selon les catégories—,
mais aussi réticent, au sein des catégories
professionnelles les moins qualifiées, a la plu-
part des réformes en cours. A I'inverse, ce
sont les chefs d’entreprise et les retraités qui
approuvent les derniers projets de I'exécutif,
tout en rejetant 'actuelle durée légale du tra-
vail. Un soutien inhabituel pour un gouverne-
ment de gauche, qui prend la le risque de se
couper d'une partie du monde du travail, tra-
ditionnellement acquise & sa cause. e
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Haro sur
les chOmeurs

Les Frangais de tous bords sont pour des travaux

d'intérét général et la baisse progressive des allocations.

formes libérales du gouvernement,

le monde salarié se retrouve uni,
tout comme I'ensemble du spectre politi-
que, pour s’attaquer aux régles régissant
l'assurance chomage. Et de fait, dans un
belunanimisme, «charger» les chbmeurs.
«Pour lopinion, les réformes prioritaires
sont nettement hiérarchisées, et les plus at-
tendues portent surtout sur la situation des
demandeurs d'emploi, et moins sur letra-
vail en lui-méme, estime Frangois Miquet-
Marty, de 'institut Viavoice. Ces aspira-
tions conjuguent a la fois le désir de justice
sociale et l'incitation au retour a lemploi».
Un signe, également, que le discours sur
I'«assistanat» martelé ces dernieres an-
nées, notamment sous l’eére Sarkozy, a
marqué des points dans les esprits, a gau-
che comme a droite.

P lutdt réticent face aux dernieres ré-

«Heures de mission». A 81%, les per-
sonnes interrogées sont ainsi d’accord
pour demander aux chémeurs de longue
durée «deffectuer quelques heures de mis-
sions d’intérét général chaque semaine». Et
13, tout le monde est d’accord: les proches
du Front de gauche (69 %) et les écolos
(83%), ceux du PS (78 %) comme ceux de
la droite (90%), les ouvriers (77,5%)
comme les cadres (84 %).

Méme consensus pour «réduire les alloca-
tions chomage des personnes les mieux
payées, cadres au chdmage par exemple».
Quelque 70% des personnes interrogées

sont pout, dont 74 % a gauche et 71% a
droite. Les ouvriers s’en donnent & cceur
joie (79 %), comme les chefs d’entreprise
(68 %). Seuls les cadres couinent un peu,
mais approuvent quand méme -2 53,5%—
une mesure qui les concerne pourtant
directement...

Dégressivité. Un peu moins partagée,
mais néanmoins majoritaire a gauche (et
évidemment a droite): la dégressivité,
dans le temps, des allocations chdmage.
64% des sondés y sont favorables et,
parmi eux, 60 % des électeurs de gauche
et84% des électeurs de droite. La mesure,
ala différence des précédentes, divise ce-
pendant dans le camp «progressiste»: si
62% des proches du Parti socialiste et 60%
des écologistes sont d’accord, les électeurs
du Front de gauche sont contre & 61%.

Pas encore dans le débat immédiat, ces
questions vont rapidement revenir sur le
devant de la scéne, avec la reprise, dans
quelques mois, de la négociation entre par-
tenaires sociaux sur les nouvelles régles de
l'assurance-chémage, prévues pour entrer
en vigueur a la mi-2016. Or, si les questions

des travaux d’'intérét général (compliqués
amettre en place) et du plafonnement des
allocations chdmage (qui existe déja) pa-
raissent exclues, le retour de la dégressivité
pourrait, en revanche, refaire surface dans
le panier de propositions du Medef. Mais
la encore, tous les syndicats sont opposés.
Méme, jusqu’ici, la CFDT. e
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METHODOLOGIE

Sondage réalisé par
Viavoice pour Libération,
du 2 au 7 septembre 2015,
en ligne, auprés

d’'un échantillon

de 998 personnes
représentatif de la
population frangaise
agée de 18 ans et plus.
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STRASBOURGSYNDICATS

La CFE-CGC sur leterrain du
dialogue social

La CFE-CGC a réuni hier son bureau national a Strasbourg. L'occasion pour sa
présidente, Carole Couvert, de présenter les propositions du syndicat pour améliorer le
dialogue social avant de visiter, aujourd'hui, des entreprises de la région.

L'initiative a été priseil y aun an.
Depuis, la CFE-CGC délocalise
chague mois |'une des réunions de
son bureau national dans une autre
ville de France. « Mon métier, jele
concois sur leterrain », explique sa
présidente Carole Couvert.

Pour Carole Couvert, présidente de la

CFE-CGC, « le dialogue social estun

levier de performance économique ».
PHOTO DNA - JF BADIAS

Hier, c'est & Strasbourg que
I'état-major du syndicat de
I'encadrement a choisi de se
retrouver pour passer en revue les
sujets du moment et en débattre avec
les militants alsaciens. Actualité
oblige, les échanges ont porté en
grande partie sur la négociation
collective, au cour du rapport remis
la semaine derniére au Premier
ministre par Jean-Denis
Combrexelle. Un sujet cher ala
CFE-CGC pour qui, a rappelé Mme
Couvert, «ledialogue socia est un

927848635BC09A 02706E0153510A C58620B56F90D 152587836FD3ES

levier de performance
économique ».

« Ledialogue social doit revoir
son modéle »

« Aumoment ou les entreprises sont
entrain de serepenser, le dialogue
socia doit revoir son modele », a
expliqué la présidente dela
CFE-CGC lors d'une conférence de
presse. Dans la négociation qui va
débuter, et qui doit aboutir aun
projet de loi d'ici lafin de I'année, le
syndicat formuleratrois
propositions.

Il souhaite que les partenaires
sociaux puissent travailler en
co-construction, comme le font leurs
homologues allemands. « Nous
demandons & étre associés en amont
alastratégie du chef d'entreprise,
pour pouvoir faire des propositions »
sil devait y avoir désaccord sur les
orientations, a indiqué Carole
Couvert. C'est le meilleur moyen,
selon elle, de « créer les conditions
dela confiance » et d'aboutir aun

« dialogue social plus mature ».
LaCFE-CGC défend aussi I'idée
d'un « syndicalisme d'adhésion ».
Pour sa présidente, « lesrésultats
des négociations collectives doivent
étre réserves aux adhérents des
syndicats ». De cettefagon, «les
salariés sintéresseraient plusa

I'activité syndicale ».

Pour cela, a-t-elle poursuivi, «il
nous faut destalents. Nous ne
pouvons pas hous satisfaire de laloi
Rebsamen. » Le meilleur moyen
d'enfaire émerger est selon elle « de
mettre en place une reconnaissance
du militant syndical ». L'idée dela
CFE-CGC consisterait a identifier

« les compétences qu'il a acquises
durant son mandat » et deles
valoriser « en termes de
classification et de salaire » afin
d'encourager les salariés a sengager.
Une petite révolution.
LaConfédération générale des
cadres compte pour cela « beaucoup
sur la nouvelle ministre du Travail
Myriam ElI Khomri ». Elle espere
gue son regard neuf sur ces
guestions permettra « de faire
bouger les lignes ».

Certaines entreprises n'ont pas
attendu pour avancer sur ce sujet.
C'est le cas notamment, aindiqué
Liliane Carrére, secrétaire générale
del'Union régionale d'Alsace, dela
Société alsacienne de meubles
(Cuisines Schmidt et Cuisinella), a
Sélestat, et de SCA aKunheim ou
«ledialogue social sest misen
place et une confiance sest instaurée
entre la direction et les salariés ».
Carole Couvert irale vérifier sur
place ce matin avant de prendre la
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direction de Colmar, ou la
CFE-CGC organise avec

I'AGEFIPH et I'UPA un collogue sur
I'emploi et le handicap.
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La CFE-CGC sur leterrain du dialogue
social

La CFE-CGC aréuni hier son bureau national a Strasbourg.

L’ occasion pour sa présidente, Carole Couvert, de présenter les
propositions du syndicat pour améliorer le dialogue social avant de
visiter, aujourd’ hui, des entreprises de larégion.

L’initiative a é&é priseil y aun an. Depuis, la CFE-CGC délocalise chaque mois |’ une des
réunions de son bureau national dans une autre ville de France. « Mon métier, je le congois sur le
terrain », explique sa présidente Carole Couvert.Hier, ¢’ est a Strasbourg que I’ état-major du
syndicat de |’ encadrement a choisi de se retrouver pour passer en revue les sujets du moment et
en débattre avec les militants alsaciens. Actualité oblige, les échanges ont porté en grande partie
sur la négociation collective, au coaur du rapport remis la semaine derniére au Premier ministre
par Jean-Denis Combrexelle. Un sujet cher ala CFE-CGC pour qui, arappelé M me Couvert, « le
dialogue social est un levier de performance économique ».« Le dialogue social doit revoir son
modéle »« Au moment ou |es entreprises sont en train de se repenser, le dialogue social doit
revoir son modele », a expliqué la présidente de la CFE-CGC lors d’ une conférence de presse.
Dans la négociation qui va débuter, et qui doit aboutir aun projet deloi d’ici lafin del’année, le
syndicat formuleratrois propositions.Il souhaite que les partenaires sociaux puissent travailler en
co-construction, comme le font leurs homol ogues allemands. « Nous demandons a étre associés
en amont ala stratégie du chef d' entreprise, pour pouvoir faire des propositions » s'il devait y
avoir désaccord sur les orientations, aindiqué Carole Couvert. C'est le meilleur moyen, selon
elle, de « créer les conditions de la confiance » et d’ aboutir a un « dialogue social plus mature
».LaCFE-CGC défend aussi I'idée d’ un « syndicalisme d’ adhésion ». Pour sa présidente, « les
résultats des négociations collectives doivent étre réservés aux adhérents des syndicats ». De cette
facon, « les salariés s intéresseraient plus a |’ activité syndicale ».Pour cela, a-t-elle poursuivi, « il
nous faut des talents. Nous ne pouvons pas nous satisfaire de laloi Rebsamen. » Le meilleur
moyen d’ en faire émerger est selon elle « de mettre en place une reconnaissance du militant
syndical ». L’idée de la CFE-CGC consisterait aidentifier « les compétences qu’il a acquises
durant son mandat » et de les valoriser « en termes de classification et de salaire » afin
d’encourager les salariés a s engager. Une petite révolution.La Confédération générale des cadres
compte pour cela « beaucoup sur la nouvelle ministre du Travail Myriam El Khomri ». Elle
espéere que son regard neuf sur ces questions permettra « de faire bouger les lignes ».Certaines
entreprises N’ ont pas attendu pour avancer sur ce sujet. C' est le cas notamment, aindiqué Liliane
Carrere, secrétaire générale de I’ Union régionale d’ Alsace, de la Société al sacienne de meubles
(Cuisines Schmidt et Cuisinella), a Sélestat, et de SCA aKunheim ou « le dialogue social s est
mis en place et une confiance s est instaurée entre la direction et les salariés ». Carole Couvert ira
le vérifier sur place ce matin avant de prendre la direction de Colmar, ot la CFE-CGC organise
avec I’ AGEFIPH et I’UPA un colloque sur I’emploi et |e handicap.
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Certaines préconisations du rapport
"Transformation numérique et vie au travail"
de M. Bruno METTLING seront intégrées a la
future réforme du droit du travail, annonce
Mme Myriam EL KHOMRI

"Transformation numérique et vie au travail", le rapport établi par le directeur général adjoint, en
charge des ressources humaines et de la communication interne d'Orange, M. Bruno METTLING
(cf. CE d'hier), a été remis hier dans la matinée a la ministre du Travail Myriam EL KHOMRI. Le
rapport compte 36 propositions pour qu'entreprises et salariés puissent négocier correctement le
virage du numérique, qui bouleverse en profondeur I'organisation du travail. La ministre a salué un
rapport "riche" et ""source d'inspiration pour avancer rapidement sur ces sujets”". "La question du
numérique et de ses conséquences sur l'organisation du travail" sera discutée a la conférence
sociale du 19 octobre selon Mme EL KHOMRI, le rapport pourrait "faire 'objet d'un débat en
séance pléniére et d'une déclinaison ensuite dans les tables rondes, qu'il s'agisse de celle dédiée
au compte personnel d'activité, a la transition écologique ou a I'avenir de nos filiéres et de nos
métiers”, a-t-elle ajouté. En outre, des mesures préconisées par le rapport seront intégrées au projet
de loi sur la réforme du code du travail, présenté en conseil des ministres fin 2015/début 2016.

La nouvelle ministre du Travail, qui n'entend pas se laisser déposséder du sujet par un autre
ministére, reléve plusieurs enjeux : éviter que ne soient exclus du marché du travail "ceux qui
n'auront pas su adapter leurs compétences"”, la gestion de la "surcharge informationnelle" qui nuit a
la santé des salariés, I'équilibre entre vie privée et vie professionnelle. L""irruption massive" du
numérique pose "de nombreuses questions : celle du temps de travail, des conditions de travail, de
la mesure de la charge de travail, de la sécurisation du forfait-jour".

Parmi les préconisations du rapport Mettling, celle d'un droit et devoir de déconnexion (du
téléphone, des mails...) "méritera réflexion", estime Mme EL KHOMRI. De méme que la
proposition "de donner plus de poids a la négociation dans les entreprises a retenu toute mon
attention", souligne-t-elle. La ministre s'est dite également "attentive aux propositions visant a
renforcer le collectif - y compris en cas de télétravail" pour que les travailleurs a distance ne
souffrent pas d'isolement.
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Des syndicats satisfaits mais prudents

Plusieurs syndicats ont salué hier la remise au gouvernement du rapport Mettling, le premier
consacré a l'impact du numérique sur le travail, en faisant part pour certains de critiques ou
d'inquiétudes. Pour I'Ugict-CGT, ce rapport "permet enfin d'ouvrir le débat : il souligne la nécessité
de prévenir et d'anticiper |'ensemble des risques que comporte cette mutation majeure, en
'refusant que le numérique ne soit le prétexte a remettre en cause les fondements de notre modéle
social'. "Il occulte cependant les menaces en matiére de suppression d'emplois et reste sur des
ambiguités sur la facon de sécuriser le forfait jours", écrit la fédération. Selon FO, les évolutions
technologiques générent "de nouveaux usages professionnels, souvent peu maitrisés et mal
encadrés". La mission Mettling a cherché "a juste titre a poser des éléments diagnostics" et
"certaines préconisations vont dans le bon sens". Mais le syndicat reléve dans le rapport des
"tendances potentiellement dangereuses". |l pointe notamment "une logique d'inversion de la
hiérarchie des normes au profit d'une régulation au niveau des entreprises”, comme par
exemple sur le "devoir de déconnexion" que le rapport préconise de "traiter au cas par cas,

entreprise par entreprise".

De son c6té, la CFE-CGC a indiqué partager "I'état des lieux et les enjeux décrits dans le rapport" et
ne pas étre "opposée" aux "évolutions" induites par la révolution numérique, tandis que La CFDT
cadres, elle, "se félicite de retrouver nombre de ses propositions". Pour sa part, le Medef "salue" un
rapport qui "souligne toutes les opportunités que représente cette transition en termes de nouveaux
modes de travail et formes d'emplois".
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FO : Jean-Claude Mailly dénonce a Mar seille
la politique libérale du gouver nement

Nous avons un gouvernement qui conduit une politique
sociae-libérale, libérale-capitaliste, appelons-la comme on veut, elle
est en tout cas libérale, lance, ce mardi 15 septembre a Marseille, lors
du meeting de rentrée de |’ UD FO 13, Jean-Claude Mailly, le
Secrétaire Genéral de la Confédération FO- Elle remet en cause
morceau par morceau les acquis des salariés. Et, pour cela, le
gouvernement se comporte de maniére autoritaire, passe en force ».
Une nouvellefois, le responsable syndical s en prend ala politique de
dérégulation conduite par le gouvernement.

ean-Claude Mailly, le Secrétaire Général de la Confédération FO était al’ UD FO 13 aMarseille
ce mardi 15 septembre (Photo Robert Poulain)Jean-Claude Mailly en vient alaloi Macron : «
C'est le vice-premier ministre, il empiéte sur les ministéres du Travail et de la Justice ». Souligne
le volet concernant les Prud’ hommes : « Le Code du Travail qui a été créé pour compenser la
situation d’inégalité entre I'employeur et le salarié, et bien pour la premiére fois, on aretiré
certains conflits pour les reverser au code civil ». Concernant le travail du dimanche, il considére :
« Il peut exister ici ou la. Le danger c’est d' aller vers une banalisation de ce travail dominical. Et,
lorsque ce serale casil sera payé comme les autres jours. Or, laLoi Macron vadansle sensde la
banalisation, ainsi 531 rues de Paris pourront étre ouvertes le dimanche. Pour qui connait Pearis, il
est évident que certaines ne voient jamais de touristes. En plus, il faudra bien se rendre compte
gue lorsgue tout le monde travaillerale dimanche il ne pourra plusy avoir de clients dansles
magasins ». Enfin il aborde la partie relative aux licenciements. « Actuellement, si un groupe veut
licencier sur un site on regarde la situation du groupe. Avec laloi Macron on ne regardera plus
gue celle du site. Alors, il ne sera pas difficile aun employeur de créer des difficultés pour
pouvoir mettre en place un plan social au rabais ». Et de prévenir : « Si I attaque contre notre
Code du travail menace notre République social e nous saurons toujours prendre nos
responsabilités pour protéger les droits des travailleurs ».« Le pire ¢’ est que la crise n’ est peut étre
pas derriere nous »Puis d’ affirmer : « Nous avons tout de suite dit ; "attention danger” lorsque le
Premier ministre a envoyé une lettre de mission al’ ancien directeur du Travail, Jean-Denis
Combrexelle. La France est |e pays ol les salariés sont |e mieux couverts par les conventions
collectives ou les statuts. L’ ancien directeur du travail propose de mettre fin acela, delivrer les
salariés aux employeurs. Avec un tel systéme, en Allemagne, 40% des sal ariés gagnent entre 400
et 600 euros par mois. A partir du moment oUl nous avons accepté le pacte budgétaire, nous
sommes entrés dans une logique qui fait que |’ Europe est la zone oul la croissance est la plus
faible parce que nous sommes dans une logique de baisse du cot du travail, de flexibilité et

d’ austérité. 41 milliards ont été donnés sur trois ans aux entreprises sans condition financé par 50
milliards de réduction des dépenses sociales ». « Le pire, ajoute-t-il, ¢’ est que lacrise n’est
peut-&tre pas derriére nous avec ce qui se passe en Chine ou encore aux Etats-Unis ol existe une
bulle étudiante. |1 faut savoir que dans ce pays les étudiants empruntent pour payer leurs études,
jusgu’ @60 000 dollars de frais d'inscription par an. Les étudiants empruntent, mais lorsqu’ils se
retrouvent au chémage alafin de leurs études, ils ne peuvent rembourser. Et c'est ainsi qu’ une
bulle de 1 200 milliards de dollars s est créée. Qu’ adviendra-t-il si €lle explose ? ». || aborde
ensuite la question des retraites complémentaires : « Nous avons un probléme avec |e patronat,
notamment le Medef. Nous sommes dans un systéme ou I’ on remet en cause I’ &ge légal dela
retraite qui est aujourd’ hui de 62 ans. Nous sommes dans une situation de blocage, S'il perdurele
gouvernement sera obligé de faire uneloi. Vu la palitique qu’il méne on irait vers une réduction
des droits ou une ouverture aux assurances ». Enfin, il en vient al’accueil des migrants: « |1 faut
ouvrir les portes. Dans quelles conditions ? L’ Europe n’ arrive pas a se mettre d’ accord, une
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nouvelle preuve qu’elle est faite pour le capital, les marchés et pas pour les hommes et les
femmes ».Michel CAIRE
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Le CICE rapportera 18,2 Mds€
aux entreprises cette année

AIDES PUBLIQUES. Selonun rapport que NoUS NOUS Sommes Procure, Ies em_ployeurs ontrecoursa
la mesure phare du pacte de responsabilité. Mais les effets sur 'emploi et I'investissement restent incertains.

LENT AU DEMARRAGE, fustigé
pour sa complexité, le crédit d’im-
pét pour la compétitivité et I'em-
ploi (CICE)*, entré en vigueur le
1er janvier 2013, tourne désormais a
plein régime. Selon le projet de rap-
port du comité de suivi du CICE
que nous nous sommes procuré et
qui doit étre rendu public autour
du 23 septembre, la mesure phare
du pacte de responsabilité, destiné
a booster la compétitivité des entre-
prises, a le vent en poupe : au
31 juillet 2015, I’'Etat a mis sur la
table 14 Mds€ sous forme de crédit
d’imp6t, contre 11,2 Mds€ en 2014.
D’ici a la fin de I'année, le montant
du chéque devrait méme atteindre
18,2 Mds€ (au titre des salaires ver-
sés par les entreprises en 2014), soit
quasiment le rythme de croisiére
estimé a 20 Mds€ par an par le
gouvernement. Sauf que, si la me-
sure est maintenant connue et utili-
sée, elle fait toujours débat. Impos-
sible d’évaluer son impact, notam-
ment sur 'emploi, reconnait le rap-
port. Méme s’il ressort d’ores et déja
un point positif : le CICE a « apporté
un bol d’air pour les entreprises les
plus fragilisées par la crise ».

m Les contreparties

se font attendre
« Le montant élevé du CICE justifie

que cette question fasse I'objet d’'un
examen scrupuleux », mais « il est
trop tét pour mesurer de maniere
rigoureuse les effets », écrit noir sur
blanc le comité de suivi. Sous la
houlette de I’économiste Jean Pisa-
ni-Ferry, quatre équipes « travail-
Ient en toute indépendance » sur
«I'emploi, les salaires, la compétiti-
vité, I'innovation... et bien entendu
I'investissement ». Probléme : deux
ans et demi aprés la mise en ceuvre
de cette mesure contestée par les
syndicats, aucun bilan n’est encore
disponible. « Les résultats ne pour-

ront étre accessibles qu'au prin-
temps ou a I'été 2016 », promet le
comité de suivi.

mLa pérennité du dispositif
en question

Et si le dispositif était remanié, voi-
re passé a la trappe, a cause de pro-
blemes budgétaires? Méme si le
gouvernement martéle depuis deux
ans que I'engagement sera tenu, il
n‘empéche : la crainte obsede les
entreprises. Alors que le gouverne-
ment vient d’annoncer le report de

la mise en service de 'autre grande
mesure du pacte de responsabilité
(lire ci-dessous), le sujet est soulevé
dans ce rapport. Il existe « une in-
certitude récurrente des dirigeants

d’entreprise quant a la pérennité du
dispositif dans le temps », est-il
écrit. Or cette crainte patronale sur
I'avenir du CICE — sujet a débats
au sein du PS, comme au gouver-
nement — « est susceptible de ré-
duire sa prise en compte dans les
décisions engageant l’entreprise
sur plusieurs années ». En d’autres
mots : tout signal de « précarité » de
la mesure pourrait inciter les em-
ployeurs a ne pas jouer le jeu jus-
qu’au bout... notamment en créant
des emplois.

Manuel Valls ne s’y est pas
trompé. Hier soir, le Premier mi-
nistre a envoyé a nouveau au pa-
tronat un message rassurant. Le
pacte de responsabilité « sera tota-
lement respecté ».

CATHERINE GASTE
* Le CICE est un crédit d’impot de
6 % appliqué sur les rémunérations

qui ne dépassent pas 2,5 smic, soit
43725 € par an. L’entreprise peut
demander soit son versement
immeédiat, soit son imputation sur
le solde de ses imp0ts, soit le repor-
ter a l'année suivante. Un gain
financier non négligeable équiva-
lant pour U'employeur a 1000 € par
an pour un salarié au smic.
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DROIT DU TRAVAIL

Transformation numérique et vie au travail :
les propositions du rapport Mettling

Sécuriser le forfait-jours

et déroger au repos de 11 heures
pour les travailleurs du
numérique, instituer un droit
et un devoir i la déconnexion,
mieux encadrer le télétravail:
telles sont les principales
mesures suggérées par Bruno
Mettling, DRH d'Orange, pour
adapter le travail a la
transformation numérique,
dans un rapport remis

le 15 septembre i la ministre
du Travail. Celle-ci a annoncé
que le sujet serait a l'oxdre

du jour de la conférence sociale
du 19 octobre.

Permettre aux entreprises de réussir la
transformation numérique, tout en amé-
liorant la qualité de vie au travail des
salariés, tel est I’objectif du «rapport
Mettling » remis a la ministre du Travail
le 15 septembre, lequel dresse une liste
de 36 propositions. Parmi celles-ci,
le DRH d’Orange met en avant la néces-
sité de consolider le dispositif du forfait-
jours, de créer un droit et un devoir a
la déconnexion, de développer dans de
bonnes conditions le télétravail et de
garantir des droits sociaux aux travail-
leurs non salariés.

Sécuriser le dispositif du forfait-jours

Pour Bruno Mettling, le dispositif du
forfaitjours est le cadre juridique le
plus adapté aux nouvelles modalités
d’organisation du travail des salariés
autonomes du numérique. Or, ce cadre

est ayjourd’hui fragilisé par les décisions
de la Cour de cassation, qui a annulé
plusieurs conventions de branche.
Aussi, estime-t-il nécessaire une inter-
vention législative pour sécuriser le dis-
positif du forfaitjours, afin de préciser
ce que doivent contenir les accords col-
lectifs et de définir la notion de « charge
de travail ». En outre, il conviendrait de
compléter la mesure du temps de travail
du salarié par la mesure de sa charge
de travail et de créer un droit d’alerte

individuel permettant de mettre fin a
d’éventuelles dérives.

De plus, le DRH d’Orange suggére de
permettre, «de maniére exceptionnelle »,
«de déroger par accord collectif au temps
de repos quotidien de 11 heures, i la
condition que les modalités de récupé-
ration soient définies ».

Mieux encadrer le télétravail

En plein développement (16,7 % des
salariés en 2012), le télétravail permet
d’associer la productivité des entreprises
etla qualité de vie au travail des salariés.
Néanmoins, pour Bruno Mettling,
le télétravail comporte certains risques:
isolement du télétravailleur, délitement
du collectif de travail notamment. L’au-
teur du rapport préconise en consé-
quence aux entreprises de s’inspirer de
toute une liste de bonnes pratiques,
parmi lesquelles figurent’instauration
de jours de présence obligatoires et régu-
liers sur le lieu de travail, la fixation de
plages de disponibilité i distance du
manager, le partage des informations
entre membres de I’équipe pour que
télétravailleurs et salariés sur site soient

an méme nivean d’information ...
Les entreprises devraient, en outre, cla-

rifier la notion d’accident du travail dans
le cadre du télétravail, le rapport notant
que la présomption d’imputabilité qui
vaut dans le cadre du travail classique
ne va pas de soi dans ce cas.

Enfin, Bruno Mettling recommande aux
partenaires sociaux de se saisir d’'une
modification de ’ANI sur le télétravail
de 2005 pour viser d autoriser des expé-
rimentations plus en adéquation avec
I’état actuel des technologies.

Instituer un drolt et un devolr

a la déconnexion

Autre levier participant de la qualité de
vie au travail des salariés: I'équilibre entre
vie privée et vie professionnelle. Pourle
garantir, Bruno Mettling met en avant
le droit a la déconnexion, lequel doit
toutefois s’accompagner d’un devoir de
déconnexion. Selon lui, «le droit a la
déconnexion est [...] une coresponsa-
bilité du salarié et de I’employeur », qui
«reléve autant d’une éducation au
niveau individuel que d’une régulation
au niveau de I’entreprise ». Ce droit et

ce devoir i la déconnexion devraient
étre mis en place de maniére concertée
avec les représentants du personnel, par

le biais d’une charte par exemple, et étre
assorti d’actions de sensibilisation a
I'usage des outils numériques.

Intégrer les nouvelles formes
d’emploi dans le systéme social

Le développement du numérique s’est
accompagné du développement de nou-
velles formes d’emploi non salariées,
qu’il convient d’intégrer dans le systéme
de protection sociale, souligne Bruno
Mettling. Il s’agirait, dans le prolonge-
ment du compte personnel d’activité,
de construire un cadre juridique pour

ces formes de travail hors salariat,
en définissant un socle de droits attachés

d la personne et en prévoyant sa parti-
cipation au financement du systéme de
protection sociale. En outre, pour le
DRH d’Orangg, il serait peut-étre néces-
saire d’élargir le concept de salariat, en
se fondant sur d’autres éléments que le
lien de subordination juridique, tels que
le degré d’autonomie du travail, le pou-
voir de fixation de la rémunération, I’ex-
clusivité des services du travailleur, etc. B

CONSULTER LE DOCUMENT SUR:
www.llalsons-soclales-quotidien.fr
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en bref

Social

Philippe Martinez fustige la gestion
Hollande

Lesecrétaire général dela CGT,
Philippe Martinez, fustige la
politique du travail menée depuis
trois ans sous le mandat de Francois
Hollande en ne constatant « aucune
rupture par rapport aux politiques
précédentes ». « En troisans, il y a
eu des lois plutdt bonnes sur des
problématiques sociétales, mais sur
le travail, pas grand-chose » ,
estime le numéro un cégétiste. Pour
Phlippe Martinez, « les dividendes
desactionnaires flambent, le
patrimoine des grandes fortunes
augmente, les inégalités se creusent,
il y ade plusen plus de chdmeurs ».
«Mais on continue de faire les yeux
doux aux patrons, dedire que le
travail est un colt, qu'il faut dela
flexibilité. Il n'y a eu aucunerupture
par rapport aux politiques
précédentes » , affirme le patron de
la CGT. Philippe Martinez laisse
planer le doute sur sa participation a
la conférence sociae du 19 octobre.
« 3 C'est pour casser le code du
travail on n'ira pas. Mais s c'est
pour parler des salaires ou des 32
heures, onira en courant » , dit-il.
Laréforme du droit du travail sur la
base du rapport Combrexelle ne
figure pas al'agendade la
conférence sociale qui sera axée sur
la Cop-21, le numérique et le
Compte personnel d'activité (CPA).
n
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en bref

Social

Philippe Martinez fustige la gestion
Hollande

Lesecrétaire général dela CGT,
Philippe Martinez, fustige la
politique du travail menée depuis
trois ans sous le mandat de Francois
Hollande en ne constatant « aucune
rupture par rapport aux politiques
précédentes ». « En troisans, il y a
eu des lois plutdt bonnes sur des
problématiques sociétales, mais sur
le travail, pas grand-chose » ,
estime le numéro un cégétiste. Pour
Phlippe Martinez, « les dividendes
desactionnaires flambent, le
patrimoine des grandes fortunes
augmente, les inégalités se creusent,
il y ade plusen plus de chdmeurs ».
«Mais on continue de faire les yeux
doux aux patrons, dedire que le
travail est un colt, qu'il faut dela
flexibilité. Il n'y a eu aucunerupture
par rapport aux politiques
précédentes » , affirme le patron de
la CGT. Philippe Martinez laisse
planer le doute sur sa participation a
la conférence sociae du 19 octobre.
« 3 C'est pour casser le code du
travail on n'ira pas. Mais s c'est
pour parler des salaires ou des 32
heures, onira en courant » , dit-il.
Laréforme du droit du travail sur la
base du rapport Combrexelle ne
figure pas al'agendade la
conférence sociale qui sera axée sur
la Cop-21, le numérique et le
Compte personnel d'activité (CPA).
n
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Le CICE rapportera 18,2 MdsEUR aux

entreprises cette année

AIDES PUBLIQUES. Selon un rapport que nous nous sommes
procuré, les employeurs ont recours ala mesure phare du pacte de
responsabilité. Mais les effets sur I'emploi et I'investissement restent
Incertains.

LENT AU DEMARRAGE, fustigé pour sa complexité, le crédit d'impdt pour la compétitivité et I'
emploi (CICE)*, entré en vigueur le 1 er janvier 2013, tourne désormais aplein régime.Selon le
projet de rapport du comité de suivi du CICE que nous nous sommes procuré et qui doit étre
rendu public autour du 23 septembre, la mesure phare du pacte de responsabilité, destiné a
booster la compétitivité des entreprises, ale vent en poupe : au 31 juillet 2015, I'Etat amis sur la
table 14 MdsEUR sous forme de crédit d'imp6t, contre 11,2 MdsEUR en 2014. D'ici alafin de
I'année, le montant du chéque devrait méme atteindre 18,2 MdsEUR (au titre des salaires versés
par les entreprises en 2014), soit quasiment |e rythme de croisiere estimé a 20 MdsEUR par an par
le gouvernement. Sauf que, si lamesure est maintenant connue et utilisée, elle fait toujours débat.
Impossible d'évaluer son impact, notamment sur I'emploi, reconnait le rapport. Méme siil ressort
d'ores et déja un point positif : le CICE a « apporté un bol d'air pour les entreprises les plus
fragilisées par la crise ».L es contreparties se font attendre« Le montant élevé du CICE justifie que
cette question fasse |'objet d'un examen scrupuleux », mais « il est trop t6t pour mesurer de
maniere rigoureuse les effets », écrit noir sur blanc le comité de suivi. Sous la houlette de
I'économiste Jean Pisani-Ferry, quatre équipes « travaillent en toute indépendance » sur «
I'emploi, les salaires, lacompétitivité, I'innovation... et bien entendu I'investissement ». Probléme
: deux ans et demi aprées la mise en oeuvre de cette mesure contestée par les syndicats, aucun
bilan n'est encore disponible. « Les résultats ne pourront étre accessibles qu'au printemps ou a
|'été 2016 », promet le comité de suivi.La pérennité du dispositif en questionEt si le dispositif
était remanié, voire passé alatrappe, a cause de problémes budgétaires ? Mémesi le
gouvernement martéle depuis deux ans que I'engagement seratenu, il n'empéche : lacrainte
obséde les entreprises. Alors que le gouvernement vient d'annoncer le report de la mise en service
de l'autre grande mesure du pacte de responsabilité(lire ci-dessous), le sujet est soulevé dans ce
rapport. Il existe « une incertitude récurrente des dirigeants d'entreprise quant a la pérennité du
dispositif dans e temps », est-il écrit. Or cette crainte patronale sur I'avenir du CICE -- sujet a
débats au sein du PS, comme au gouvernement -- « est susceptible de réduire sa prise en compte
dans |es décisions engageant I'entreprise sur plusieurs années ». En d'autres mots : tout signal de «
précarité » de lamesure pourrait inciter les employeurs a ne pas jouer le jeu jusgu'au bout...
notamment en créant des emplois.Manuel Valls ne sy est pas trompé. Hier soir, le Premier
ministre a envoyé a nouveau au patronat un message rassurant. Le pacte de responsabilité « sera
totalement respecté ».* Le CICE est un crédit dimpdt de 6 % appliqué sur les rémunérations qui
ne dépassent pas 2,5 smic, soit 43 725 EUR par an. L'entreprise peut demander soit son versement
immeédiat, soit son imputation sur le solde de ses impbts, soit le reporter al'année suivante. Un
gain financier non négligeable équivalant pour I'employeur a 1 000 EUR par an pour un salarié au
smic.> Venez débattre et poser vos questions sur nos forums!
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en bref

Social

Philippe Martinez fustige la gestion
Hollande

Lesecrétaire général dela CGT,
Philippe Martinez, fustige la
politique du travail menée depuis
trois ans sous le mandat de Francois
Hollande en ne constatant « aucune
rupture par rapport aux politiques
précédentes ». « En troisans, il y a
eu des lois plutdt bonnes sur des
problématiques sociétales, mais sur
le travail, pas grand-chose » ,
estime le numéro un cégétiste. Pour
Phlippe Martinez, « les dividendes
desactionnaires flambent, le
patrimoine des grandes fortunes
augmente, les inégalités se creusent,
il y ade plusen plus de chdmeurs ».
«Mais on continue de faire les yeux
doux aux patrons, dedire que le
travail est un colt, qu'il faut dela
flexibilité. Il n'y a eu aucunerupture
par rapport aux politiques
précédentes » , affirme le patron de
la CGT. Philippe Martinez laisse
planer le doute sur sa participation a
la conférence sociae du 19 octobre.
« 3 C'est pour casser le code du
travail on n'ira pas. Mais s c'est
pour parler des salaires ou des 32
heures, onira en courant » , dit-il.
Laréforme du droit du travail sur la
base du rapport Combrexelle ne
figure pas al'agendade la
conférence sociale qui sera axée sur
la Cop-21, le numérique et le
Compte personnel d'activité (CPA).
n
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Premier e séance du mercredi 16 septembre
2015 : compterendu

1 Questions au Gouvernement Mme la présidente . L’ ordre du jour appelle les questions au
Gouvernement. Politique économique Mme la présidente . La parole est a M. Philippe Vigier,
pour le groupe de I’ Union des démocrates et indépendants. M. Philippe Vigier . Monsieur le
Premier ministre, il y aun an jour pour jour vous prononciez ici méme votre deuxiéme discours
de politique générale. Vous déclariez alors : « Ma seule mission est d’ avancer, guidé par une
infinie bienveillance pour les Francais et par le sens de I’ Etat ». Notre groupe n’ajamais remis en
cause votre détermination mais votre volontarisme s’ est fracassé sur les archaismes de votre
majorité : laloi Macron en est la plus parfaiteillustration. Un an apres, la France se porte toujours
aussi mal, le chdmage atteint des niveaux record, les entreprises souffrent, la désespérance a
grandi parmi les Francais. Notre groupe, vous le savez, déplore cette situation du seul point de
vue de I'intérét général, sans quel que autre préoccupation que ce soit. Cette situation, monsieur le
Premier ministre, exige que vous donniez un nouveau souffle a votre politique. Aprés que
I"ancien ministre du travail a abandonné, allez-vous enfin lancer une nouvelle politique pour
I’emploi ? Allez-vous réformer le marché du travail sans attendre |’ année prochaine ? Allez-vous
—jevous cite — « déverrouiller » les 35 heures ? Allez-vous permettre aux entreprises d’ étre plus
compétitives en faisant des accords d’ entreprises sur le temps de travail larégle ? Monsieur le
Premier ministre, allez-vous créer un contrat de travail unique pour faciliter I’embauche ?
Allez-vous honorer |e pacte de responsabilité dans lequel vous annonciez de nouvelles baisses de
charges pour les entreprises en 2016 ? Monsieur le Premier ministre, étes-vous toujours autant
guidé par uneinfinie bienveillance pour les Frangais ou étes-vous irrémédiablement otage de
votre majorité ? (Applaudissements sur les bancs du groupe de I’ Union des démocrates et
indépendants et sur plusieurs bancs du groupe Les Républicains.) Mme la présidente . La parole
est aM. le Premier ministre. M. Manuel Valls, Premier ministre . Monsieur Philippe Vigier, nous
nous sommes retrouveés hier apres |’ été et votre question est évidemment I’ occasion pour moi de
saluer une nouvelle fois I’ ensemble de la représentation nationale en ce début de session
extraordinaire. S'il était possible de faire un peu d humour, je dirais qu’au fond, monsieur le
président Vigier, vous me demandez de mettre en cauvre et d’ appliquer vos propositions et
programmes. Néanmoins, le ton de votre question et la gravité des sujets évoqués, I’ invitation a
avancer ensemble m’ aménent bien sir & vous répondre dans le méme état d’ esprit. Nousy
reviendrons tout al” heure : nous sommes dans un moment trés particulier —je n’ esquive pas vos
guestions — face au défi terroriste, au défi et al’ urgence climatique, au défi des réfugiés — nous
alons en parler dans une heure. Depuis déa sans doute un certain temps mais ces derniers mois
encore davantage, la France traverse un moment particulier. C'est I’ engagement du Président de
la République et de mon gouvernement : nous devons bien sir répondre au défi économique, qui
est celui de lacroissance, de lacompétitivité, de lalutte contre le chémage. Monsieur le

président Vigier, j’ agis, nous agissons avec laméme détermination, le méme sérieux et laméme
gravité en tout domaine. Cela est vrai S agissant de la poursuite des réformes. Nous en avons déja
beaucoup accompli avec laloi pour lacroissance, |’ activité et |’ égalité des chances économiques
en effet défendue par Emmanuel Macron. Nous continuerons avec une loi sur le numérique que
soutiendra Axelle Lemaire ainsi qu’ avec un autre texte que le ministre de |’ économie est en train
de préparer afin de donner plus de souplesse a notre économie. Il faut s adapter al’ ére numérique
et bouger en permanence, parce que nous vivons dans un monde ouvert et que la France, sans
remettre en cause ses fondamentaux — les droits des salariés, la justice sociale — se doit de
procéder ainsi. Voila quelques mois, j’ai commandé un rapport a Jean-Denis Combrexelle
concernant le droit du travail. |1 a été remis, vous en connaissez le contenu et Jean-Denis
Combrexelle est aladisposition de I’ ensemble des groupes pour venir présenter les travaux de sa
mission. La ministre Myriam El Khomri, que je salue, est aujourd’ hui ministre du travail, de
I’emploi, de laformation professionnelle et du dialogue social. Elle s appréte a engager les
concertations et les consultations nécessaires avec les partenaires sociaux. A leur issue, dans

guel ques semaines, e Gouvernement travaillera a un texte de loi qui devra étre adopté pendant les
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premiéres semaines ou les premiers mois de 2016. Sans remettre en cause les droits des salariés
non plus que la durée |égale du temps de travail, le CDI ou le SMIC —nous I’ avons dit et le
Président de la République I’ arappelé —il conviendrala encore de faire évoluer notre droit afin
de donner plus de souplesse a nos entreprises et de faire en sorte qu'il y ait davantage d’ accords,
gue I’ on fasse encore plus confiance au dialogue social entre chefs d entreprise et salariés au sein
des entreprises. Vousle verrez : alafin, ce gouvernement aura réformé en profondeur notre droit
du travail tout en gardant chaque fois en perspective les droits des salariés — pour nous, il s agit

d’ une ligne rouge. Evidemment, nous poursuivrons nos réformes, comme ce sera le cas dans

I’ éducation nationale avec la réforme des colléges et des programmes. Sur tous ces sujets-1a,
monsieur Vigier, nous agissons avec sérieux. Michel Sapin aural’ occasion d'y revenir : dans
quinze jours, nous adopterons laloi de finance en conseil des ministres. La aussi, baisse des
impots, sérieux budgétaire, soutien al’investissement public et privé, voilanotre ligne ! Oui, nous
avons tous en partage la bienveillance &1’ endroit des Frangais mais la volonté de réforme, ¢’ est
mon gouvernement qui I’incarne! (Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste,
républicain et citoyen et du groupe radical, républicain, démocrate et progressiste et sur quelques
bancs du groupe écologiste .) EPR de Flamanville Mme la présidente . La parole est a

Mme Isabelle Attard, pour le groupe écologiste. Mme Isabelle Attard . Madame laministre de

I’ écologie, du dével oppement durable et de |’ énergie, il y atroisans, j'interrogeaisle
Gouvernement sur les retards et les surcolts considérables du chantier de I’ EPR de Flamanville.
Le colt du projet, d’ abord estimé a 3 milliards d’ euros, venait en effet de passer 28,5 milliards
d’euros. Le président-directeur-général d’ EDF vient d’ annoncer un nouveau report a 2018 de la
mise en service de I’ EPR, et une réévaluation du codt a 10,5 milliards d’ euros. Ce sont donc deux
ans de retard qui se sont gjoutés, en seulement troisans. |l n'y aaucune raison de croire ces
nouvelles promesses d’ EDF : I' EPR codtera bien plus que les 10,5 milliards annonceés et ne sera
pas lancé en 2018. A ces mensonges répétés s ajoutent fraudes et malfagons. La société Bouygues
Travaux Publics a été condamnée en juillet pour travail dissimulé et prét de main-d’ ceuvreillicite.
Plus grave encore, |’ Autorité de slireté nucléaire n’ a été informée qu’ en 2015 de graves anomalies
dans la composition de la cuve du réacteur, alors que ces anomalies étaient connues d' Areva
depuis 2010. Selon Rémy Catteau, I’ un des directeurs de I’ ASN, « a posteriori se pose la question
delaculture de slreté d’ Areva. » Est-ce a Areva que nous devrions faire confiance pour assurer la
securité de la France face au risque d' accident nucléaire ? Les doul oureuses lecons de Fukushima
sont-elles dgja oubliées ? Aujourd’ hui, des initiatives centrées sur les énergies renouvel ables,
telles qu’ Enercoop, démontrent qu’ une alternative est possible. Les colts de production de

I’ électricité doivent prendre en compte le colt de démantélement des centrales. EDF a-t-elle bien
provisionné ces colts ? Madame la ministre, nous comprenons qu'’il soit difficile de décider
I’arrét d’un chantier d'une telle ampleur. Tenir bon dans I’ adversité est souvent une marque de
courage, mais reconnaitre ses erreurs est toujours courageux et responsable. M. Jacques Myard .
Celavaut pour les écolos! Mme Isabelle Attard . Comme il y atrois ans, nous invitons le
Gouvernement a prendre la seule décision qui vaille : celle de stopper la fuite en avant d’un
chantier et d’ unefiliére qui ne peut aboutir qu’ a une catastrophe. Au mieux, économique. Au pire,
nucléaire. (Applaudissements sur les bancs du groupe écologiste.) M. Eric Straumann . Pas
d'inquiétude, il y aFessenheim ! Mme laprésidente . La parole est aMme laministre de

I’ écologie, du développement durable et de I’ énergie. Mme Ségoléne Royal , ministre de

I’ écologie, du dével oppement durable et de |’ énergie . Madame la députée, vous posez des
questions précises, auxquelles je veux apporter des réponses précises. Lesretards et les surcolts
deI’EPR de Flamanville sont effectivement importants : 7 ans de retard et 7 milliards d’ euros
supplémentaires. Son démarrage est désormais prévu pour lafin de |’année 2018 et le
Gouvernement prend acte des engagements de la nouvelle direction générale du groupe et des
garanties qui ont été apportées pour que ces nouvelles échéances soient tenues. S agissant de la
cuve deI’EPR, lefait que cesinformations aient été rendues publiques montre qu’il n'y aplus de
secret dans ce domaine. La représentation nationale ad’ ailleurs débattu pour lapremiére foisde la
part du nucléaire dans le nouveau modél e énergétique francais. L es essais engagés par Areva se
feront sous le contréle de I’ Autorité de sireté nucléaire, de I’ Institut de radioprotection et de
slireté du nucléaire, I' RSN, et du groupe permanent d’ experts dédié aux équipements sous
pression nucléaire. Je voudrais rappeler a cet égard toute la confiance que j’ai dans ce dispositif
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de contrdle et d' expertise pour garantir la conformité du futur EPR alaréglementation de sireté.
M. Eric Straumann . Bravo ! Mme Ségoléne Royal , ministre . Vous m'’ interrogez également sur
les colts de démanté ement : les exploitants ont effectivement I’ obligation 1égale de les
provisionner et de garantir laliquidité de cette provision au travers d' actifs dédiés. Un audit a été
commandé, qui doit nous fournir des informations trés claires sur les provisions de
démantélement du parc en exploitation. Pour terminer, je voudrais vous dire qu’il n’est pas
forcément utile de jeter le discrédit sur des entreprises francaises, mais au contraire de trouver des
solutions qui correspondent al’intérét national. (Applaudissements sur les bancs du groupe
socialiste, républicain et citoyen et sur plusieurs bancs du groupe Les Républicains.) M. Yves
Fromion . Trésbien ! Baisse des dotations aux collectivités Mme la présidente . La parole est a
M. Arnaud Vida, pour le groupe Les Républicains. (Vifs applaudissements sur les bancs du
groupe Les Républicains). M. Arnaud Viala. Monsieur le Premier ministre, vous avez décidé de
baisser drastiquement |les dotations aux collectivités. Les chiffres parlent d’ eux-mémes: en
Aveyron, entre 2014 et 2017, cette baisse areprésenté 18 millions d’ euros pour le bloc communal
et 62 millions d’ euros pour le conseil départemental. C’ est une mise en faillite programmeée, sans
plan de redressement possible, qui touche de plein fouet | e tissu économique local, alors méme
gue vous nous abreuvez de déclarations d' intention sur la réorganisation des compétences. La
réalité, c’'est que laloi NOTRe est un énorme éléphant qui a accouché d’une minuscule souris !
Dans le méme temps, vous N’ avez pas hésité afaire payer aux contribuables locaux latrés
contestée réforme des rythmes scolaires. Dans ma seule commune de 700 habitants, la note est
salée : 28 000 euros pour les activités péri-éducatives que nous avons souhaité mettre en place
pour ne pas infliger a nos enfants une discrimination supplémentaire. Car ¢’ est bien de
discrimination que vous vous rendez coupables, lorsque vous annoncez, a grand renfort de
déplacements ministériels pompeux, des mesures pour laruralité, alors méme que vous laissez, en
regagnant la capitale, une autre facture salée aux contribuables locaux : celle de I’ équipement en
fibre de leurs territoires, qui s éléve aplusieurs dizaines de millions d' euros pour chague
communauté de communes de province. Et maintenant, les collectivités doivent aussi assumer vos
décisions de politique étrangére : vous voulez accueillir des migrants, mais ce sont les communes
qui doivent régler I’ardoise! Certes, I’ émotion est partagée sur ce sujet, maisvotre arme, ¢'est la
culpabilisation, comme en témoignent les courriels injonctifs doublés de SM S préfectoraux regus
par les maires de France sur leurs portables au cours des deux derniers week-ends. Ma question
est donc trés simple, Monsieur le Premier ministre : quand arréterez-vous de creuser lafracture
territoriale ? Quand cesserez-vous de faire supporter ad’ autres le co(t exorbitant de vos
décisions ? (Applaudissements sur les bancs du groupe Les Républicains.) Mme laprésidente . La
parole est & Mme la ministre de la décentralisation et de la fonction publique. Mme Marylise
Lebranchu , ministre de la décentralisation et de la fonction publique . Monsieur |e député Arnaud
Viala, labaisse des dotations aux collectivités locales représente un effort, maisil s'agit d’ un
effort juste et équitable. Mme Sophie Rohfritsch . Non ! Mme Marylise Lebranchu , ministre .
Vousfaisiez référence al’instant aux collectivités rurales. Méme si chacun convient que la baisse
des dotations est lourde a porter, je vous rappelle que, sous I’ autorité du Premier ministre, nous
avons gjouté 117 millions d' euros & la dotation de solidarité rurale, et plus encore &la dotation

d’ équipement des territoires ruraux — DETR. M. Laurent Furst . Poudre de perlimpinpin ! Mme
Marylise Lebranchu , ministre . Gréce ala péréquation que nous avons instaurée, prés de 10 000
communes n’ont pas vu leurs finances baisser autant. Par ailleurs, les communes rurales sont
appelées, dans leur ensemble, afinancer |a baisse des dotations a hauteur de 15 euros par habitant
— et a hauteur de 40 euros pour les communes de plus de 10 000 habitants. Je vous rappelle par
ailleurs que laloi NOTRe a été votée par la mgorité de cette assemblée, mais aussi par celle du
Sénat. Lorsque vous la critiquez, ¢’ est donc tout le monde que vous critiquez. M. Laurent Furst .
Cen’est pas honnéte de dire cela! Mme Marylise Lebranchu , ministre . Enfin, il est impossible
de parvenir a baisser les dépenses publiques de 50 milliards d’ euros sans toucher aux dotations. Je
vous rappelle en effet que I’ ensemble des dotations et reversements aux collectivitéslocales
dépasse 70 milliards d’ euros, ¢’ est-a-dire le montant de I'imp6t sur le revenu des Frangais. Les
contribuables sont les mémes. Et quand vous nous dites qu'il faut faire 100, 110, ou méme

130 milliards d’ économies, j’ aimerais bien savoir comment vous vousy prendriez !
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) M. Laurent Furst .
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Nous, nous lesferons! Ruralité Mme la présidente . La parole est aM. Jean-Michel Villaumé,
pour le groupe socidliste, républicain et citoyen. M. Jean-Michel Villaumé . Ma question

s adresse aMme Sylvia Pinel, ministre du logement, de I’ égalité des territoires et de laruralité.
Madame la ministre, mes chers collégues, e lundi 14 septembre, le département de la
Haute-Sabne, oul je suis élu, aeu I’ honneur d’ accueillir le deuxieme comité interministériel aux
ruraités. A Vesoul, le Président de la République, le Premier ministre, vous-mémes et onze
ministres vous étes mobilisés pour faire un point de situation, six mois aprés |’ annonce de
guarante-six mesures précises et concretes visant a soutenir les territoires ruraux. Le premier bilan
est prometteur : 3,9 milliards d euros mobilisés dans |e cadre des contrats de plan Etat-région
pour les infrastructures, 3 milliards d’ euros fléchés vers le trés haut débit, 364 maisons de service
public et 708 maisons de santé en fonctionnement, 1 324 médecins nouvellement implantés dans
les territoires ruraux, 50 000 logements rénovés. Le bilan est bon. C'est parce qu'il faut aler plus
loin que vingt et une nouvelles mesures ont été annoncées. Santé, éducation, numérique,
transports, logement, simplification : le Gouvernement mobilise de nombreux leviers.
(Exclamations sur les bancs du groupe Les Républicains.) Mme Claude Greff . En somme, tout va
bien! M. Jean-Michel Villaumé . Car, oui, chers collégues, laruralité est une chance pour la
France. C' est I'@me de la France. Madame la ministre, lundi, a Vesoul, des mesures trés fortes
concernant les dotations aux collectivités locales ont également été présentées : fléchage versla
ruralité de 50 % du milliard d’ euros de soutien complémentaire al’ investissement local,
renforcement de la péréquation, élargissement du Fonds de compensation pour laTVA. Le
Gouvernement prend au sérieux les spécificités et |es besoins du monde rural. ( Exclamations sur
les bancs du groupe L es Républicains.) Madame laministre, quel bilan tirez-vous de cette journée
detravail en Haute-Sabne ? Mme la présidente . La parole est a Mme la ministre du logement, de
I’ égalité des territoires et de laruralité. Mme Sylvia Pinel , ministre du logement, de |’ égalité des
territoires et de laruralité . Monsieur le député Jean-Michel Villaumé, vous avez raison de
rappeler I'importance que le Gouvernement attache au développement de I’ ensembl e des
territoires et en particulier des territoires ruraux. Le comité interministériel de lundi &Vesoul nous
adonné |’ occasion detirer un bilan des quarante-six mesures annoncées en mars dernier a Laon,
dans le cadre d’ un premier comité interministériel aux ruralités, mesures qui sont, pour les unes,
en cours de déploiement et, pour les autres, déja opérationnelles. Ce comité interministériel nous
a également donné |’ occasion de proposer de nouvelles mesures qui répondent aux
préoccupations qui ' expriment dans les territoires ruraux et qui avaient été largement au coaur
des débats des assises des ruralités que le Premier ministre alancéesil y aun an. Vous avez
rappel € les principal es mesures annoncées par le Président de la République. VVous avez
également rappel € combien ces territoires sont innovants. Lors des visites de terrain, nous avons
du reste pu constater que votre département est particulierement dynamique. M. Christian Jacob .
C était ridicule ! Mme SylviaPinel , ministre . Nous renforcons des thématiques, telles que

I" attractivité et la qualité de vie. Je mentionnerai I’ extension du dispositif du prét ataux zéro

« rural » atoutes les communes de la zone C, qui regroupe les zones détendues, pour la réalisation
de travaux de rénovation, ce qui permettraaux coaurs de ville de vivre mieux, ou |’ éargissement
de I’ appel a manifestation d’intérét aux centres bourgs grace ala mobilisation de 300 millions
d’euros. M. Christian Jacob . Nous en reparlerons dans trois mois ! Mme SylviaPinel , ministre .
Vous pouvez |e constater, monsieur le député, le Gouvernement dans son intégralité attache une
importance toute particuliére a ces territoires qui sont, comme vous I’ avez souligné, I'ame de la
France. M. Christian Jacob . Nous ne sommes pas rassurés ! Mme SylviaPinel , ministre . Leur
importance pour |’ attractivité, le rayonnement et |e dével oppement économique du pays n’aplus
besoin d’ étre démontrée. Oui, nous sommes et serons aux cotés de ces territoires qui font partie
intégrante de la République. (Applaudissements sur quel ques bancs du groupe socialiste,
républicain et citoyen.) Crise agricole Mme la présidente . Laparole est aM. Jean-Pierre Vigier,
pour le groupe Les Républicains. M. Jean-Pierre Vigier . Ma question, alaquelle j’ associe

M. Dino Cinieri, s adresse aM. le Premier ministre. Monsieur le Premier ministre, écoutez nos
agriculteurs! lls souffrent. 1ls ne sont pas entendus. |ls sont mal considérés par votre
gouvernement. (« Menteur ! » sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) Ils
traversent une crise profonde et structurelle, qui est destinée a durer. Monsieur le Premier
ministre, écoutez nos agriculteurs! Votre ministre de I’ agriculture n’ entend pas |a détresse de nos
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paysans. Il est absent et n’aaucun poids a Bruxelles. Il fuit méme les salons agricoles. (Mémes
mouvements.) M. Christian Jacob . C'est un lache ! M. Jean-Pierre Vigier . VVos réponses sont
totalement insuffisantes. M. Pascal Popelin . Démago ! M. Jean-Pierre Vigier . Monsieur le
Premier ministre, écoutez nos agriculteurs! Ils ne vivent plus de leur travail. |l est urgent de
prendre des mesures qui répondent aux problémes de fond. Nous devons leur donner des
perspectives. Redonnez de la compétitivité a nos agriculteurs! Arrétez de les assommer de
charges! Arrétez I’inflation et la sur-transposition des normes ! Obtenez la garantie de prix
rémunérateurs ! Monsieur le Premier ministre, nos paysans sont a bout de souffle. Quand
allez-vous prendre |e taureau par les cornes et redonner un avenir a nos agriculteurs ?
(Applaudissements sur les bancs du groupe Les Républicains et du groupe de |’ Union des
démocrates et indépendants.) Mme la présidente . La parole est aM. le ministre de I’ agriculture,
de |’ agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement. M. Stéphane Le Foll , ministre
del’agriculture, de |’ agroalimentaire et de laforét, porte-parole du Gouvernement . Monsieur le
député, vous avez fait quelques commentaires sur mes présences ou absences de cet €té. Jignore
ce gque vous avez fait durant I’ été mais moi, je sais ce que j’'a fait. M. Christian Jacob . Onenaeu
des mauvais, mais comme celui-la... M. Stéphane Le Foll , ministre . Vous avez évoqué les
questions structurelles qui se posent aujourd’ hui al’ agriculture, mais vous en étes en grande
partie responsables ! (A pplaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen,
du groupe écol ogiste et du groupe radical, républicain, démocrate et progressiste.) Jamais on ne
vous a entendu sur les grands enjeux,... M. Sylvain Berrios . Mettez-vous enfin au travail ! Vous
étesladepuistroisans! M. Stéphane Le Foll , ministre.. ...qu’il S'agisse, a1’ échelle européenne,
du bilan de santé de la PAC en 2008 ou de lafin des quotas laitiers, qui nous a conduits ala
situation actuelle. Jamais, monsieur le député, on ne vous a entendu critiquer laloi de
modernisation de |’ économie que vous avez votée avec beaucoup d'alant et qui nous a, €lle aussi,
conduits ala situation actuelle des prix agricoles. (Applaudissements sur les bancs du groupe
socidliste, républicain et citoyen.) Mme Claude Greff . Et vous, vous avez fait quoi ? Rien! M.
Stéphane Le Fall , ministre . Jamais, monsieur |e député, lors du Grenelle de I’ environnement,
nous ne vous avons entendu sur la question de la sur-transposition des normes. (Exclamations sur
les bancs du groupe L es Républicains.) Vous vous faites aujourd’ hui le relais des agriculteurs
alors que jamai's, depuis que NoUs SommMmes arrives, NoUSs N’ avons sur-transpose des normes
environnemental es en matiére agricole. Alors que la détresse des agriculteurs est réelle, tous, nous
devons avoir la conscience de I'intérét général et nous montrer capables de préparer ensemble
I"avenir. Lacrise, il faut latraiter conjoncturellement, par des aides tant européennes que
nationales, tout en posant — ce que vous N’ avez pas fait — les bases qui permettront al’ ensemble
desfiliéres de trouver avec lagrande distribution et I’ industrie les moyens d’ une
contractualisation assurant enfin aux producteurs d’ étre rémunérés de leur travail. M. Christian
Jacob . Tais-toi, t'esfoutu ! M. Stéphane Le Foll , ministre . Tels sont les enjeux, monsieur le
député. De gréce, cessez vos commentaires polémiques! Letravail est continu. Hier j’ étais a
Luxembourg, au conseil des ministres européens de |’ agriculture et contrairement a ce que vous
avez affirmé, la France pése : la preuve est qu’ elle a beaucoup obtenu lors de ce conseil.
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen et du groupe radical,
républicain, démocrate et progressiste et sur plusieurs bancs du groupe écol ogiste. — Exclamations
sur les bancs du groupe Les Républicains.) Rentrée scolaire Mme laprésidente . Laparole est &
Mme Elisabeth Pochon, pour le groupe socidliste, républicain et citoyen. Mme Elisabeth Pochon .
Madame laministre de I’ éducation nationale, I’ actualité internationale mobilise ajustetitre les
esprits. Les événements sont si graves que nos sujets d’ actualité intérieure sont naturellement mis
en retrait. Ce pourrait étre I’ unique raison pour laquelle larentrée scolaire 2015 a été fort peu
commentée, mais N’ est-ce pas en réalité parce qu’ elle est réussie que cette rentrée scolaire ne fait
pas polémique ? (Exclamations sur plusieurs bancs du groupe Les Républicains.) Votre action,
guidée par lefil directeur de larefondation de |’ école, commence a porter ses fruits. Larentrée
scolaire 2015 en est le témoignage le plus évident. || faut féliciter tous les services académiques
qui ont travaillé avec acharnement a cette réussite. Depuistrois ans, la priorité donnée a

I’ éducation se traduit dans les faits. Les enseignants sont désormais plus nombreux et mieux
formés. Le Gouvernement tient ses engagements par la confirmation et |a poursuite de la création
de 60 000 postes supplémentaires. Les moyens ont é&té augmentés la ou ¢’ était nécessaire parce
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gue C' était nécessaire. Laformation s'intensifie et se modernise dans les métiers dans

I’ enseignement. De plus en plus d' étudiants s orientent vers ces métiers : le nombre d’ inscrits aux
concours augmente et de nouvelles voies d' acces s ouvrent par le biais de |’ apprentissage. Toutes
ces mesures ne sont pas exhaustives, mais on peut observer concretement leurs effets. Je prendrai
comme exemple le département de la Seine-Saint-Denis, dont je suis élue. Ce département
particuliérement concerné par les difficultés sociales et scolaires voit les premiers effets de la
mise en place d’' un plan triennal d’ action que vous avez initié au profit de ses écoles. Aprés une
rentrée 2014 difficile, larentrée 2015 a permis atous les éléves et ala communauté éducative de
commencer |’ année de fagon plus sereine. Mé@me s'il peut rester nécessaire de procéder & des
gjustementsici et 1a, laréalité du changement ne peut souffrir aucune contestation. La refondation
aenfin repris|e pas sur la destruction engagée au cours des | égislatures précédentes. Madame la
ministre, comment envisagez-vous la poursuite de votre action pour atteindre I’ objectif d’ une
école plusjuste, plus exigeante et qui inscrive nos enfants au coeur de la République ?
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) Mme la présidente .
Laparole est a Mme laministre de I’ éducation nationale, de I’ enseignement supérieur et de la
recherche. Mme Ngjat Vallaud-Belkacem , ministre de |’ éducation nationale, de |’ enseignement
supérieur et de larecherche . Oui, madame la députée, on peut le dire : larentrée scolaire 2015

S est bien passée. Cela ne doit pas grand-chose au miracle. En revanche, cela doit beaucoup au
Président de la République (Exclamations et rires sur les bancs du groupe Les Républicains) qui,
en 2012, avait fait de |’ éducation la priorité de son quinquennat. (Applaudissements sur les bancs
du groupe socialiste, républicain et citoyen.) Cela doit beaucoup au Gouvernement qui en afait la
priorité budgétaire : I’ éducation est redevenue le premier budget de la nation. (Exclamations sur
les bancs du groupe L es Républicains.) Nous en voyons les effets. Pourquoi larentrée se
passe-t-elle bien ? Tout simplement parce qu’il y aeu—nous n'y étions plus tres habitués ces
derniéres années — un enseignant face aux éléves dans chague classe, et méme, dans certaines
écoles primaires, plus d’ enseignants que de classes. Pourquoi la rentrée se passe-t-elle bien ?
Parce que, sur les 60 000 postes promis dans I’ éducation, nous en avons déja créé 35 200 en cette
rentrée 2015. M. Bernard Deflesselles . Personne n'y croit ! Mme Ngjat Vallaud-Belkacem ,
ministre . Au-dela de ces aspects quantitatifs, nous avons agi de fagon qualitative, par exemple
pour faire en sorte que la dotation des établissements scolaires en moyens soit pensée, sur tout le
territoire, au regard non seulement des effectifs démographiques, mais aussi de laréalité sociale et
territoriale des établissements. Cela permet par exemple aux établissements ruraux de bénéficier
d’un coup de pouce important. | y a quelques jours, avec le Président de la République, nous
étions dans |’ académie d’ Amiens, qui a gagné cinquante et un postes grace a cette nouvelle
allocation alors qu’ elle aurait di en perdre quinze du fait de la baisse démographique. Voilale
type de mesures que nous avons prises I’ année derniére. Vous avez évoqué notre plan pour la
Seine-Saint-Denis. En cette rentrée, 240 postes supplémentaires ont été ouverts. M. Julien Aubert
. Menteuse ! Mme Najat Valaud-Belkacem , ministre . Surtout, des candidats de toute la France
ont passé un concours exceptionnel pour venir enseigner dans I’ académie de Créteil, en
Seine-Saint-Denis. Celaa marché : 500 enseignants supplémentaires ont été affectés dans les
écoles de Seine-Saint-Denis. C'est quelque chose qu'’il faut souligner et saluer.
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen et sur plusieurs bancs
du groupe écologiste.) M. Julien Aubert . Comme par magie! C'est |’ école d’ Harry Potter | Mme
Najat Vallaud-Belkacem , ministre . Contrairement a un discours que I’ on entend souvent, il n'y a
pas de crise des vocations dans |’ enseignement. Nous avons pourvu tous les postes du premier
degré et 90 % de ceux du second degré. ( Vives dénégations sur plusieurs bancs du groupe Les
Républicains.) Mme la présidente . Merci, madame la ministre. Mme Ngjat Vallaud-Belkacem,
ministre . Voila ce que nous faisons pour I’ école ! (Applaudissements sur les bancs du groupe
sociaiste, républicain et citoyen et sur plusieurs bancs du groupe écologiste.) Politique éducative
Mme la présidente . La parole est a Mme Annie Genevard, pour |e groupe Les Républicains.
Mme Annie Genevard . Monsieur le Premier ministre, celafait trois ans que votre gouvernement
S acharne a proposer de mauvaises réformes éducatives. (Exclamations sur divers bancs.) M.
Céleste Lett . C'est bientét fini ! Mme Annie Genevard . Petit bilan d’ étape. Laréforme des
rythmes scolaires ? Elle épuise les enfants, désorganise les familles et achéve de vider les caisses
des communes. (Applaudissements sur les bancs du groupe Les Républicains. — Exclamations sur
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de nombreux bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) Lamise en place des écoles
supérieures du professorat et de |’ éducation ? Elles ne convainguent pas plus que les temples du
pédagogisme qu’ étaient les [UFM. Le recrutement de 60 000 personnels ? 11 interdit toute
évolution salariale des enseignants francais, parmi les plus mal payés d’ Europe. A I’ éévation de
tous par le savoir, qui est la seule vraie facon de lutter contre les inégalités, vous préférez une
hasardeuse réforme du collége qui supprime ce qui marche : les classes bilangues, les sections
européennes, les langues anciennes. Quant al’ élitisme républicain, dont beaucoup d’ entre vous
étes de purs produits, vous le jugez immoral et n’avez de cesse de lui porter des coups, privant
ains les ééves de ce dont vous avez bénéficié vous-mémes. N’ est-ce pas cynique ?
(Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe Les Républicains.) Lavalse des ministres de

I’ éducation nationale — trois en trois ans — dit votre désarroi et heurte les enseignants qui se
sentent méprisés. |1s se sont éoignés de vous : a peine deux sur dix vous renouvelleraient
aujourd’ hui leur confiance. Vous avez perdu larecette. Vous avez perdu leur confiance, et celle
des parents aussi. Monsieur le Premier ministre, allez-vous entendre les enseignants qui refusent
d’ abdiquer le sens méme de leur métier, transmettre des savoirs ? Allez-vous entendre les parents
qui demandent une école performante dans laquelle les bons enseignants, restaurés dans leur
autorité, sont reconnus et valorisés, et non sans cesse déstabilisés par des réformes bancales et
hatives ? (Applaudissements sur les bancs du groupe Les Républicains) Mme laprésidente . La
parole est & Mme laministre de I’ éducation nationale, de I’ enseignement supérieur et dela
recherche. Mme Ngjat Vallaud-Belkacem , ministre de |’ éducation nationale, de |’ enseignement
supérieur et de larecherche . Madame la députée, j’ avoue avoir un peu de mal arépondre a votre
question. I y avait tellement de choses (Exclamations sur les bancs du groupe Les Républicains)
... M. Bernard Deflesselles . C’ est une question sur votre bilan ! Mme Najat Vallaud-Belkacem ,
ministre . ...qui étaient, pour la plupart, contradictoires ! Pour résumer les choses, votre question
était une critique en régle contre la politique éducative du Gouvernement. Compte tenu des
retours que nous avons du terrain concernant la facon dont cette rentrée scolaire s est passée, je
m'’ é&onne de vos propos. Oui, les enseignants sont 1&. Oui, laformation initiale des enseignants a
étérétablie. M. Jean-Yves Caullet . Lamajorité précédente |’ avait sacrifiée! Mme Najat
Vallaud-Belkacem , ministre . Je vous rappelle qu’ elle avait disparu —ineptie totale !
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen et du groupe
écologiste.) Elle a été remise en place et permet a 25 000 jeunes professeurs stagiaires d étre a
moitié dans les classes, a moitié en formation, et d’ entrer plus progressivement dans leur métier,
pour le plus grand bien des éléves. Oui, nous menons évidemment des réformes pédagogiques.

L’ éducation n’ est pas qu’ une question de moyens — je crois d' ailleurs vous avoir déja entendus
prononcer cette phrase, mesdames et messieurs les députés de I’ opposition —... M. Christian
Jacob . Nefaites paslamaligne! Mme Najat Vallaud-Belkacem , ministre . ...mais surtout une
question de qualité des apprentissages. Depuis 2012, ces réformes pédagogiques ont consisté a
mettre en place un meilleur temps d' apprentissage : ¢’ était I’ objet de la réforme des rythmes
scolaires, qui s'installe partout. Gréce ala décision du Premier ministre de pérenniser |’ aide de

I’ Etat aux communes, ces derniéres ont aujourd’ hui les moyens de financer les activités
périscolaires. (Exclamations sur les bancs du groupe Les Républicains.) Mme Anne Grommerch .
Non, elles doivent les financer ellessmémes! M. Laurent Furst . C'est un gag ! Mme Najat
Vallaud-Belkacem , ministre . Ces réformes pédagogiques ont aussi consisté a établir des
nouveaux programmes pour |’ école maternelle. Trouvez-moi un seul enseignant qui estime que
les nouveaux programmes de maternelle sont malvenus ! De fait, ils sont plébiscités car ils
permettent de faire de ce temps spécifique un temps a part entiére de pré-apprentissage pour les
enfants. Les nouveaux programmes avenir de |’ école primaire et du collége constituent aussi une
réforme pédagogique ambitieuse. Je regrette, madame Genevard, que vous ayez quitté le Consell
supérieur des programmes, auquel vous apportiez vos analyses et vos avis éclairés. Cette instance
était pourtant ouverte ala diversité parlementaire. M. Jean-Marie Le Guen , secrétaire d’ Etat
chargé des relations avec le Parlement . La droite préfére pratiquer la politique de la chaise vide !
Mme Nagjat Vallaud-Belkacem , ministre . Nous allons malgré tout terminer ce travail, dans
I'intérét des éléves. J annonceral ces nouveaux programmes dans quelques jours. Quant ala
réforme du collége, elle entreraen vigueur alarentrée prochaine. (Applaudissements sur les
bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen et sur quel ques bancs du groupe écologiste .) M.
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Jacques Alain Bénisti . Personne ne vous suit ! Baisse desimp6ts Mme la présidente . Laparole
est aM. David Comet, pour le groupe socialiste, républicain et citoyen. M. David Comet . Ma
guestion s adresse a M. le ministre des finances et des comptes publics. Dés juin 2014, e projet
deloi de finances rectificative baissait I'impdt de ceux qui étaient en bas du baréme. En

juillet 2014, 1 milliard d’ euros a été consacré aux ménages les plus modestes. En 2015, nous
avons supprimé la premiére tranche du baréme. Ces mesures ont été financées en grande partie
par lalutte contre la fraude fiscale. Au total, ce sont prés de 9,4 millions de foyers fiscaux qui
voient leur impdt baisser par rapport a 2013, dont 3 millions ont évité d'y entrer ou en sortent. Ce
sont principalement des salariés et des retraités, ceux qui ont parfois du mal afinir le mois. Nous
devons les soutenir, nous avons I’ obligation de soutenir leur pouvoir d’ achat. Lors de sa
conférence de presse, le Président de la République a annoncé que le mouvement de baisse

d' impbts alait continuer. (Exclamations sur les bancs du groupe Les Républicains.) Ces mesures
s'inscrivent dans ladurée. Elles sont 1a pour redonner confiance en I’ avenir, pour que chague
Francais puisse participer a hauteur de ses moyens réels au redressement de la France. Grace aux
nouvelles mesures annoncées, un couple de retraités qui touchait 2 960 euros de revenus par mois
verra son impdt baisser de 500 euros en 2016. (« Qui va payer ? » sur quel ques bancs du groupe
Les Républicains.) Monsieur le ministre, sous le précédent quinquennat, la crise avait fait
augmenter |a dette de la France de 600 milliards d’ euros. Depuis notre arrivée au pouvoir, nous la
réduisons, et elle baisse chaque année. Le déficit structurel a été ramené a son niveau le plus bas
depuis 2000. M. Yves Censi . C'est incroyable d’ entendre cela! M. David Comet . Mais cet

assai nissement budgétaire n'ade sens que si |’ ensembl e des Frangais en profitent. Monsieur le
ministre, pouvez-vous nous dire quand et comment s appliqueront les nouvelles baisses d’ impbts
annoncées ? (Applaudissements sur les bancs du groupe socidliste, républicain et citoyen.) Mme
laprésidente. Laparole est aM. le ministre des finances et des comptes publics. M. Michel Sapin
, ministre des finances et des comptes publics . Monsieur le député, pour faire face alacrise, et en
particulier a ses conséquences budgétaires, I'impdt sur le revenu a, entre 2010 et 2013, beaucoup
augmenté en France. La moitié de cette augmentation est due & des décisions prises par la
précédente majorité. (« C'est faux ! » sur les bancs du groupe Les Républicains.) D’ autres
augmentations sont intervenues, mais pour la plupart, nous les avions placées sous le signe de la
justice. (Exclamations sur les bancs du groupe Les Républicains.) |l est en effet juste de faire
payer un peu plus ceux qui ont des revenus supérieurs aux autres. Dans le contexte actuel de
reprise de la croissance (Mémes mouvements ), ou la maitrise des dépenses nous permet de
dégager quelques marges de manoauvre, il nous parait indispensable et juste de rendre aux plus
modestes des contribuables frangais dont I'imp6t avait augmenté une part de leur effort. C'est ce
gue vous avez décidé alafin del’année derniére et que vous mettez en oauvre aujourd’ hui. 11y a
aujourd’ hui 9 millions de foyers fiscaux, vous le savez, qui voient leur imp6t sur le revenu
diminuer. C' est la premiére fois que le mouvement est aussi fort et visible. C'est une bonne chose
pour redonner confiance, et aussi pour augmenter le pouvoir d’ achat et soutenir la consommation
et la croissance. Pour |"année prochaine, nous allons dans la prochaine loi de finances vous
proposer de poursuivre et d’ amplifier les choses. M. Céleste Lett . C'est le Pere Noél | M. Michel
Sapin, ministre . Au total, entre cette année — 9 millions — et I’ année prochaine — 3 millions de
plus— ce sont 12 millions de foyers fiscaux qui verront leur imp6t baisser, sur 18 millions. Les
deux tiers des Francais qui payaient I'impdt sur le revenu verront leur part baisser, sans qu’ aucune
augmentation n’intervienne pour les autres foyers. (Exclamations sur les bancs du groupe Les
Républicains.) Voilale résultat d' une politique qui se veut sérieuse, mais juste. Nous rendons aLix
Francais une part des efforts qu’ils ont consentis au cours de ces derniéres années.
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) Politique d' accueil
desjeunes enfants Mme la présidente . La parole est a M. Patrick Hetzel, pour le groupe Les
Républicains. M. Patrick Hetzel . Monsieur le Premier ministre, le Haut conseil de la famille vient
de publier une note sur le développement de I’ accueil des jeunes enfants. Les ambitions de votre
gouvernement sont loin d’ &tre au rendez-vous. La convention d’ objectifs et de gestion signée
entre labranche famille et I’ Etat prévoyait la création de 275 000 solutions d' accueil. Selon le
rapport, sur les deux premiéres années de la convention, seulement 19 % des objectifs de
créations ont été atteints. En 2014, 11 300 places d’ accueil collectif ont été créées au lieu des

19 600 places prévues. S agissant de I’ accueil individuel, la baisse se poursuit avec
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612 000 enfants de moins de trois ans accueillis par des assistantes maternelles en 2014 contre
619 400 en 2013, soit pres de 7 000 tout-petits de moins pris en charge depuis votre arrivée au
pouvoir. M. Christian Jacob . C'est calaréalité. M. Patrick Hetzel . L’ objectif de 20 000 enfants
supplémentaires accueillis par an s éloigne de plus en plus. Le nombre d’ employeurs d’ assistantes
maternelles baisse également en 2014. 1l y a encore plus grave : le volume d’ heures déclarées
recule de fagon marquée en 2014, apres déja une diminution en 2013. Le constat est le méme pour
la garde au domicile des parents. Comment ne pasy voir la conséquence logique des multiples
coups de rabot apportés par votre Gouvernement au statut du particulier employeur au cours des
derniéres années ? L es difficultés que rencontrent les parents ne font qu’ empirer, et la pression sur
les modes de garde sera encore pire dans un an, quand la réforme du congé parental aurapris
toute son ampleur. Le compte n'y est vraiment pas! Qu’ avez-vous I’ intention, monsieur le
Premier ministre, de proposer pour venir, enfin, en aide a nos familles ? (A pplaudissements sur
les bancs du groupe L es Républicains et plusieurs bancs du groupe de I’ Union des démocrates et
indépendants.) Mme la présidente . La parole est 8 Mme la secrétaire d’ Etat chargée de lafamille,
de I’ enfance, des personnes agées et de I’ autonomie. Mme Laurence Rossignol , secrétaire d’ Etat
chargée de lafamille, de I’ enfance, des personnes &gées et de I’ autonomie . Monsieur Hetzel, je
vous remercie du soutien que vous hous apportez en faisant de I’ accueil des jeunes enfants une
priorité. C'est une priorité collective, et je souhaite du reste que cela soit une priorité pour les
communes et les collectivités locales. M. Christian Jacob . Dites-le avec le sourire, madame la
secrétaire d Etat | (Sourires.) Mme Laurence Rossignol , secrétaire d’ Etat . Celaa été une priorité
pour le Président de la République dés le début de son mandat. A cet égard, nos engagements sont
fermes : 275 000 places d' accueil supplémentaires, 100 000 places en creche, 100 000 places chez
les assistantes maternelles et 75 000 places d’ accueil d enfants de moins de trois ans en
préscolarisation. Apres deux années de période électorale, années pendant lesquelles les
communes n'investissent pas dans des équipements nouveaLix, les chiffres se redressent. Cette
année, avec 14 300 berceaux supplémentaires, ce sont 37 000 enfants qui pourront ére accueillis
dans les équipements collectifs pour jeunes enfants. S agissant de la préscolarisation, ce sont

30 % des enfants qui sont accueillis en zone rurale. A cet égard, j’ invite les parents a utiliser
davantage cet accueil pédagogique adapté au rythme de I’ enfant, spécifique a ses besoins, qui se
développe aujourd’ hui avec I’ éducation nationale. En ce qui concerne les assistantes maternelles,
je vous concede que hous constatons en effet qu’ elles accueillent moins d’ enfants. Avec elles,
nous travaillons afaire évoluer I’ accueil des jeunes enfants afin de |’ adapter aux besoins, lesquels
sont différents selon les quartiers. Dans certains quartiers, il y a beaucoup d’ assistantes
maternelles et peu d’ enfants. Dans d’ autres, au contraire, il y a beaucoup d’ enfants a accueillir et
moins d’ assistantes maternelles. L’ évolution est dans |’ innovation sociale, la souplesse et

I” adaptation. Nous tiendrons ces engagements. Merci encore, monsieur le député, de remarquer
gue la politique familiale francaise, ¢’ est d' abord et avant tout la qualité de ses modes d’ accueil.
(Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen et du groupe
écologiste.) Mutations des fonctionnaires ultramarins Mme la présidente . La parole est a

M. Thierry Robert, pour le groupe radical, républicain, démocrate et progressiste. M. Thierry
Robert . Madame la ministre de la décentralisation et de la fonction publique, je souhaite vous
interpeller au sujet des avancées de la réforme du systéme de mutations pour les fonctionnaires
ultramarins. En effet, il a é&é demandé en février dernier &I’ administration d’ analyser et de définir
le systeme de bonification adéquat afin de permettre la réduction des délais de mutation pour les
fonctionnaires ultramarins, qui ont servi dans I’ Hexagone pendant des années — jusgu’ avingt ans
pour certains. Le dispositif des centres des intéréts moraux et matériels— CIMM — a été retenu
comme le moyen le plus efficace d'y parvenir. Cela avait été acté par le Président de la
République qui, dés aolit 2014, a déclaré que les CIMM étaient le « critére a prendre en compte
dans les mutations des fonctionnaires ultramarins. ». Ce dispositif doit permettre aux originaires
d’ &tre mutés plus facilement. En cohérence avec les déclarations du Gouvernement, lamise en
place des CIMM devrait déja étre effective. La direction générale de |’ administration et de la
fonction publique — DGAFP —travaille depuis des mois sur les modalités de la prise en compte de
laqualité d originaire, quand ces critéres existent déja, notamment avec le dispositif des congés
bonifiés. Déslors, qu’ attend-on pour mettre en place les CIMM et garantir I’ évolution attendue
dans le systeme des mutations ? C’ est urgent, y compris au nom de |’ efficacité, pour ce qui
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concerne par exemple les effectifs de police, qui ont besoin d’ originaires pour assurer une
prévention plus efficace et enrayer |’insécurité qui progresse depuis quelques annéesala
Réunion. Depuis I’ annonce du Président de la République, le temps semble long aux
fonctionnaires ultramarins. |1s attendent qu’ on passe des annonces aux actes sur ce sujet. Madame
laministre, pouvez-vous les rassurer et nous dire si le dispositif des centres des intéréts moraux et
matériels sera mis en place dans les semaines a venir ? (Applaudissements sur les bancs du
groupe radical, républicain, démocrate et progressiste.) Mme la présidente . Laparole est &

Mme laministre de la décentralisation et de lafonction publique. Mme Marylise Lebranchu,,
ministre de la décentralisation et de lafonction publique . Merci, monsieur le député, d’ appeler

I" attention de tous sur une situation particuliére. 1l faudrait permettre aux fonctionnaires,
dites-vous avec juste raison, d’ étre affectés en priorité dans leur région d origine. Ce n’ est pas
simple, compte tenu du statut de lafonction publique. Je rappelle quels sont les € éments qui
permettent déja a des fonctionnaires d’ ére mutés : la séparation d’ avec leur conjoint, la situation
de handicap, le fait d’ exercer dans des zones urbaines sensibles ou de se trouver en situation de
réorientation professionnelle. En un mot : certains éléments favorisent I’ affectation dans larégion
demandée. VVous avez raison, en revanche, de rappeler que le Président de la République s est
engagé en 2014 a améliorer la situation. Nous avons pu en discuter dans le cadre de |’ agenda
social, en particulier dans la négociation qui m’a permis de déposer en juillet un projet de
protocol e d' accord intitulé Parcours professionnels, carriéres et rémunération s, dans lequel nous
avons proposé que les directeurs et les responsables de service puissent appliquer lesregles de
facon appropriée en fonction des éléments que vous avez évoqués. Si cet accord est signé, je

m'’ engage a ce que les dispositions | égislatives nécessaires soient prises dans le cadre du projet de
loi relatif &la déontologie et aux droits des fonctionnaires, qui sera bientét discuté au Parlement et
qui permettra, si les organisations syndicales en sont d’ accord — ce que je crois—, d’améliorer
grandement la situation que vous avez décrite. Démantélement des réseaux de passeurs Mme la
présidente . La parole est aM. Jean-Pierre Decool, pour le groupe Les Républicains. M.
Jean-Pierre Decool . Monsieur e ministre de I’ intérieur, fuyant la guerre et les persécutions, de
nombreuses popul ations affluent massivement en Europe depuis des semaines. Face a ces
réfugiés, un devoir moral nousincombe : celui de les accueillir avec bienveillance. A ce moment
du débat, il ne faut toutefois pas confondre réfugiés et migrants économiques. En effet, monsieur
le ministre, les migrants économiques n’ont nullement I'intention de s'installer en France, mais
veulent avant tout rejoindre la Grande-Bretagne, ol les conditions de travail paraissent plus
ouvertes. C'est |atout le coaur du probleme actuel : ils ne sont pas demandeurs d'asile. En
attendant de pouvoir traverser la Manche, ces migrants s'installent sur lelittoral dunkerquois. La
commune de Téteghem, dans ma circonscription, et celle de Grande-Synthe sont particuliérement
touchées par cet afflux massif. Les camps d' accueil sont saturés, les associations humanitaires
débordées et les forces de police en nombre insuffisant pour gérer cette situation. Les maires du
littoral dunkerquois redoutent un « Calais bis », d’ autant plus que les réseaux de passeurs se
multiplient et se renforcent de jour en jour. Les passeurs, esclavagistes des temps modernes, font
régner laterreur dans les camps. |Is ne reculent devant rien pour tirer profit de toutes les
situations. lls se livrent aleurs trafics au grand jour et narguent, dans leurs voitures de luxe, les
forces de police qui ne peuvent pas toujours intervenir, faute de preuves ou de moyens. Dans le
Dunkerquois, |es tensions suscitent un sentiment d’insécurité et de la peur. Cette situation ne peut
durer plus longtemps. Ces criminels ne doivent pas rester impunis. Monsieur le ministre, vous
I"aurez compris: si I objectif acourt terme est de réduire I’ afflux de clandestins, il faut
impérativement démanteler cesfiliéres scél érates. Quelles mesures concréetes et fermes
entendez-vous prendre afin d’ éradiquer les réseaux de passeurs et les mettre hors d’ état de nuire ?
(Applaudissements sur les bancs du groupe Les Républicains.) Mme la présidente . La parole est
aM. leministre de I'intérieur. M. Bernard Cazeneuve , ministre de I’ intérieur . Monsieur le
député, merci de cette question, pleine de justesse en tout point des sujets qu’ elle évoque. Je
répondrai trés précisément a chacune des interrogations que vous formulez. |1 est en effet
absolument impératif de procéder au démantélement de ces réseaux de passeurs. C'est laraison
pour laquelle le Premier ministre a souhaité que, dans le Calaisis, nous renforcions
considérablement les moyens de la police nationale pour étre efficaces dans ce démantélement.
Ce sont prés de 500 policiers supplémentaires qui ont été affectés a Calais, précisément pour
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engager cette action de fagon volontariste. Je vous donnerai des chiffrestrés précis : depuisie
début de I’ année 2015, nous avons procédé, en France, au démantélement de 177 filieres de
passeurs, correspondant a 3 300 individus, dont une grande partie ont été présentés alajustice.

J a également souhaité que nous puissions procéder a des éloignements forcés a partir de Calais,
mais également de Dunkerque car, ni a Calais ni a Dunkerque, ceux qui ne relévent pas du statut
de réfugié n’ ont vocation arester sur le sol national. |1 est indispensable, si nous voulons envoyer
un signal fort pour que la situation soit maltrisée, que |es passeurs ne puissent plus convaincre des
migrants de venir en France, a Calais ou a Dunkerque, avec I'illusion qu’ils pourront passer. Par
ailleurs, j'a demandé aux Britanniques, dans |e cadre d' un accord franco-britannique, de bien
vouloir contribuer a hauteur de 35 millions d’ euros — ce qui n’est pas rien — au financement de la
securisation des infrastructures de transport, car ¢’ est aussi un signe adressé aux passeurs. Pour ce
qui concerne plus particulierement Dunkerque, j’a donné trois instructions et me rendrai
prochainement dans cette ville. Premiéere instruction : faire en sorte que les moyens des forces
soient confortés, pour leur permettre de faire le méme travail qu’un Calais. Deuxiémement :

S attagquer résolument, par des contréles qui, al” heure ou je vous parle, se multiplient, aux filieres
del’immigration irréguliére pour obtenir les mémes résultats que partout en France.
Troisiémement : offrir I'asile & ceux qui relévent del’ asile en France pour les dissuader de passer
en Grande-Bretagne. (Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste, républicain et
citoyen.) Intempéries dans le Tarn-et-Garonne Mme la présidente . La parole est aMme Vaérie
Rabault, pour le groupe socidiste, républicain et citoyen. Mme Valérie Rabault . Ma question
sadresse aM. le Premier ministre. Le 31 ao(it dernier, mon département, le Tarn-et-Garonne, a
connu une tempéte sans précédent. Cette tempéte a détruit plusieurs maisons, en |’ espace d' une
demi-heure ; elle a sévérement endommageé de tres nombreuses toitures ; elle a privé un tiers des
habitants d’ éectricité ; elleamis aterre desmilliers d’ arbres. Si les dégéts sur les maisons sont
normalement pris en charge par les assurances, j’ai sollicité I’ Etat, avec I’ ensemble des éus, pour
gue soit reconnu |’ état de catastrophe naturelle afin d' assurer lameilleure couverture possible.
Mais si les dégéts sur les batiments devraient a moyen terme trouver un dédommagement, il n’en
est pas de méme pour I’ arboriculture. Monsieur le Premier ministre, vendredi dernier, vous étes
venu constater vous-méme ces dégéts sur les vergers... M. Christian Jacob . Un dégét de plus!
Mme Valérie Rabault . ...et je vous en remercie trés sincérement. V ous avez rencontré de jeunes
agriculteurs, installés pour certains depuis deux ou trois ans, qui, en quelques minutes, ont tout
perdu. Vous avez vu ces pommiers aterre sur plusieurs hectares. D’ autres productions sont aussi
concernées, comme les noisettes ou le chasselas de Moissac. Monsieur le Premier ministre, le
Tarn-et-Garonne est le premier département de France producteur de pommes, et aussi |e premier
département de France exportateur de pommes. Cette tempéte va donc mettre a mal toute notre
économie et donc I’emploi, puisgque I’ arboriculture est notre premier employeur. Un hectare de
pommiers détruit, ¢’ est un verger areplanter et trois années sans récolte — au total, un colt
financier sur trois ans de 125 000 euros par hectare. Face a cette situation, vous avez annoncé
vendredi dernier des mesures fortes, notamment la création d'un fonds d’ urgence. Je vous en
remercie, ainsi que M. le ministre de I agriculture. Aussi, je me permets de solliciter a nouveau
votre engagement pour que ce fonds soit créé rapidement et suffisamment abondé. Enfin,
monsieur le Premier ministre, permettez-moi d’ adresser également mes remerciementsa M. le
ministre de la défense, Jean-Y ves Le Drian, qui a permis dans ces circonstances exceptionnelles
I"intervention du 17e régiment du génie parachutiste pour participer au déblaiement de
Montauban. (Applaudissements sur les bancs du groupe socidliste, républicain et citoyen.) Mme
laprésidente. Laparole est aM. le ministre de I’ agriculture, de |’ agroalimentaire et de la forét,
porte-parole du Gouvernement. M. Stéphane Le Foll , ministre de I agriculture, de

I’ agroalimentaire et de laforét, porte-parole du Gouvernement . Madame la députée, vous avez
évoque les violentes intempéries qui ont eu lieu le 31 ao(t dernier dans votre département, au
cours desguelles une jeune femme a trouvé la mort. Nos pensées vont a toute sa famille et atous
ses proches. Plusieurs personnes ont d’ ailleurs été blessées, parmi lesquelles un agent d’ ERDF,
quelques jours plustard, alors qu'il travaillait au rétablissement du réseau éectrique. Jetiens,
comme I'afait le Premier ministre, a saluer tous ceux qui se sont mobilisés au plus fort des
intempéries sur le terrain : sapeurs-pompiers, agents des collectivités, opérateurs de réseau, forces
del’ordre et, vous |’ avez signalé, les militaires du 17e RGP de Montauban, ainsi que, bien sir,
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tous les habitants qui ont fait preuve de solidarité. Le Gouvernement a pleinement conscience des
difficultés que rencontrent aujourd’ hui de nombreux acteurs, de nombreuses collectivités, et en
particulier les agriculteurs et les arboriculteurs. La solidarité nationale jouera. Les demandes des
maires de reconnaissance de I’ état de catastrophe naturelle seront examinées des |e 22 septembre
pour les dossiers prioritaires. Pour les collectivités, une mission d’ évaluation, comme celaa étéle
cas précédemment, se rendra prochainement sur place pour établir le montant des aides de I’ Etat
nécessaires aux collectivités pour les réparations. Les dégéts causés par le vent, |’ orage et lagréle
peuvent d’ ores et déja étre pris en compte dans tous | es systémes d’ assurance existants. Mais,
pour faciliter les démarches, le préfet amis en place une cellule d'intervention et d’ appui aux
sinistrés avec la Fédération francaise des soci étés d' assurance. Le secteur agricole, qui fait I’ objet
de votre question, a été lourdement frappé. Le Fonds national de gestion des risques en
agriculture sera mobilisé concernant |es allégements de charges, les cotisations MSA, le foncier
non béti ; en outre, des moyens supplémentaires seront dégageés pour faire face aux difficultés
liées aux exportations. (Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe socialiste, républicain et
citoyen.) Baisse des dotations aux collectivités locales Mme la présidente . La parole est a

M. Nicolas Sansu, pour le groupe de la Gauche démocrate et républicaine. M. Nicolas Sansu .
Monsieur le Premier ministre, samedi prochain, dans latres grande mgjorité de nos

36 000 communes, a Vesoul comme a Vierzon, nos concitoyens vont se mobiliser, al’ appel des
élus, pour préserver |'investissement public local et les services publics de proximité, misen
danger par une baisse brutale des dotations de |’ Etat aux collectivités locales, contrairement a
I’engagement n 0 54 du candidat Hollande. (A pplaudissements sur les bancs d u g roupe de la
Gauche démocrate et républicaine, du groupe Les Républicains et du groupe de |’ Union des
démocrates et indépendants .) M. Jean-Luc Laurent et M. Jacques Krabal . Bravo ! M. Nicolas
Sansu . Les élus signataires de cet appel viennent de tous les partis politiques. La question qui se
pose est simple : la baisse de dotations de I’ Etat aux collectivités, de 28 milliards d euros cumulés
en quatre ans, est-€elle porteuse d' activité, d’ emploi et de croissance ? Plusieurs députés du groupe
Les Républicains. Non! M. Nicolas Sansu . A |’ évidence, non ! Vous connaissez, nous
connaissons tous I’ implication de nos collectivités face aux défis de demain : réussite de la
transition énergétique, maintien de la cohésion sociale et territoriale, soutien al’ éducation et ala
culture, accueil des populations fragiles, comme ¢’ est |e cas avec celles et ceux qui fuient la
guerre et le chaos. Lagrande tradition francaise d’ humanisme, d’'innovation et de développement
passe aussi par I'intelligence locale. (« Eh oui ! » sur les bancs du groupe Les Républicains.) Au
cours des premiéres auditions de la commission d’ enquéte sur les conségquences de la baisse des
concours de |’ Etat au bloc communal, tous nos interlocuteurs nous ont fait part de leur inquiétude.
M. Patrick Ollier . C'est vrai ! M. Nicolas Sansu . L’ investissement public du bloc communal
pourrait s’ effondrer 223 milliards en 2017, contre 31 milliards en 2014. D€/, certaines
communes sont dans |’incapacité d' équilibrer leur budget. Au-dela de larefonte de la DGF

— dotation globale de fonctionnement —, au-dela de I’ annonce d’ un fonds d’ investissement de

1 milliard d'euros, il est urgent, monsieur le Premier ministre, de ne pas sacrifier I épargne des
collectivités et de sauvegarder leur capacité ainvestir. Les députés du Front de gauche vous
proposent donc deux pistes. L’ une consiste a divertir une partie des 20 milliards du crédit d'impdt
compétitivité emploi, I’ autre a créer un fonds de péréquation vertical assis sur les actifs financiers
des entreprises. Le soutien aux territoires, aux communes et aux intercommunalités, ¢’ est la
défense de la République. C'est pour cela que samedi, tous les républicains feront cause
commune ! (Applaudissements sur |es bancs du groupe de la Gauche démocrate et républicaine et
sur quel ques bancs du groupe socialiste, républicain et citoyen.) M. Jean-Luc Laurent . Bravo !
Mme la présidente . La parole est a Mme la ministre de la décentralisation et de lafonction
publique. Mme Marylise Lebranchu , minist
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Combrexelle ouvre
laboite de Pandore

Droit du travail

L’ancien directeur général du travail propose d’assouplir une législation
quine correspond plus a la réalité économique. Le gouvernement aura-
t-ille courage d’engager une réforme d’envergure ? Le risque serait que
cerapportrejoigne une armoire des renoncements déja bien remplie.

lorsqu’il s’agit de social ou de fiscalité —
n’ajamais réussi a faire ? C’est-a-dire,
ici, réformer le code du travail en don-

La gauche va-t-elle réussir a faire ce
qu’une droite — paralysée tel un lapin
pris dans les phares d’une voiture,

nant plusdesouplessea undroitenglué
dans une «gangte de complexité » tandis
quel’économie — elle s’“ubérise”
chaque jour davantage — évolue?
L’avenir nous ledira.

Mercredi 9 septembre, Jean-Denis
Combrexelle, ancien directeur général
du travail, a remis a Manuel Valls un
rapport intitulé “La négociation collec-
tive, le travail et ’emploi”, comportant
44 propositions. Il préconise d’accor-
der plus d’importance a la négociation
—etdoncmoinsalaloi—encequi
concerne les conditions de travail, le
temps de travail (les 35 heures pour-
raient étre réformées de fait), Pemploi
etles salaires. La plupart des syndicats
ont vudans ce rapport une avancée
sociale — ou tout du moins ont montré
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Social

Philippe Martinez fustige la gestion
Hollande

Lesecrétaire général dela CGT,
Philippe Martinez, fustige la
politique du travail menée depuis
trois ans sous le mandat de Francois
Hollande en ne constatant « aucune
rupture par rapport aux politiques
précédentes ». « En troisans, il y a
eu des lois plutdt bonnes sur des
problématiques sociétales, mais sur
le travail, pas grand-chose » ,
estime le numéro un cégétiste. Pour
Phlippe Martinez, « les dividendes
desactionnaires flambent, le
patrimoine des grandes fortunes
augmente, les inégalités se creusent,
il y ade plusen plus de chdmeurs ».
«Mais on continue de faire les yeux
doux aux patrons, dedire que le
travail est un colt, qu'il faut dela
flexibilité. Il n'y a eu aucunerupture
par rapport aux politiques
précédentes » , affirme le patron de
la CGT. Philippe Martinez laisse
planer le doute sur sa participation a
la conférence sociae du 19 octobre.
« 3 C'est pour casser le code du
travail on n'ira pas. Mais s c'est
pour parler des salaires ou des 32
heures, onira en courant » , dit-il.
Laréforme du droit du travail sur la
base du rapport Combrexelle ne
figure pas al'agendade la
conférence sociale qui sera axée sur
la Cop-21, le numérique et le
Compte personnel d'activité (CPA).
n

547598E55A007B01C0470B33ABOFESB32A 16D90CC1CA544811A2362
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