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Sécurité sociale: Hollande
se pose en défenseur d’'un
systeme a bout de soulfile

Francois Hollande devrait pro-
fiter des célébrations des 70 ans
de la Sécurité sociale, ce mardi
a la Mutualité, a Paris, pour se
poser en défenseur des «acquis
sociaux» contre la droite, qui se

propose de «refonder » le syste-
me. Il devrait notamment dé-
tailler deux mesures, déja
connues: la protection maladie
universelle et le compte per-
sonnel d’activité. PAGES2ET3

Hollande se veut défenseur
du modele social

Dans un discours mardi a I'occasion des 70 ans de la Sécurité sociale,
le président posera des jalons pour la campagne présidentielle de 2017.

SOLENNDE ROYER  @sderoyer

UNE BALISE. Un petit caillou sur le
chemin de 2017. Frangois Hollande, qui
cloturera mardi soir la journée consa-
crée au 70¢ anniversaire de la Sécurité
sociale, n’a nullement 'intention de
s'en tenir & un discours pureinent corn-
meémoratif. Le président devrait au
contraire prononcer un discours trés
politique, annonciateur de la posture
qu’il pourrait endosser pendant la cam-
pagne présidentielle. Devant les parte-
naires sociaux, réunis au grand complet
2 la maison de la Mutualité, a Paris, mais
aussi devant des historiens, des acteurs
de la protection sociale ou des person-
nalités politiques, le chef de I’Etat se
posera ainsi en protecteur du modele
social francais. « Le président va utiliser
cette commémoration pour montrer qu’il
a réformé, modernisé notre modele so-
cial, mais sans pour autant casser les
droits et les garanties », explique un
consciller ¢lyséen.

Un moyen pour Frangois Hollande de
cliver avec la droite, alors que Nicolas

Sarkozy vient de dévoiler ses proposi-
tions pour une «refondation » du mode-
le social francais {lire ci-dessous). Pro-
positions aussitét critiquées par un PS
outré, qui a dénoned la semaine dernicre
une «attaque sans précédent » contre le
modele social frangais. Dans son dis-
cours, mardi, lc chef de I'Etat s’crnploic-
ra a contrario a démontrer qu’il est pos-
sible d’accompagner les indispensables
mutations du systéme, sans pour autant
détricoter les droits et acquis sociaux,
fait-on valoir A I'Elysée. Ilollande dé-
taillera notamument deux mesurcs, déja
connues : la protection maladie univer-
selle et le compte personnel d’activité
(lire ci-dessous). Deux dispositifs censés
refléter «ladaptation du systéme aux
nouvelles réalités du monde du travail »,
«suns luisser personne sur le bord de la
route », souligne un conseiller.

Depuis plusieurs mois, Ilollande rode
en privé son argumentaire, dessinant
ainsi par petites touches ce qui sera son
positionnement de campagne (s’il est
candidat, ce dont personne ne doute
vraiment): «Le FN, c’est une société de
divisions. L’UMP, c’est la démolition du

maodele social. Nous, nous proposons la
cohésion », résurnait-il ainsi devant des
proches. Fin septembre, 4 I'Elysée, le
chef de I'Ftat avait ajouté que les Fran-
¢ais voulaient des réformes tout en les
craignant. )’ot1 la syntheése qu’il propose
entre «mouvement » d'un cété et «ga-
ranties » de ['autre. Au risque de I'im-
mobilisme, dénoncent ses détracteurs.

Rassembler au-dela

de son camp

Mais en se posant en héraut du modele
social frangais, Hollande espére ressou-
der une gauche désorientée par les dé-
clarations fracassantes du ministre de
I’Economic Emmanucl Macron sur les
35heures ou le statut des fonctionnai-
res. « Comme avec 'école, la Sécu comp-
te parmi les grands sujets identifiants &
gauche », résume un proche. Mardi, le
président se gardera bien de rappeler ce
qu'il avait lancé lors de ses voeux éti-
quetés «sociaux-démocrates » de jan-
vier 2014, au cours desquels il avait dé-
nonceé les «abus » et les «wexces » de la
Sécurité sociale, au grand dam de beau-
coup au PS.

Le chef de I’Etat veut également
profiter de ¢e discours pour tenter
de rassembler au-dela de son
camp. Obsédé par son éventuelle
¢limination au premicer tour de
la présidentielle, Hollande aura
besoin de rassembler son
camp tout en captant des voix
au centre. Selon ses strate-
ges, le président pourrait y
parvenir ¢n s'cmparant de
plusieurs «valeurs de gau
che » devenues consen-
suelles : la «question
morale » (lutte contre la
fraude fiscale, transpa
renee, cte.), I'éeologic ou la
lutte contre le réchauffement climati
que, par exemple. «Le compte personnel
d’activité, qui est une vieille revendica-
tion de lu CFDT, est également une valeur
de gauche parfaitement accessible aux
centristes », veut croire un ministre
hollandais. Apres le discours de mardi,
Ilollande doit inaugurer la conférence
sociale, le 19 octobre. Il en profitera
pour dévoiler ses intentions en matiére
de réforme du droit du travail. m
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LA SECU
A L'HONNEUR

La Sécurité sociale, créée

le 4octobre 1945, célébre
mardi son 70¢ anniversaire
par une rencontre nationale
ala maison de la Mutualité,

a Paris, cléturée par Francois
Hollande et réunissant acteurs
de la protection sociale,
historiens, partenaires
sociaux et personnalités
politiques. Les historiens
Jean-Pierre Azéma et Bruno
Valat retraceront la genése de
ce «modeéle social francais »,
inspiré en 1945 du Conseil
national de la Résistance.

Le président de ' Assemblée
nationale, Claude Bartolone,
et celui du Sénat, Gérard
Larcher, évoqueront l'actualité
de ces valeurs de 1945.

QUESTION : PENSEZ-VOUS QUE TOUS
LES FRANCAIS BENEFICIENT DU MEME
NIVEAU DE PROTECTION SOCIALE ?

oul w
x 716% «

QUESTION : SELON VOUS, EST-CE QUE
LE SYSTEME ACTUEL DE RETRAITE
VOUS APPORTERA UNE RETRAITE
SUFFISANTE UNE FOIS QUE VOUS
ATTEINDREZ LAGE DF LA RETARITE ?

oul
AN NON

] 85% =

Question aux moins de 35 oi1s,
soit 23 2 de Féchantfiion

QUESTION : QUELLE EST, SELON VOUS,
LA CATEGORIE LA PLUS FAVORISEE
EN MATIERE DE PROTECTION SOCIALE 7*

Les députés et les sénateurs

R s

Les dirigeants des grandes
entreprises

46%
Les salariés du public
{EDF. SNCF, la Poste, RATP...)
404,
Les fanctionnaires
287
Les professions libérales

6 vy
i

QUESTION: QUELLEEST
LA CATEGORIE LA PLUS LESEE 7~

Les agriculteurs

I '

Les professions indépendarites
{commercants et artisans)

457,
Les salariés cu prive
42,

Les dirigeants des petites
ot moyennes entreprises

17

i

Les professions libérales
16 %

*guestion cux persannes estment que tous les
Frengeis ne benéficient pas du méme mvea
de protection socinle, soit 76 7 de fechandiflon
Plusteuis réponses possibies

Senrce: sondags fos poir YrzenCorsal, zolt 2075

Page 6

@ Tous droits de reproduction réservés



PAYS : France RUBRIQUE : L'evenement

LE YIGARO PAGE(S) : 1-2 DIFFUSION : 314312
SURFACE : 72 % JOURNALISTE : Solenn De Royer

PERIODICITE : Quotidien

» 6 octobre 2015 - N°22132

Le conseiller d’Etat Pierre Laroque est considéré comme le fondateur

de la Sécurité Sociale en 1944, =/~ CELIUS/LEEMAGE
SECURITE SOCIALE : TOUTES LES BRANCHES ASSURAHCE—CHGMAGE : LE DEFICIT CONTINUE
SONT EN DEFICIT ASE CREUSER
SOLDE, 2 milliards € 2014 2015 DEFICIT CUMULE. enmilliards €
Y R g 2006 2016 IO G078

Maladie -65 -15

Accident du travail
- malatlie professionnelie 0.7 06

Famille -2 -6 .

Vicillesse 1.2 -06 -/

Régimegénéral  -97 -9

o 3 258
Fonds de solidarité vieillesse -35 -38

-294
Régime général -324
+ solidarité vieillesse -132 [-128 -35

SotrcePes MH SoLrte amections nanc ée hedic
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L EVENEM

Le président veut créer «une

GUILLAUME GUICHARD ¥ @guillaume_gui

SIMPLIFIER sera le maitre mot du dis-
cours que prononcera, ce mardi, le pré-
sident de la République a ’occasion des
70 ans de la Sécu. Faute d’annonce
nouvelle, et outre « un retour sur les
acquis de Uhistoire », il devrait
d’abord vanter son futur

ENT

carte Vitale pour la vie »

de formation et compte pénibilité par
exemple, visera a « faciliter les transi-
tions professionnelles, afin que celles-ci
ne virent pas au drame alors qu’elles de-

viendront la régle », expli-
que-t-on a ’Elysée. Mais
le chef de I’Etat restera
dans le flou. « Le plan
n’est pas encore au
point », précise un

compte personnel
d’activité (CPA).
Ce dispositif, qui
regroupera
compte personnel

tobre,

conseiller. Le gou-
vernement at-
tend en effet,
d’ici au 19 oc-
un rapport
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sur le CPA. Le président se montrera
toutefois plus disert sur le gage de gau-
che du budget de la Sécu pour 2016,
présenté mercredi au Conseil des mi-
nistres. A savoir la future « protection
universelle maladie ».

En réalité, il s’agit 1a encore d’une
mesure de simplification. Car il n’est
pas question, dans le contexte actuel de
disette budgétaire, de créer de nou-
veaux et coliteux droits sociaux. « De-
main comme aujourd’hui, il faudra avoir
résidé en France de facon réguliére pen-
dant six mois pour bénéficier de I'assu-
rance-maladie », explique-t-on ainsi

au ministere des Affaires sociales. Ob-
jectif du dispositif ? Eviter que les assu-
rés ne tombent dans des « trous admi-
nistratifs » lorsqu’ils changent de statut
(de salarié a travailleur indépendant,
par exemple) et rencontrent des diffi-
cultés a se faire rembourser des soins.
Finies, donc, les démarches infligées
chaque année a pres d’un million de
Francais pour qu’ils bénéficient des
remboursements des soins auxquels ils
ont de toute facon droit. Concretement,
« les Francais bénéficieront d’une carte
Vitale pour la vie », résume-t-on dans
I’entourage de Francois Hollande. m
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Sécurité sociale: Hollande
se pose en défenseur d’'un
systéeme a bout de souffle

Francgois Hollande devrait pro-
fiter des célébrations des 70 ans
de la Sécurité sociale, ce mardi
a la Mutualité, a Paris, pour se
poser en défenseur des «acquis
sociaux » contre la droite, qui se

propose de «refonder » le syste-
me. Il devrait notamment dé-
tailler deux mesures, déja
connues: la protection maladie
universelle et le compte per-
sonnel d’activité. PAGES2ET3
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Prospective par
Benoit Georges

Cequesera
unmonde
sanssalariat

=

EMPLOI 7 Lessor des plates-formes pour indépendants, sur le modele d'Uber, préfigure un monde
ou le salariat ne sera plus la norme. Cela va nécessiter la création de nouveaux filets de sécurité.

Lessor des plates-formes pour indépen-
dants, surle modéle d'Uber, annonce un
monde ol le salariat ne sera plus lanor-
me, écrit Benoit Georges. Lémergence
massive de travailleurs indépendants va
exiger la mise en place d'un nouveau
contrat social. Quel statut pour le tra-
vailleur 2.0 ? Quel sera son lien avec son
employeur ? De quelle protection sociale
pourra-t-il bénéficier ? Les pistes de ré-
flexion existent. Elles préfigurent le
monde du travail de demain. #/ PAGE 12

Quel statut pour les travailleurs 2.0 ?

Benoit Georges
bgeorges@lesechos.fr

epuis mardi dernier, tout habitant
D des Etats-Unis 4gé de plus de 21 ans

et disposant d'une voiture et d'un
smartphone Android peut devenir livreur
occasionnel pour Amazon. Avec son nou-
veau service,appelé Flex, le géant del'e-com-
mercefaitunpasde plusverslesoffresdetra-
vail « & la demande » pour les particuliers
—undomaine dontilaété undes pionniersil
y a dix ans avec Amazon Mechanical Turk,
qui fait effectuer aux internautes, moyen-
nant paiement, des tiches plus ou moins
complexes (analyse d'images, modération
de forums, réalisation de sondages, etc.)

Si ce nouveau mode de travail a été popu-
larisé par Uber et ses chauffeurs de VTC, il va
désormais bien au-dela du transport de pas-
sagers ou de colis. Outre-Atlantique, les tra-
vailleurs indépendants ont acces a des pla-
tes-formes pour garder des animaux
(DogVacay), jouer les déménageurs (Lugg)
ou effectuer toutes sortes de petits travaux
(TaskRabbit). En France, ils peuvent offrir
leurs services sur Youpijob (travaux divers)
ou Hassle (tAches ménagéres), mais la place
de marché la plus utilisée pour ces taches
nest autre que Leboncoin, dont la rubrique
« prestations de services » propose plus de
100.000 offres émanant de particuliers.

Et le phénomeéne ne se limite pas aux
emplois peu qualifiés : aux Etats-Unis, la pla-
te-forme Upwork revendique 2,5 millions
de prestataires en free-lance, exercant des
professions intellectuelles (développeurs,
avocats, graphistes, assistantes, etc.). Selon
une étude commanditée par la Freelancers
Union (lire ci-contre), le statut d'indépen-
dant concernerait 53 millions de personnes,
soit un actif américain sur trois. Porté

par les plates-formes Internet, il pourrait
concerner un salarié¢ américain sur deux a
I'horizon 2020.

De 12 4 en déduire que le salariat tel que
nous le connaissons est condamné a plus ou
moins bréve échéance, il i’y a qu'un pas que
plusieurs analystes n'hésitent plus a fran-
chir. « En France, nous avons la perception
d’étre face a une crise de l'emploi — ce qui n’est
pas faux quand on regarde les chiffres du cho-
mage. Mais cette crise de l'emploi cache une
révolution du travail, et un changement struc-
turel de la facon de travailler, estime Denis
Pennel, quidirigelaConfédération mondiale
des services privés pour l'emploi (Ciett) et
vient de rédiger un rapport prénant la créa-
tion d'un « statutdel’actif » pourlethinktank
Génération Libre. « Je suis convaincu quel'on
a atteint le point culminant du salariat dans
nos économies développées. » Une perspec-
tive qui, jusqua présent, intéressait peu le
monde politique, trop occupé & débattre des
35 heures ou du statut de la fonction publi-
que. Maislasituation évolue un peu,comme
en témoigne le lancement par Nathalie Kos-
ciusko-Morizet (Les Républicains) d'un
cycle de réflexion sur la fin du salariat (« Les
Echos » du 5 octobre 2015).

L’ére des indépendants

David Ménascé, auteur d'une étude intitulée
« La France du Bon Coin », que vient de
publier I'Institut de lentreprise, faitle méme
constat : « Le salariat est grignoté par le bas
parce quelesgensnetrouvent pas de boulot, ou
des boulots trop précaires. Il est aussi grignoté
par le haut, parce que les professions intellec-
tuelles ont une aspiration au travail qui est dif-
férente de celle des générations précédentes. »
Confrontés a un marché du travail bien plus
fermé que celui de leurs ainés, mais aspirant

aussi a plus de liberté et d'autonomie, les
moins de 35 ans formeraient aujourd’hui le
principal bataillon de ces « travailleurs 2.0 ».

Les conditions de vie d'un consultant en
stratégie travaillant & son compte, d'un desi-
gner free-lance, dun chauffeur Uber ou dun
« prestataire de services » sur Leboncoin
nont bien siir pas grand-chose a voir. Mais
tous sont confrontés au méme probleme : le
droit du travail, en France comme aux Etats-
Unis, nest pas encore adapté a leur situation.
Quiil s'agisse de protection sociale, de dialo-
gue social ou d’acces au crédit et au loge-
ment, le modele dominant repose avant tout
surle salariat—au détriment de ceuxquisont
en dehors. Certes, des outils ont été mis en
place (statut d'autoentrepreneur, portage
salarial...), mais «le Code du travail ne couvre
99 % que le travail salarié, a Uexception de
certains articles portant sur des professions
par nature indépendantes (journalistes pigis-
tes, professionnels du spectacle, travailleurs &
domicile..,), note Denis Pennel. Il est devenu a
la fois trop complexe et incapable de défendre
les nouvelles formes d'emploi. »

Subordination et dépendance

D'oit la nécessité de créer un nouveau statut
pour le travailleur post-salarié, qui prenne
en compte les réalités du travailleur indé-
pendant. La principale question portesurles
notions de subordination et de dépendance.
« Ces nouvelles formes de travail se caractéri-
sentalafoisparuneindépendancejuridiqueet
une dépendance économique », explique
David Ménascé, qui appelle « microfranchi-
sés » lesindépendants travaillant principale-
ment pour des plates-formes telles qu'Uber.
Dans son entretien aux « Echos », NKM pro-
posait en réponse la « création d'un “seuil de
dépendance économique”, a partir duquel une
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entreprise qui fait travailler réguliérement un
indépendant doit lui octroyer des droits, par
exemple, & des congés payés ou des RTT ».
Pour Denis Pennel, la question de la
subordination nest detoute facon plus perti-

nente : « Il faut regarder qui supporte le risque
économique. Ce risque repose beaucoup plus
sur les épaules des individus, il va donc falloir
travailler & leur proposer des filets de sécu-
rité. » Il propose pour cela la création d'un
compte social unique intégrant toutes les
assurances sociales (chomage, formation,
retraite...), version étendue du futur compte
personnel d'activité, dontle gouvernement a

annoncé la création au 1* janvier 2017. Etva

« Le Code du travail est
devenu a la fois trop
complexe et incapable de
défendre les nouvelles
formes d’emploi. »

DENIS PENNEL
Directeur de la Confédération mondiale
des services privés pour 'emploi (Ciett)

L

Travailleurs indépendants recrutés par I'intermédiaire de la plate-forme Internet TaskRabbit

méme jusqua reprendre I'idée d'un filet de
sécurité ultime, évoqué dés les années 1960
par le trés libéral économiste américain Mil-
ton Friedman : un revenu universel, versé de
maniere inconditionnelle & tout individu,
«souslaformed’un crédit d'impdtpermettant
a chacun de subvenir a ses besoins de base »,
écrit Denis Pennel. De quoi esquisser un
monde oll chacun pourrait travailler libre-
mentason compte, mais sansrisquer de tout
perdre en cas de fin de contrat. m

pour remplir les colis d’une start-up de Portland, dans I'Oregon. Photo Peier Bohler/Redux-REA
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Chiffres clefs

® 2,8 millions
Le nombre de
personnes exercant

La progression

des effectifs de non-
salariés en France
de 2006 3201.
(Source: Insee)

« La France

du Bon Coin. Le
micro-entrepreneuriat
al'’heure de 'économie
collaborative »,

Génération Libre.

« The Future of Work
2015 », MIT
Technology Review.

o 040 % David Ménascé, « Future Working.
une activité non Le pourcentage de Institut de lentreprise. The Rise of Europe’s
salariée en France i X

la population active Independent

fin 2011, soit 12 % de
la population active.
(Source : Insee,

mondiale bénéficiant
d’'un emploi salarié.
(Source : OIT)

« Pour un statut
de Pactif. Quel droit
du travail dans

professionnals
(iPros) », Duncan
Brown, Efip.

février 2015) une société post-
Alire salariale ? »,
o+26 % Denis Pennel,

Aux Etats-Unis, un syndicat
pour les « freelancers »

En France, les travailleurs indépendants sont encore peu, voire pas du
tout, pris en compte par les syndicats traditionnels. Mais les choses
commencent a bouger a I’étranger. En Italie, les grandes centrales ont
commencé a défendre les droits des salariés dits « atypiques » alafin
des années 1990. En Allemagne, au Royaume-Uni ou au Danemark, des
autoentrepreneurs « économiquement dépendants » ont pu bénéficier,
dans certains cas, de négociations collectives. Mais le cas le plus inno-
vant provient des Etats-Unis, o1 une avocate de New York, Sarah Ho-
rowitz, alancé en 2003 la Freelancers Union. A la différence des syndi-
cats classiques, cette organisation & but non lucratif n’a pas de pouvoir
de négociation collective. Elle s’est spécialisée dans la fourniture de ser-
vices (offres d’'emploi, guides juridiques...) et dans les offres de protec-
tion sociale (assurance santé, chdmage, etc.), via des contrats négociés
aupreés d’assureurs privés. La Freelancers Union méne aussi des actions
delobbying :safondatrice arécemmentinterpellé les candidats & la pré-
sidentielle américaine dans les colonnes du « New York Times ».— B. G.
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Images inouies : cing cadres d'Air France molestés et deux vigiles blessés lors dun comité central
d’entreprise tres agité... Et si ces événements révélaient un malaise francais plus général ?

Air France:

crash sur

le dialogue
social

Turbulences

La direction d’Air France a présenté
lundi « son plan B ». Le comité cen-
tral d’entreprise a mal tourné. Plu-
sieurs cadres de la compagnie, dont
le DRH, ont été agressés physique-
ment. Manuel Valls s’est dit scan-
dalisé ; syndicats et patronat ont
condamné aussi ces événements.
Ils tombent mal alors que Frangois
Hollande vantera ce mardi les vertus
dudialogue social a I'occasion du 70¢
anniversaire de la Sécurité sociale.

Fanny Guinochet

LE DRH D’AIR FRANCE obligé de sortir
d’un comité central d’entreprise qui
tourne vinaigre. Torse nu, tenant en
guise de bouclier son iPad, Xavier Bro-
seta se cramponne comme il peut aux
grilles pour échapper aux manifestants.
Depuis les séquestrations des patrons
de Goodyear en 2014, on n’avait pas vu
en France, une telle violence sociale,
relayée en boucle par tous les médias.

Derriére la photo choc, I'enlisement
d’un conflit. lyaun an toutjuste, lacom-
pagnie vivait la plus longue gréve de son
histoire. Perce aussi I’expression d’'une
inquiétude des salariés sur I’avenir de
leur société, comme en a témoigné le
millier de manifestants présents lundi a
Roissy. Il y a enfin les heurts entre caté-
gories de personnel, entre les pilotes
jusque-la préservés et privilégiés, et les
employés au sol, qui ontdéjaréalisé des
efforts conséquents...

Au-dela du cas Air France, se pose

aussi la question de ce fameux dialogue
social a la francaise que Francois Hol-
lande aime tant vanter. Le président de
la République doit d’ailleurs encore le
célébrer ce mardi a I'occasion des 70
ans de la Sécurité sociale. Devant I’en-
semble des leaders syndicaux et patro-
naux - de Philippe Martinez (CGT) a
Pierre Gattaz (Medef) -, le chef de I’Etat
doit rappeler tout son attachement ala
négociation.

Les débordements chez Air France
gachent quelque peu le scénario. Aprés
avoir condamné la violence des agres-
sions, I'exécutif tente de minimiser les
conséquences de 'incident. Air France
est un cas particulier, qui ne saurait étre
transposable a d’autres entreprises. On
évoque l’effet de catharsis. « Les gars
doivent se sentir piteux, aprés ce coup
de sang, les esprits vont se calmer, as-
sure un conseiller ministériel. Ils vont
revenir alaraison ». Preuve en est, veut-
on croire, si ladirection du groupe a fait
savoir qu’elle portait plainte, elle a aus-
sitbt assuré que sa porte restait ouverte.

«On est 3 un moment crucial », ana-
lyse toutefois Bernard Vivier, le direc-
teur de I'Institut supérieur du travail :
« Ce conflit est symptomatique d’un
Etat qui n’a plus les moyensde venir ala
rescousse d’une compagnie nationale,
et de salariés qui s’imaginent encore
qu’il va venir les sauver. » Et cet expert
des relations sociales de souligner toute
I’ambiguité du dossier : « On demande
au personnel de faire des efforts comme
toute entreprise privée, mondialisée,
soumise a la concurrence, mais en
méme temps, il y a quelques jours, on

apprend que le directeur de cabinet de
Manuel Valls va prendre la direction des res-
sources humaines du groupe. » Méme si Gilles
Gateau, le conseiller du Premier ministre dont
il s’agit, a une longue carriére de DRH derriére
lui, ce transfert en dit long sur la porosité entre
le pouvoir et la compagnie.

Si les troubles chez Air France font mau-
vais effet, c’est aussi que ces derniers jours,
plusieurs études ont préné la négociation au
plus prés des salariés, au niveau de I'entreprise.
C’est le cas du rapport que Jean-Denis Comb-
rexelle a rendu a Manuel Valls, en septembre.
Interrogé ce lundi par I’Association des jour-
nalistes sociaux, le conseiller d’Etat a concédé
que I’exemple de la compagnie aérienne tom-
bait mal, mais qu’il ne devait pas faire oublier
le dynamisme de la France, ot prés de 40 000
accords d’entreprise sont signés chaque année.
Reconnaissant toutefois que « I’'on est dans un
pays qui n’aime pas la négociation », le haut
fonctionnaire en a appelé a la responsabilité
des acteurs: « Il y a un moment oil méme avec
un Code du travail de 1000 pages, si les acteurs
ne veulent pas dialoguer, ¢ca ne marchera pas. »
Du c6té de chez Entreprise et personnel, asso-
ciation qui passe au crible les relations au tra-
vail, on est nettement plus pessimiste : « On est
au bout d’un processus. Le dialogue social ala
francaise est vicié parce qu’aunom de la social-
démocratie, on essaie plus ou moins hypocri-
tement de transposer des modéles nordiques,

« Méme avec un Code du
travail de 1000 pages,

si les acteurs ne veulent
pas dialoguer, ¢a ne
marchera pas »
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allemands... mais ¢a dysfonctionne », note Mi-
chéle Rescourio-Gilabert, qui pointe la vacuité
des accords signés: « Certes, on n’a jamais au-
tant négocié ces derniéres années, mais souvent
ces accords ne sont pas déployés. Surtout, on
évite de parler des vrais sujets. On édicte des
régles, mais on perd le sens des discussions. » En

cause, selon cette consultante, un pouvoir poli-
tique qui se défausse sur des partenaires sociaux
- méme réformistes - « en apesanteur ». D’ail-
leurs, si ’'ensemble des centrales a condamné ce
qui s’est passé chez Air France, il ne faut pas étre
dupes. A cette occasion, le Medef réaffirme son
attachement « 4 un dialogue social de terrain,
responsable, pragmatique et de vérité, comme
seule solution pérenne aux problémes opéra-

BIENVENUE A BORD DE CE
COMITE CENTRAL D'ENTREVRISE.
LES ISSUES DE SECOURS SONT

SITUEES DE CHAQUE CSTE
DE LA SALLE,

tionnels que rencontrent les entreprises ». Mais
cette position ne saurait faire oublier combien
le patronat est divisé sur la nécessité de faire du
dialogue social sa priorité.

Les images d’Air France risquent encore de
nourrir la défiance des dirigeants. Du c6té des
salariés, pour Michéle Rescourio-Gilabert, ce
ne sera pas mieux. « Les conflits sont plus nom-
breux qu’il n’y parait, et le monde du travail en
piteux état, bien loin d’étre apaisé », lache-t-elle.
Une fois les terribles images du CCE d’Air France
passées, cela n’empéchera pas Francois Hol-
lande de nous brosser le portrait d’'une France
rassérénée.

@fannyguinochet W
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France Stratégie vient de publier son rapport d'activité 2014
France Stratégie - 06/10/2015 14:15:00

FRANCE STRATEGIE

France Stratégie, service du Premier ministre, a été créé en mai 2013. 2014 a donc été sa
premiére année pleine. L'exercice du rapport d'activité, par naturerétrospectif, n'est pas
spontané pour un organisme dont la mission est prospective. Pour autant, France Stratégie
peut faireretour sur 2014 avec le sentiment d'avoir franchi les premieéres étapes de sa
transformation. Héritier du Commissariat général du Plan, dont I'ambition et la volonté du
dialogue continuent al'inspirer, France Stratégie a structuré son activité autour de quatre
métiers: évaluer, anticiper, débattre, proposer.

Rapport annuel 2014 de France Stratégie (PDF - 2.3 Mo)

L 'évaluation vient en premier, car on ne peut prétendre améliorer I'efficacité des politiques
publiques et la qualité du débat démocratique sans prendre appui sur une connai ssance aussi
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objective que possible des effets des politiques en place. L 'anticipation est plus que jamais
nécessaire, dans un contexte d'innovations technol ogiques, de transformations sociétales et face
aux risques du changement climatique.

Parce que la démocratie d'aujourd'hui ne se joue plus uniquement dans les institutions
représentatives, nous devons contribuer afaire vivrele débat public et la concertation sociale.
Et les propositions que nous formulons visent alafois a éclairer I'exécutif et a stimuler une
discussion informée sur les réformes nécessaires.

Au cours de I'année écoul ée, notre énergie Sest fortement concentrée sur la préparation du rapport
Queélle France dans dix ans ?, remis au président de la République en juin 2014. Cetravail a
mobilisé chacune de nos équipes, que ce soit dans |'élaboration du rapport ou |'organisation de
nombreux ateliers et débats. Ce rapport a ouvert un ensemble de pistes, sur lesquelles France
Stratégie a continué de travailler. Mais apres sa publication est aussi venu le temps du
réinvestissement sur un ensemble de chantiers de fond.

Le lecteur de ce rapport d'activité y trouvera également le témoignage des mutations que nous
avons engagées dans notre organisation et de I'animation du réseau que nous constituons avec,
maintenant, huit organismes associés.

En savoir plus

France Stratégie

18 rue de Martignac
75700 Paris cedex 07

Jean-Michel Roullé

Responsable du service Edition/Communication
France Stratégie — Services du Premier Ministre
0142 7561 37/ 06 46 55 38 38
jean-michel.roulle@strategie.gouv.fr
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Commissaire général
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Lerdledu systeme financier

A I'approche de la COP21, France Stratégie et le CEPII veulent
favoriser ladiffusion des idées entre specialistes et non-spécialistes
sur les mérites et les limites des différentes propositions et initiatives
dans le champ de lafinance internationale. Un appel a contribution a
été lance: une page internet héberge les textes regus.

Notre métier
Les avantages

Cibles, Réseaux
Visibilité

Résultats, Garanties

Référencement

Circuits de diffusion

France
Monde
Nous contacter

Nos thémes

Fil généra
Régions
International
Politique
Economie
Sciences
Société
Culture

Sport

Santé
Environnement
Dossiers d'actu

Comment financer latransition bas carbone?

France Stratégie - 06/10/2015 17:20:00

FRANCE STRATEGIE

Lerdledu systeme financier

A |'approche de la COP21, France Stratégie et le CEPI| veulent favoriser la diffusion des
idées entre spécialistes et non-spécialistes sur lesmériteset leslimites des différentes
propositions et initiatives dans le champ delafinance internationale. Un appel a
contribution a éélancé : une page internet héberge lestextesrecus.
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Latransition bas carbone suppose de modifier les pratiques de production et de consommation
dans un grand nombre de secteurs économiques afin de transformer les économies en profondeur.
Cette mutation implique de mobiliser d'importants fonds publics et privés pour enclencher une
croissance bas carbone et soutenable, compatible avec un sentier de dével oppement ol le
réchauffement climatique est contenu sous les 2 degrés Celsius. Mais les fonds publics ne seront
pas suffisants, il faudraleur adjoindre tous les instruments et |es mécanismes économiques et
financiers qui peuvent utilement y contribuer. C'est notamment le cas du systeme financier dont le
réle est essentiel, ne serait-ce que dans sa fonction de mobilisation de I'épargne pour financer
I'investissement.

L es échanges entre spécialistes sur ce sujet se sont multipliés ces derniers mois. De nombreuses
propositions innovantes fleurissent dont les mérites sont controverses. Tout autour de la planéte,
des initiatives concrétes sont mises en oeuvre par les acteurs financiers : fonds privés
d'investissement, acteurs de marché, autorités de régulation, banques central es, banques publiques
d'investissement, banques commerciales, gouvernements, entreprises et particuliers...

France Stratégie et le CEPII souhaitent participer a cette réflexion et soutenir ce
bouillonnement d'initiatives quant au r6le du systéme financier danslatransition bas
carbone en donnant au plus grand nombrela possibilité d'accéder a cette diversité des
contributions.

Un page, ol le débat peut se développer et senrichir, vient d'ére mise en place. Elle accueille des
textes qui sont retenus sur la base de leur apport au débat dans un esprit de neutralité et de
diversité quant aux points de vue défendus. France Stratégie et le CEPII n'exercent qu'un
contréle éditorial minimal visant uniquement a vérifier que la contribution porte bien sur le sujet
en question, qu'elle est construite et argumentée et qu'elle respecte les régles du débat ouvert et
démocratique. L es deux institutions n'endossent ni ne défendent les points de vue exprimés dans
ces contributions ou dans les commentaires, qui sont de la seule responsabilité de leurs auteurs.

Les contributions et |les commentaires, en frangais ou en anglais, qui ne doivent pas dépasser 3
pages ou 10 000 caractéres, peuvent étre envoyés al'adresse suivante : strategie@strategie.gouv.fr

Consultez les premiéres contributions sur notre site internet.

France Stratégie

18 rue de Martignac
75700 Paris cedex 07

Jean-Michel Roullé

Responsable du service Edition/Communication
France Stratégie — Services du Premier Ministre
01427561 37/06 46 55 38 38
jean-michel.roulle@strategie.gouv.fr
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| nvestissements d’avenir : France Stratégie
planche sur un bilan d’ étape

e 5
O |

SE0\ T

»

Aprésles observations de la Cour des comptes sur lesinvestissements d’ avenir, le commissariat
général alastratégie et ala prospective, France Stratégie, varéaliser I’ examen, a mi-parcours,
du programme d’ investissements d’ avenir (PIA) initié en 2010 par I’ Etat francais pour soutenir
les projets innovants et la compétitivité du pays. Et ce, dans la perspective du troisiéme volet du
programme, dont le lancement a été confirmé, mi-septembre, par e président de la République.

L’ enseignement supérieur, laformation, I’ industrie et I’ économie numérique ont été jusqu’ici les
principaux bénéficiaires du programme, qui se traduit par des appels a projets nationaux. Le PIA
3 pourrait aussi concerner I’ agroalimentaire et le tourisme. Mais I’ evaluation menée par France
Stratégie couvre uniquement les PIA 1 et 2. Ce bilan d' étape est attendu pour e printemps
prochain.

10 milliards d’ eur os supplémentaires pour le PIA 3

Le programme d’ investissements d’ avenir a déja été doté de 47 milliards d’ euros, dont 35
milliards votés en 2010 (PIA 1) et 12 milliards d’ euros annoncés en 2013 (PIA 2). Francois
Hollande, qui s était dé§ja prononcé en faveur d’ une troisiéme édition au printemps 2015, a
confirmé lors d’ un déplacement a Saclay, le 17 septembre dernier, que le programme sera doté de
10 milliards d' euros supplémentaires (PIA 3). Pour Louis Schwelitzer, le vote des crédits devrait
sefaire des 2016 afin d’ éviter une rupture, mi-2017, entre les programmes. Quant au « bilan
définitif » des investissements d’ avenir, il ne se fera pas avant 2020, selon lui.

Lireauss :

De « grands défis du numérique » financés par les investissements d avenir
Emploi : 191 000 postes a pourvoir dans|’informatique d’ici 2022
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Productions animales

En France, I'élevage ne sera pas
un secteur createur d’emplois

Dans un univers de chémage chronique en France, il ne faudra pas compter sur I'élevage, voire méme I'agri-
culture, pour étre créateur d'emplois a I'avenir, surtout dans le contexte de manque de compétitivité actuelle.
Restructuration, mécanisation, économie d’échelle, de la production & la transformation, toutes les entre-
prises seront amenées a se demander comment faire pour rester dans une économie de marché de plus en
plus libérale et mondialisée. Seulement, 'agriculture n’est pas qu'une activité de production...

levage et emploi, une relation sans avenir ? « Oui, enfin... presque ! » répond 'ensemble

des membres présents au séminaire « Elevage et emploi », organisé par le Groupement

d’intérét scientifique (Gis) Elevage Demain, le 29 septembre. 1l faut avouer que le tableau
présente par Dominique Auverlot, chef du département Développement durable au Commissariat
général a la stratégie et a la prospective chez France Stratégie, n'est pas brillant, « Les métiers
liés a agriculture seront ceux qui perdront le plus d'emplois d'ici @ 2022 », explique-t-il. Le
rapport de prospective concernant I'évolution des métiers et des qualifications d'ici a 2022, rendu
public en avril 2015, dont il tire cette sentence, affiche les chiffres : entre 1992 et 2002, -383 000
d’emplois ; entre 2002 et 2012, -112 000. Dans les dix prochaines années et selon les scénarios,
de 64 000 a 91 000 emplois seront amenés a disparaitre. « Les agriculteurs, éleveurs ou sylviculteurs
connaitront comme par le passé d'importants flux de départs en fin de carriére qui ne seront pas
compensés d l'identique par l'installation de jeunes exploitants ou l'embauche de nouveaux
salariés », continue Dominigue Auverlot. Par contre, le nombre d’emplois de techniciens et cadres
du secteur devrai t, quel que soit le scénario, progresser avec plus de 18 000 emplois & pourvoir.
Si dans I'agriculture en général, le nombre d'emplois va diminuer, que penser alors du nombre
d’emplois en €élevage, connaissant la faible compétitivité actuelle du secteur...

Toujours plus de compétitivité, jusqu’ol ?

Et justement, a propos de compétitivité, Sophie Devienne, maitre de conférence a la chaire d’agri-
culture comparce a AgroParisTech, revient sur le sujet. Pour elle, compétitivité rime avee productivité
et la recherche permanente de cette derniére depuis I'aprés-guerre a justement conduit 1'agriculture
dans cette impasse de I'emploi. « fusqu'en 1950, le systéme de production était basé sur la com-

Les Etats-Unis s'intéressent de prés au marché des produits agricole
a haute valeur ajoutée

ne s'ytrompent pas, selon elle, puisque le gouvernement

Lors de |a table ronde « Quel avenir pour les emplois
s'interesse de pres a ce créneau. Il « donne des aides

iés a I'elevage ? », organisée par le Groupement

d'intérét scientifique (Gis) Elevage Demain, le 29 sep-
tembre, Sophie Devienne, maitre de conférence a Agro-
ParisTech, a fait remarquer que ces pertes d’emplois
sont liées « au développement d'une agriculture basee
sur la recherche de la productivité » depuis I'aprés-
guerre et non sur la recherche « d'une plus grande
valeur ajoutée ». Or, cette agriculture a haute valeur
ajoutée est pourvoyeuse d'emplois, tout en maintenant
un réseau social dans les campagnes. Les Etats-Unis

a l'installation pour les jeunes agriculteurs & l'image
du micro-crédit des pays du Sud » dans le but de déve-
lopper le marche des circuits courts avec des produits
a haute valeur ajoutée, quasi inexistants 13-bas, explique-
t-elle. Pour Jean-Noél Depeyrot, chargé d'étude au
Centre d'étude et de prospective (Cep), « le département
de I'agriculture américain (USDA) est méme en train
de reflechir a une modification de son domaine statis-
tique pour mieux rendre compte » de cette agriculture.
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Le Grand Ouest représente 38% des emplois liés a I'élevage

Le Grand Ouest représente 38% des emplois liés a
‘élevage, soit un total de 253 800 équivalent temps
plein (ETP), selon une étude du Groupement d'intérét
scientifique (Gis) Elevage demain, effectuée en parte-
nariatavec |'Inra et présentée le 29 septembre a Paris.
« Qutre les 102 000 ETP affectés a l'élevage sur les
exploitations, 151 800 ETP se trouvent dans d'autres
secteurs économiques dépendants de I'élevage »,
annonce Agathe Lang, chargée de mission au GIS Ele-
vage Demain. En ajoutant l'intérim, c'est au total 7,6%
de 'emploi du Grand Quest qui dépendent de I'élevage.
L'etude montre également, selon elle, qu'il existe « une
plus grande productivité du travail dans le Grand Ouest,

car a un méme niveau de production correspondent
moins d'emplois par rapport au reste de la France ».
Au total, le secteur de I'élevage représente environ 882
000 personnes, soit 724 000 équivalent temps plein
(ETP), toujours selon la méme étude dont les premiers
résultats avaient été publiés le 30 juin. Sur la France,
I'élevage représente 3,2% de I'emploi. Cette étude a
le mérite, comme le rappelle Alexandre Gohin, directeur
de recherche & I'lnra, « de donner des chiffres avec
une explication de ces chiffres ». Pour lui, beaucoup
de chiffres circulent sur le sujet (syndicats, ministéres,
conseils régionaux...), sans avoir une vraie base scien-
tifique derriére.

plémentarité entre polyculture et élevage, avec de I'autoconsommation et de 'auto-approvisionnement
(engrais, semences...). Ce systéme a éclaté avec la volonté d'accroitre la productivité en utilisant
la motorisation, la chimisation, la sélection génétique, l'irrigation, en simplifiant les rotations,
etc,, analyse-t-elle. Nous sommes toujours dans le méme mouvement aujourd hui : toujours plus
de productivité. Je considére méme que nous sommes dans une deuxiéme révolution agricole avec
les OGM, les nouvelles technologies... ». Elle compare la France avec les Etats-Unis ou 800 a
1 000 ha sont cultivés par actif a travers des rotations mais/soja, ot les vaches ne paturent plus,
ot dans les porcheries de 2 000 a 4 000 porcs « tout est automatisé au point que l'éleveur a juste
a@ ramasser les morts ». La concentration des élevages ne cesse de progresser. « En vingt ans, il
reste un emploi sur six dans la production porcine. L'intégration est toujours plus grande. 1l faut
sept minutes pour produire 50kg de viande de porc en 2012 pour trente minutes en France »,
observe-t-clle. Sous son cOté rétro, 'agriculture est le secteur ot la productivité du travail par
actif ces derniéres années a le plus progressé. Et pourtant ce n'est pas encore assez ! Xavier Beulin,
président de la FNSEA, pronait le 22 septembre dans une audition publique au Sénat, I'agrandissement
et la restructuration du secteur agricole, plus particulicrement de I'élevage. « Je regrette que cing
éleveurs qui veulent se regrouper ne puissent le faire parce que la vindicte populaire classe ce
systeme comme industrielle », s’exclamait-il.

Rechercher la valeur ajoutée et non plus la productivité

Restructurer, faire des économies d’échelles au sein des exploitations mais aussi au sein des
entreprises agroalimentaires, tel est I'avenir de la France pour retrouver de la compétitivité face
a d’autres pays comme I'Allemagne et surtout lutter contre I'oligopole de la distribution. A cela,
il faut ajouter la nécessaire modernisation des outils d’abattage découpe. « Il y @ 30 000 personnes
qui coupent de la viande en Bretagne. Or, pour gagner en compétitivité — c'est sir ! — on va mettre
des robots partout », note Jean-Paul Simier, directeur agriculture et agroalimentaire chez Bretagne

La distribution, grande gagnante
du développement agricole de I'apres-guerre

ans les années 1980, il y avait 90 enseignes de

distribution, aujourd’hui il y en a six... en face
de 500 000 exploitations agricoles ! », pose Stéphane
Gouin, maitre de conférence a Agrocampus-Ouest et
membre d'un laboratoire d'étude et de recherche en
économie de I'Inra, lors du séminaire « Elevage et
emploi », organisée par le Groupement d'intérét scien-
tifique (Gis) Elevage Demain, le 29 septembre. « Les
distributeurs ont réussi a8 se concentrer. Pas l'industrie

agro-alimentaire. La distribution, qui capte déja la
marge des produits agricoles, a la volonté d'ici 2020
de créer 3 a 4% d’emplois en plus (bouchers, boulan-
gers...). Entre création d’emplois, satisfaction des
consommateurs et production, la distribution a la mariée
et la corbeille de la mariée ! », ironise-t-il. Pour lui, les
industries agroalimentaires doivent se concentrer pour
exporter plus et rechercher une meilleure valeur ajoutée.
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Metiers de services aux particuliers et aux collectivités

Graphique 7
Creations nettes d’emploi par domaine professionnel
Evolution annuelle 2012-2022, en pourcentage
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n Créatons nettes d'emploi 2012-2022 - crise

Les métiers liés G Pagriculture seront cewx qui perdront le plus d'emplois d'ici a 2022, quel que soit le scénario prospectif choisi. La prospective dont

sont firés ces chiffres s'appuie sur un scenario central et deux scénarios alternatifs - une scénario « de crise » ot la compétitivité franguise et européenne

est dégradée, dans un contexte de contrainte financiere acerue et un « seénario cible » caractérisé par un rebond de la productivité de 'économie

francaise. appuyé sur une stratégie d’investissement et d’innovation.

Source : « les métiers en 2022 », rapport DARES — France Stratégie, avril 2015

hittp:/Awww. strategie. gouv. fr/publications/metiers-2022-prospective-metiers-qualifications

Développement Innavation. Productivité signifie donc gagner toujours plus de compétitivité pour
garder une place dans les échanges mondiaux, mais au prix d'une perte d'emplois dans le secteur
agricole et surtout d'une désertification du milieu rurale. Alexandre Gohin, directeur de recherche
a I'lnra, a présenté une méthode de quantification de 'emploi lié I'élevage, fondée sur les salaires
et le produit intérieur brut. Sa méthode a le mérite de chiffrer en curos les évolutions de richesse
lors d'un événement ¢conomique comme I'embargo russe. Malgré les limites du modéle, une chose
est stire : la perte d’emplois en agriculture entraine une diminution de I'activité économique des
campagnces, avec un exode rural accru.

Aux professionnels de s’emparer du sujet !

Dans une France ot le chomage progresse sans cesse, cette question de la perte d’emplois est
donc cruciale. Comment faire alors pour inverser la tendance ? « Pour sortir de ce paradigme, il
faut utiliser le plus possible les processus biologiques pour augmenter la valeur ajoutée. Il ne
s'agit pas de créer plus de produit par actif mais plus de valeur ajoutée par actif », estime Sophie
Devienne. Augmenter la valeur ajoutée en diminuant I"appel aux consommations intermédiaires
(engrais, herbicides, prestations...) et en réduisant I'achat de machines agricoles dans le but de
défiscaliser. « Alors oui, cela fera moins marcher la machine économique, mais cela permettra
de garder de I'emploi sur tout le territoire », affirme-t-elle. Un choix politique, rappelle Jean-Paul
Simier qui partage a sa maniére les convictions de Sophie Devienne : « Il faudra inventer un
nouveau modele productif (terre, travail, capital, environnement...) en sauvegardant la valeur
créée (prix, marge, rapport avec la distribution, export...) pour rémunérer le travail existant. Si
on continue a déréguler les productions agricoles et a s'aligner sur les regles de 'OMC, on va
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s'aligner sur le moins disant. Nous aurons une agriculture plus intégrée dans les échanges mondiaux
mais tirée vers le bas ». Pour Dominique Auverlot, « la productivité pour la productivité n’est pas
souhaitable. Cela demande une réflexion globale de la part de la profession ». Un constat partagé
par Jean-Noél Depeyrot, chargé d’étude au Centre d’étude et de prospective (Cep). Pourtant, a
ce fameux séminaire, n’étaient présents que deux membres de I'interprofession laitiere (Cniel),
une représentante de Sodiaal et Quentin Dupetit, chargé de mission agriculture biologique et pro-
ductions animales de la FNSEA. Pas un membre de la Fédération nationale bovine (FNB) ou de
la Fédération nationale porcine (FNP), pas un membre d’Interbev ou d’Inapore, pas un industriel
ou une coopérative d'¢levage... ED
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Leprogrammedel’ldiesaux journéesde
I”économie de Lyon (14 octobre) : indicateurs
derichesse et enjeux écologiques

L’ Institut pour le développement de I’ information économique et
sociale (ldies) s associe pour la septiéme année consécutive aux
Journées de I’ économie pour organiser ses huitiémes Rencontres
annuelles.

Ce colloque auralieu le 14 octobre 2015, avec deux tables rondes au
programme : « De nouveaux indicateurs de richesse, pour quoi faire ? »
et « Entreprises et syndicats face aux enjeux écologiques ».

i Programme des rencontres :

11h: Introduction par Daniel Lenoir, président de I’ Idies
11h15-13h: table ronde n°1
« De nouveaux indicateurs de richesse, pour quoi faire ? »

i

Le PIB ne constitue plus un bon indicateur des performances de notre économie, aussi bien sur le
plan social qu’ environnemental. Cette table-ronde s inscrit dans |e nouveau contexte créé par

I" adoption, au printemps 2015, d’ une loi imposant au gouvernement de publier chaque année des
indicateurs complémentaires au PIB.

Vincent Aussilloux, chef du département économie-finance de France Stratégie
Florence Jany-Catrice, professeure al’ Université Lille |

Eva Sas, députée de I’ Essonne, vice-présidente de la Commission des Finances de |’ Assembl ée
nationale

Géraldine Thiry, économiste

Débat animé par Philippe Frémeauix, délégué général del’Idies

Salle : Centre culturel Saint-Marc, 10 rue Sainte Héléne, 69002 Lyon
Métro: Ligne A, arrét Ampére/ Tram : Ligne T1, arrét Perrache
17h-18h15 : table ronde n°2

« Entreprises et syndicats face aux enjeux écologiques »

Alors que la COP21 place le changement climatique au coaur de |’ actualité, cette table-ronde a
pour objet de d'analyser dans quelle mesure | es partenaires sociallx, entreprises et syndicats de
salariés, se saisissent - ou non - des enjeux écologiques dans leurs stratégies.

Julien Colas, responsable du pdle énergie-climat a Entreprises pour |’ environnement
Agnes Naton, secrétaire confédérale dela CGT

Patrick Géze, chargé d’ études au Labo de|I’'ESS

Sophie Thiéry, directrice de Vigeo

Débat animé par Aurore Lalucg, membre du conseil d’administration de I’ [dies et co-directrice de
I"Institut Veblen

Sdlle: Grand Lyon, 20 rue du Lac, 69003 Lyon
Bus: Ligne C13, arrét Part-Dieu Renaudel / Tram : Ligne T1 arrét Part-Dieu - Servient
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18h15 : Conclusion par Daniel Lenoir, président del’Idies
Entrée gratuite
Inscription sur le site des Journées de I’ économie (programme off)

Cet article a été posté le Dimanche 4 octobre 2015 dans la catégorie . V ous pouvez envoyer un

commentaire en utilisant le formulaire ci-dessous.
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Lundi 5 octobre

--> Eurogroupe sur la Gréce

--> Manuel Valls au Japon

--> Comité central d'entreprise d'Air France sur fond de gréve
Mardi 6 octobre

--> 70° anniversaire de la Sécurité sociale

--> Hollande inaugure I'Ecole nationale supérieure maritime
Mercredi 7 octobre

--> Hollande et Merkel a I'Europarlement

--> Début de I'examen par les députés du projet de loi sur la
déontologie des fonctionnaires

Vendredi 9 octobre

--> Remise au gouvernement du rapport de France Stratégie
sur le compte personnel d'activité -
--> iPhone 6 et 6S disponibles dans 40 pays supplémentaires
--> Grand Croix de la Légion d’honneur remise a Michel Rocard
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Interroger le vivre-ensemble

L'Université critique et citoyenne de
Nimes lance

une nouvelle saison de conférences
pour nourrir le débat.

Faire des rencontres, croiser des
points de vue, souvrir aun projet
alternatif et déranger aussi.
Bousculer. Voila, en substance, les
promesses faites par 'UCCN
(Université critique et citoyenne de
Nimes) qui propose, depuis 2008, un
cycle de conférences (gratuites et
ouvertes atous) a théme. Histoire de
secouer |les neurones... et tenter de
faire vaciller quelques certitudes.
Cette année, 'UCCN interroge un
théme ressassé, voire dévoyé: le
vivre-ensemble. Mais elle lui accole
une interrogation salutaire : 'slogan
ou enjeu de société ?. Un choix de
réflexion qui doit beaucoup aux
dramatiques attentats de Paris de
janvier 2015.

Slogan ou enjeu de société ?

« Le programme 2016 a éé
compose ala suite du choc de
|'attaque de Charlie Hebdo

» , explique Jean-Pierre Bonuitto,
I'un desfondateurs de|'UCCN.

« Et cetteinterrogation fait
aujourd’hui écho a I'actualité, avec
la problématique des réfugiés » ,
poursuit José Blat, militant
associatif.

Ainsi, le vivre-ensemble passera-t-il
au crible de différents regards et
disciplines, tous les mardis soir a

707DB8D258A0C50440CB05430104755329573381F1BB5F3471EEA70

I'ex-IUFM, au gré des traditionnels
partenariats que I'UCCN entretient
avec le mouvement altermondialiste
Attac, le salon dternatif Feriadu
livre (lire ci-contre) et le cinémale
Sémaphore. Des liens noués
également avec le peintre nimois
José Pires, qui offre sa visionde
cette matiére a réflexion atravers
une affiche offerte al'UCCN car,
juge-t-il,

« sur ce théme qui nous concerne
tous, il est normal quel'artiste
simplique ».

L e sociologue Frangois de Singly
ouvrirale cycle de conférences lundi
5 octobre, avec 'Libres ensemble :
individus et monde commun'.

« Sécialiste de la cellule familiale,
il Sinterroge sur ce que produit
I'individualisme sur la famille ,
explique Philippe Corcuff,
sociologue et membre fondateur de
['UCCN.

Il propose un angle original, a
I'encontre des discours de
déploration et montre comment, a
travers!'individualisme, se
recomposent les liens sociaux. »

A noter, également, la venue de
(I'incontournable ?) Edwy Plenel,
fondateur de Mediapart, au mois de
novembre ou encore du spécialiste
des questions d'immigrations,
I'historien Patrick Weil, au moisde
janvier.

EVE-MARIE LOBRIAUT

elobriaut@midilibre. com

Séanceinaugurale lundi 5 octobre
al18h 30, alaMaison du
Département,

rue Guillemettea Nimes.
L'ensembledu programme sur
uccn30. blogspot. fr.

FERIA DU LIVRE

Seconde édition

Partenaire privilégié de 'UCCN,

la Coopérative des livres et desidées
organise sa seconde Feriadu livre de
la critique sociale et des
émancipations, les 21 et

22 novembre.

Ledocumentariste Pierre Carles,
I'historien Philippe Oriol ou encore
le philosophe Alain Guyard
participeront a ce salon du livre
alternatif et participatif.

EVE-MARIE LOBRIAUT =
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Contrats et écosystemes agricoles
Des mesures agroenvironnementales aux
paiements pour services environnementaux

Face au succés mitigé de vingt ans de mesures agroenvironnementales, la réflexion
s'oriente aujourd’hui vers les dispositifs de « paiements pour services environnementaux ».
Ces nouveaux instruments contractuels constituent une voie d'évolution intéressante
pour rémunérer les services environnementaux fournis par l'agriculture, méme

si leur mise en ceuvre apparait délicate d'un point de vue juridique.

armi les écosystemes terrestres indispen-

sables au bien-étre humain’, les écosys-

teémes agricoles présentent certaines spéci-
ficités. Les exploitants agricoles, qui tirent l'essentiel
de leurs revenus des denrées qu'ils produisent,
sont les principaux gestionnaires des ressources
naturelles, Leur activité est a |a fois susceptible
d'améliorer les écosystéemes (réalimentation des
nappes, préservation des paysages...) et de les
dégrader (érosion des sols, ruissellement des
nitrates vers les cours d'eau, utilisation excessive
de pesticides...). Mais gu'elles soient positives
ou négatives, ces externalités n'impactent pas
nécessairement le revenu des exploitants;ils n'en
tiennent donc généralement pas compte lors de leurs décisions.
Aufinal, bien que les écosystemes agricoles soient essentiels pour
le bien-étre humain, les exploitants sont assez peu incités a s'en
préoccuper. Les mesures d'incitation existantes tendent souvent
plus a privilégier la fourniture de produits agricoles (destinés a
nourrir une population croissante) que les retombées positives
de 'activité agricole pour les écosystemes’.

Déterminer comment amener les agriculteurs a, @ minima
réduire les incidences environnementales négatives de leur
activité, et surtout a développer les incidences positives pour
les écosystémes, tout en continuant a satisfaire la demande

Claire Etrillard
Docteur en droit,
Ingénieur Inra,
UMR1302 Smart

de produits agricoles, apparait pourtant essen-
tiel’. Dans la mesure ou |'action unilatérale de la
puissance publique parait ici inappropriée (no-
tamment en raison de la difficulté @ mettre en
ceuvre les sanctions destinées a garantir le respect
des réglementations édictées), il semble pertinent
de recourir au processus contractuel pour tenter
d'influer sur les décisions des exploitants agricoles
impactant les écosystemes®. Il est vrai que « le
contrat est l'outil classiquement utilisé par la puis-
sance publique lorsquelle a comme but d'obtenir
des personnes privées et, notamment, des agents
économiques la mise en ceuvre d'actions au service
des objectifs environnementaux qui doivent repo-
ser sur le consensus, l'engagement volontaire, méme s'ils sont
souvent la contrepartie d'aides financiéres, fiscales ou autres »*,

Depuis les années 1990, la protection de I'environnement a
ainsi été introduite dans la politique agricole commune (PAC),
et des aides visant a encourager des pratiques agricoles plus
respectueuses de l'environnement ont vu le jour. Leur décli-
naison francaise prend la forme de « mesures agroenvironne-
mentales ». || s'agit de dispositifs de contractualisation dans
lesquels les agriculteurs s'engagent a adopter des pratiques
plus vertueuses en échange de paiements compensatoires.
Ces paiements agroenvironnementaux se sont révélés a l'usage
insuffisamment incitatifs®, d'oll I'engouement actuel pour la
notion de « paiements pour services environnementaux »’. ||
s'agit d’'une notion économique dont le principe est de rému-

oit de 'enyvirannament «

nentalzs, Rapport
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hroniques & epinions

Contrats et conystémes agriceies
s P

nérer des agents pour les services environnementaux rendus
a d'autres agents®. La définition du paiement pour service
environnemental habituellement retenue est celle de Sven
Wunder : il sagit d'« une transaction volontaire dans laquelle
un service environnemental défini (ou un usage des sols permet-
tant d'assurer ce service) est acheté par un (ou plusieurs) acqué-
reur a un (ou plusieurs) fournisseur, si et seulement si ce dernier
assure effectivement la provision du service (conditionnalité) »°,
Mobiliser cette notion de paiements pour services environne-
mentaux pourrait potentiellement permettre un renouvellement
des réponses a apporter au probleme de I'exigence environ-
nementale dans le domaine agricole'.

Dans quelle mesure la notion de paiements pour services
environnementaux peut-elle améliorer I'efficacité des mesures
agroenvironnementales, voire constituer une alternative inté-
ressante a ces mesures, et plus largement favoriser une réo-
rientation des aides a la production agricale vers la rémuné-
ration des services environnementaux fournis par I'agriculture ?
Tout comme les mesures agroenvironnementales, les paiements
pour services environnementaux sont des instruments contrac-
tuels qui ont pour finalité la rémunération de services envi-
ronnementaux (1). Aussi, ces paiements pour services environ-
nementaux apparaissent-ils comme une voie d’évolution
opportune. Leur mise en place se heurte toutefois a des diffi-
cultés tant opérationnelles que réglementaires (I1).

I.LAFINALITE: LA REMUNERATION DE
SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

La Commission européenne indique sur son site internet que
les mesures agroenvironnementales « visent a encourager les
agriculteurs a protéger et a valoriser lenvironnement en les rému-
nérant pour la prestation de services environnementaux »''. Les

enyronaementaux » sont ganeraiemerit

wumair
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mesures agroenvironnementales sont nées dans les années
1990 et elles représentent actuellement environ 8 % du bud-
getde la PAC. Ces mesures agroenvironnementales sont, depuis
plusieurs années, jugées trop peu incitatives (A). Aussi, la
notion de paiements pour services environnementaux est-elle
aujourd'hui appelée a leur rescousse (B).

A. Des mesures agroenvironnementales

au caracteére incitatif limité

Depuis la réforme Mac Sharry de 1992", une double mission
est reconnue aux agriculteurs: une activité de production et
une activité de protection de l'environnement et de dévelop-
pement rural. En France, de nombreux dispositifs basés sur le
volontariat et destinés a inciter les agriculteurs a maintenir ou
a adopter des pratiques respectueuses de l'environnement se
sont donc succédé: OGAF', OLAE™, PMSEE"™, PHAE', PDD",
CTE'™, CAD™, MAET®... Pour la période 2015-2020, les mesures
agroenvironnementales sont devenues « climatiques » (MAEC)*".

@ * Réforme a mi-parcours : principe de la conditionnalité des aides

* Mesures Agro-Environnementales Terriiorialisé; [D;AET) destinées aux zones |
a enjeux environnementaux forts )

Schéma de l'intégration des considérations
environnementales dans la PAC:

« Mise en place de la PAC (logique productiviste et production d‘extemilltéﬁ

négatives pour I'environnement)
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A I'heure actuelle, l'article 28 Agroenvironnement-climat du
reglement européen n® 1305/2013 éncnce que les mesures
agroenvironnementales et climatiques (MAEC) « visent a main-
tenir les pratiques agricoles qui apportent une contribution favo-
rable a l'environnement et au climat et a encoura-
gerles changements nécessaires a cet égard ». Cet
article précise que les paiements peuvent béné-
ficier aux agriculteurs, aux groupements d'agri-
culteurs, voire a d'autres gestionnaires de terres,

({9 l'origine, les mesures
agroenvironnementales

Quel est le bilan des mesures agroenvironnementales en France ?
Le budget consacré a ces mesures a augmenté (en raison notam-
ment de la modulation qui a conduit & transférer des aides du
premier pilier de la PAC au second) et des retombées positives
ont pu étre constatées (en matiére de lutte contre
I'érosion ou de reconstitution de haies par
exemple)”’. Cependant, 'évaluation de ces mesures
laisse apparaitre un bilan mitigé*: les exploitants
ont parfois peu modifié leurs pratiques (car ils

que ces paiements ne concernent que lesenga- ot gt concues sans satisfaisaient deja aux obligations prévues au
gements qui vont au-dela des normes obliga-  gfsrence aux services contrat), la durée des contrats apparait trop courte
toires, et que les engagements sont exécutés sur  opvironnementausx par rapport aux objectifs poursuivis, et les obliga-
une période de cing a sept ans®. Larticle 28 ;5 qux paiements tions prévues au contrat sont généralement de
énonce aussi que les paiements sont accordés oy services simples obligations de moyens™. Enfin et surtout,

annuellement et indemnisent les bénéficiaires
pour une partie ou la totalité des colts supplé-
mentaires et des pertes de revenus résultant des
engagements pris et qu'ils peuvent également
couvrir les colts de transaction a concurrence d'une valeur
maximale de 20 % de la prime versée pour les engagements
agroenvironnementaux et climatiques®.

Comment qualifier juridiquement ces mesures agroenviron-
nementales ? Dans le cadre de ces mesures, I'exploitant soblige
a des pratiques environnementales précises (prévues dans un
cahier des charges) allant au-dela de la réglementation pré-
existante, et I'administration s'oblige a verser un financement
public couvrant des colts supplémentaires généres par ces
pratiques, des pertes de revenus, ainsi que des colts de tran-
saction®. L'approche est donc a la fois unilatérale et contrac-
tuelle?: unilatérale en ce sens que le minimum réglementaire
arespecter constitue un préalable indispensable pour prétendre
aux paiements; contractuelle en ce sens que les agriculteurs
s'engagent volontairement et signent des contrats avec 'admi-
nistration. Il s'agit de contrats synallagmatiques dont il a été
démontré que l'objet est d'organiser une production agricole
soucieuse de I'environnement, en substituant aux aides tradi-
tionnelles a I'agriculture des rémunérations pour des prestations
a caractére environnemental et 'utilisation de techniques
respectueuses de |'environnement®.

initiale.
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iementaux

ts additionnels

e« lanéce

25. A Langlais,

, Econemite

le, n® 260, Le draitrural. Anglyses économigues, jundigues, soc iques, 2000

52-65

environnementaux. 49

I'approche retenue pour le calcul des paiements
est celle de la compensation des surcolits et non
une véritable rémunération d'un service, si bien
que les mesures agroenvironnementales ne sont
pas financiérement attractives pour les exploitants.

Face a ce constat, une amélioration du dispositif est recherchée.
Celle-ci pourrait bien s(r passer par un allongement de la
durée des contrats, ou par le recours a des obligations de résul-
tat plutot que de moyens. Il serait d'ailleurs aussi envisageahle
de délaisser le processus contractuel au profit de |'action
unilatérale, afin d'imposer d'autorité des mesures a l'ensemble
des exploitants d'un territoire donné par exemple. Mais, la voie
vers laquelle s'oriente le discours actuel reste d'essence contrac-
tuelle: il s'agit de recourir au concept de PSE (paiements pour
services environnementaux). Aussi peut-on lire dans un rapport
du Commissariat général au développement durable que « fes
mesures agroenvironnementales adoptées dans le cadre de la
Politique agricole commune de I'Union européenne peuvent étre
considérées comme des PSE conclus entre des acteurs prives et
la puissance publigue »*.

B. L'entrée des paiements pour services
environnementaux dans le champ des

mesures agroenvironnementales

Le concept de PSE peut-il permettre, en théorie au moins, de
depasser les limites intrinséques aux mesures agroenvironne-
mentales et d'inciter davantage les agriculteurs a fournir des
services environnementaux ? A l'origine, les mesures agroen-
vironnementales ont été congues sans référence aux services
environnementaux ni aux PSE. Elles étaient associees a l'idee
de « multifonctionnalité » qui permettait déja de reconnaitre
une double mission aux agriculteurs (une mission de produc-
tion et une mission de protection de I'environnement et de

s Lo rémunération des services envi

27. Ministere de I'Agriculturs et de la P
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développement rural)®'. Cette notion de multifonctionnalité,
sans doute de portée trop politique et pas assez scientifique,
disparait aujourd’hui au profit de celle de services environne-
mentaux, percue comme s'inscrivant davantage dans une
logique d'action®.

Il est vrai que des exemples emblématiques de
PSE permettant de rémunérer des fournisseurs
de services environnementaux et de faire payer
les bénéficiaires, ont de quoi séduire. A partir des
annees 1990, la ville de New York a ainsi décidé
de rétribuer les agriculteurs situés au niveau du
bassin versant alimentant la ville en eau (les Cats-
kills Mountains) pour leurs actions de prévention
des pollutions. Ces actions sont financées par
une taxe intégrée a la facture d'eau des consom-
mateurs new-yorkais. En choisissant la solution
des PSE, la ville de New York a évité |a construc-
tion d'une station de traitement des eaux plus
colteuse®. Dans le méme ordre d'idée, le Costa
Rica a mis en place un programme national de
PSE de 1997 a 2004, dénommé Pago por servicios ambientales,
qui rétribuait les agriculteurs et propriétaires fonciers favorisant
la gestion durable des foréts™. Plus proches de nous, les eaux
de Vittel ont financé des programmes de reconversion agricole
sur le bassin versant alimentant les sources, afin de réduire,
voire éliminer la présence des pesticides et des nitrates®,

résultats. 99

A partir de ces quelques exemples, on s'apercoit que la notion
de PSE est protéiforme®. Les programmes mis en ceuvre dans
le monde mobilisent des acteurs multiples. Les fournisseurs
de services environnementaux peuvent étre des propriétaires
prives, des collectivités territoriales... Les usagers payeurs
peuvent étre des personnes physiques, des personnes morales
privées ou publiques... Dans de nombreux systéemes de PSE,
une entité privée ou publique sert aussi d'intermédiaire entre
les fournisseurs et les usagers payeurs (entreprise privée,
agence |ocale, ONG environnementale dans les pays en déve-
loppement, etc.). Il existe en outre plusieurs sources de finan-
cement potentielles, qui sont parfois combinées entre elles:
paiement par les usagers du service environnemental, paiement
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devraient davantage
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des obligations de

par des aménageurs tenus de compenser les impacts négatifs
de leurs projets d'aménagement”, paiement par la puissance
publigue, etc. Les paiements eux-mémes peuvent étre fixes,
négociés, sous forme d'enchéres inversées®, etc. Quant a la
mise en ceuvre des PSE, elle peut avoir lieu a tout type d'8chelle
(locale, régionale, nationale, internationale) et elle peut concer-
ner divers services environnementaux (séques-
tration du carbone, protection des bassins ver-
sants, conservation de la biodiversite,
préservation des paysages...).

Comment alors qualifier juridiquement ces PSE
a géométrie si variable ? Les PSE sont sans aucun
doute des constructions contractuelles, méme si
un minimum ou un seuil environnemental peut
étre imposé unilatéralement par la puissance
publique lorsqu'elle est partie contractante™.
Lobjet de ces constructions contractuelles peut
résider dans un usage particulier des terres, dans
la réalisation de prestations spécifiques, dans le
renoncement a certaines pratiques ou certains
modes de gestion, etc. Quant a la cause des contrats de PSE,
elle tient a l'objectif de préservation des services environne-
mentaux. La relation contractuelle suppose bien entendu que
les parties — fournisseurs de services et usagers payeurs —
s'entendent sur les modalités de mise en ceuvre du PSE, en
particulier sur le contenu des obligations a la charge des
agriculteurs notamment, et sur le paiement octroyé en contre-
partie du respect de ces obligations.

Qu'est ce qui différencie les PSE et les mesures agroenviron-
nementales ? Les mesures agroenvironnementales s'inscrivent
dans des cahiers des charges (qui prévoient par exemple la
limitation des traitements, le contréle de la fertilisation azotée,
le maintien des haies. . ). Avec les PSE en revanche, c’est moins
I'identification de pratiques déterminées que l'effet de celles-
ci en termes de bénéfices pour les écosystémes qui est impor-
tant. Les PSE répondent a des enjeux spécifiques, sur lesquels
negocient et s'accordent les parties, et ils laissent souvent
place a des pratiques hétérogenes. Quant aux paiements, ils
reposent sur la mise en ceuvre des pratiques prévues dans les
cahiers des charges s'agissant des mesures agroenvironne-
mentales, alors quiils sont liés a |a fourniture de services envi-
ronnementaux dans le cas des PSE. Du coup, alors que les
mesures agroenvironnementales font généralement peser sur
les agriculteurs des obligations de maoyen, les PSE devraient
davantage faire peser sur les fournisseurs de services des
obligations de résultats (la préservation voire |'obtention du
service déterminé). Enfin, les mesures agroenvironnementales
sont financées par des fonds publics, tandis que les PSE peuvent
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étre financés en tout ou partie par des fonds privés (cf. cas de
Vittel) et ils pourraient méme, le cas échéant, entrainer une
mise en concurrence des agriculteurs entre eux,
voire avec d'autres acteurs agissant dans le do-
maine de l'environnement (entreprises ceuvrant

€ La mise en place

enjeux environnementaux et d'autres liées au support matériel
des services environnementaux (la propriété sous-jacente)
sont a envisager,

Le temps des écosystemes est en effet rarement

dans le domaine de l'écologie par exemple). de dispositifs PSE celui des contrats humains. La constitution d'un
peut théoriquement sol fertile, celle d'une nappe phréatique, le déve-
Ainsi, les mesures agroenvironnementales etles  permettre de loppement d'une forét de chénes... supposent

PSE sont deux instruments contractuels qui ont
une finalité commune (internaliser les externa-
lités générées par des pratiques environnemen-
tales), mais qui peuvent reposer sur des méca-
nismes assez dissemblables. Pour autant, les PSE
peuvent apparaitre comme une voie d'évolution
opportune, en ce sens qu'a moyen terme, ils
pourraient permettre de développer davantage la rémunéra-
tion des pratiques agricoles favorables a l'environnement, en
conjuguant notamment financements publics et privés™. ||
reste que leur mise en place reste délicate en pratique.

Il. LA MISE EN (EUVRE DES PAIEMENTS
POUR SERVICES ENVIRONNEMENTAUX :
LES DIFFICULTES OPERATIONNELLES
ET REGLEMENTAIRES

Sial'origine le concept de services rendus par les écosystemes
et I'idée d'une évaluation monétaire de ces services étaient
surtout destinés a alerter l'opinion publique et les gouverne-
ments sur l'importance du bon fonctionnement des écosys-
temes*!, aujourd’hui la notion de PSE semble pouvoir offrir
une voie renouvelée de soutien aux agriculteurs. Cependant,
la mise en place de dispositifs PSE reste délicate, tant du point
de vue de leur contractualisation elle-méme (A), que du point
de vue de la légalité de certains d'entre eux au regard du droit
de |a concurrence (B).

A. La délicate contractualisation des paiements

pour services environnementaux

La mise en place de dispositifs PSE peut théoriquement per-
mettre de rémunérer directement des agriculteurs pour leur
role de fournisseurs de service environnementaux: il est ainsi
par exemple envisageable de concevoir des contrats entre la
puissance publique et des agriculteurs (a I'image de ce qui
existe déja pour les mesures agroenvironnementales), mais
aussi des contrats entre des bénéficiaires de services environ-
nementaux identifiables (la société exploitant une source par
exemple) et des agriculteurs. || serait aussi possible de rému-
nérer plus indirectement les agriculteurs, au moyen de contrats
entre eux et des propriétaires fonciers bénéficiant de paiements
associés a une servitude par exemple, etc. Lingénierie contrac-
tuelle liée a la mise en place de tels PSE n'est toutefois pas
aisée: des difficultés liées a la durée des contrats eu égard aux
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des siecles, voire des millénaires. Le temps long
inhérent aux processus naturels s'accommode
mal du temps court des contrats humains (neuf
ans renouvelables pour les baux ruraux, cing a
sept ans pour les mesures agroenvironnemen-
tales, etc.)*. Pourtant, I'€laboration d'obligations
contractuelles en adéquation avec la pérennisa-
tion des services environnementaux est nécessaire, Le projet
de loi relatif a la biodiversité prévoit a cet égard de faciliter
« la mise en ceuvre d'actions favorables a la biodiversité sur les
terrains agricoles et naturels sans avoir a recourir a leur acquisi-
tion »%, Pour cela, l'introduction d'un nouvel article L. 132-3
dans le Code de I'environnement devrait prochainement auto-
riser le propriétaire d'un fonds a créer sur celui-ci une obliga-
tion environnementale intuitu rei durable et automatiquement
transmissible & ses ayants cause, qu'ils soient universels ou
particuliers. Ce nouvel article L. 132-3 devrait permettre « aux
propriétaires de biens immobiliers de contracter avec une collec-
tivité publique, un établissement public ou une personne morale
de droit privé agissant pour la protection de l'environnement en
vue de faire naitre a leur charge, ainsi qu'a la charge des proprié-
taires successifs du bien, les obligations réelles que bon leur
semble, dés lors que de telles abligations ont pour finalité le
maintien, la conservation, la gestion ou la restauration déléments
de la biodiversité ou de services écosystémiques dans un espace
naturel, agricole ou forestier »*. Avec ce nouvel outil®, les
obligations affecteront la propriété elle-méme (afin d'éviter
les contingences liées au devenir des personnes parties pre-
nantes au contrat) et elles concernerent la gestion sur un temps
suffisamment long (afin d'assurer la pérennité des actions
mises en ceuvre). Dans I’hypothése ol le propriétaire aurait
consenti un bail sur son fonds, il ne pourra toutefois accepter
de telles obligations réelles environnementales qu'avec 'accord
préalable de son preneur. Cest en effet sur ce dernier que
péseront les obligations en termes de changement de pratiques,
de temps consacré... et un partage de la rémunération suffi-
samment “stimulant” sera vraisemblablement a prévair. En
tout état de cause, I'acceptation et le développement de ce
nouvel outil que constitue |'obligation réelle environnementale
dépendra de la volonté et de la capacité des acteurs de terrain
a l'employer. En cas de succés, elle devrait pouvoir permettre
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la mobilisation de plusieurs propriétaires fonciers et exploitants
autour de projets communs de préservation de services éco-
systémiques.

D'autres pistes pour contribuer a la mise en place
de PSE sont envisageables*, La premiére piste est
celle de la fiducie (trust en droit anglo-saxon) qui
est un contrat qui permet un transfert de pro-
priété limité dans son usage et dans le temps. Elle
consiste pour une personne (le fiduciant / settlor)
aremettre a une deuxiéme personne (le fiduciaire
/ trustee) un bien pour qu'elle le gére d'une maniére
convenue par avance, avant de le restituer a une
troisieme personne (le bénéficiaire / beneficiary,
qui peut étre le fiduciant) a I'échéance d'un délai
déterminé. Seule la fiducie financiére est au-
jourd'hui consacrée en France”. La fiiducie fonciére
n'est pas reconnue, alors qu'elle pourrait théori-
quement permettre a un propriétaire-fiduciant de confier son
fonds a un gérant-fiduciaire (par exemple un conservatoire
d'espaces naturels, une association environnementale, une
entreprise, etc.). Ce gérant-fiduciaire devrait respecter un
cahier des charges visant a garantir le maintien ou la restau-
ration de services écosystémiques et fixant le niveau de rému-
nération, pendant une durée déterminée. Au terme du délai,
le gérant-fiduciaire devrait restituer les terres au bénéficiaire
(qui pourrait étre le propriétaire-fiduciant lui-méme ou une
autre personne). La fiducie fonciére a vocation environnemen-
tale, sous réserve d'une bonne articulation avec les baux ruraux
notamment, offre une voie intéressante pour la mise en ceuvre
des PSE.

Lidée de patrimoine naturel offre une deuxieme piste pour la
mise en place de PSE. A I'image de ce qui existe pour le patri-
moine culturel®, est-il envisageable de reconnaitre un intérét
collectif a la préservation de la nature ? Le patrimoine naturel
se superposerait alors au droit de propriété: un méme fonds
reléverait a la fois d'une propriété privée et d'un patrimoine
naturel commun®. Dans le domaine culturel, un immeuble
classé ou inscrit a 'inventaire des monuments historiques est
a la fois la propriété d'une personne privée et un bien qui fait
partie d'un patrimoine commun a protéger. Le propriétaire
reste le propriétaire, mais il a par exemple I'obligation de ne
pas transformer Iimmeuble, d'en préserver les caractéres esthé-
tiques, etc., en contrepartie de quoi, il bénéficie généralement
d‘avantages fiscaux. La transposition de ce raisonnement
s'agissant de I'environnement n'apparait toutefois pas aisée
compte tenu notamment de |a difficulté a donner une défini-

1007-211 du 19 féurier 2007
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tion du patrimoine naturel (qui se préte moins a l'inventaire
que le patrimoine culturel).

Parvenir a |'élaboration de contrats de PSE qui
soient efficients et si possible transgénérationnels
se révéle assez difficile en I'état actuel du droit.
En outre, il ne faut pas négliger les risques de
requalification inhérents a la matiére, Il existe en
particulier une présomption de qualification en
bail rural®®, qui pourrait se révéler préjudiciable
pour le propriétaire foncier. Il peut aussi exister
un risque de qualification en contrat public (avec
pour corollaire un régime exorbitant du droit
commun et la compétence du juge administratif).
Une autre difficulté tient a la compatibilité des
PSE avec les regles internationales et européennes
du droit de la concurrence.

B. La compatibilité des dispositifs de

paiements pour services environnementaux

avec le droit de la concurrence

Le soutien a l'agriculture se heurte aux regles du droit de la
concurrence. Dans le contexte européen et international du
droit de la concurrence, les PSE peuvent-ils alors constituer un
complément ou une alternative intéressante aux outils contrac-
tuels existants 7 Les PSE conclus entre acteurs privés et qui
reposent sur des financements d'origine privée (cf. cas de
Vittel) ne sont pas concernes par I'encadrement européen et
international de la concurrence. En revanche, les PSE conclus
entre acteurs publics et acteurs privés (entre une collectivité
territoriale et des agriculteurs par exemple) et qui reposent
sur des fonds publics, constituent des aides d'Etat au regard
du droit européen, et leurs versements sont limités aux « codits
supplémentaires ou aux pertes de revenu découlant de [obser-
vation du programme public » au regard du droit de 'OMC. De
prime abord, les marges de manceuvre apparaissent donc
assez faibles.

Depuis I'accord sur I'agriculture de I'Organisation mondiale
du commerce (OMC) de 1994, les Etats se sont engagés a
améliorer I'accés aux marchés et a réduire les subventions qui
ont des effets de distorsion des échanges dans le secteur
agricole, La protection de I'environnement justifie toutefois
des exemptions aux engagements de réduction en matiére de
soutiens internes (mesures dites de la « baite verte »), mais
sous réserve du respect des critéres énoncés a 'annexe 2 de
|'accord™. En vertu du premier paragraphe de cette annexe 2,

Ble sur le site de IOMC : htps//wwwaitoorg
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les mesures doivent respecter plusieurs critéres: avoir des
effets de distorsion sur les échanges ou sur la production nuls
ou minimes; s'inscrire dans le cadre d'un programme public
financé par des fonds publics; et ne pas avoir
pour effet d'apporter un soutien des prix aux
producteurs®’. En vertu du douzieme paragraphe
de I'annexe 2 de |"accord sur |'agriculture (qui
concerne les programmes de protection de l'en-
vironnement), les mesures doivent aussi: étre
déterminées dans un programme public qui
définisse des conditions spécifiques d'octroi; et
&tre limitées aux colits supplémentaires ou aux
pertes de revenu découlant de |'observation du
programme public®. Il s'agit |3 d'importants freins
a l'adoption de dispositifs PSE. Il est toutefois
possible que les critéres définissant la catégorie
verte soient prochainement revus.

La réglementation européenne encadre aussi fermement les
aides publiques en matiére d'environnement: les aides pu-
bliques destinées a des bénéficiaires d'un secteur donné sont
en principe interdites, sauf dérogation. Larticle 107 du Traité
sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE) prévoit
en effet que « sont incompatibles avec le marché intérieur, dans
la mesure ou elles affectent les échanges entre Etats membres,
les aides accordées par les Etats ou aumoyen de ressources d’Etat
sous quelque forme que ce soit qui faussent ou qui menacent de
fausser la concurrence en faverisant certaines entreprises ou
certaines productions ». En conséquence, la mise en ceuvre de
nouveaux projets d'aides non prévus par le droit communau-
taire ou la modification d'aides existantes apparait difficile.
Difficile, mais pas impossible puisque |'article 108 paragraphe 3
du TFUE prévoit que «la Commission est informée, en temps
utile pour présenter ses observations, des projets tendant a ins-
tituer ou modifier des aides ». Des aides, considérées comme
compatibles avec le droit communautaire, peuvent donc étre
autorisées™.

Parmi ces aides, certaines sont présumées compatibles avec
le droit communautaire et elles n'ont pas a étre notifiées a la
Commission (art. 109 TFUE): elles doivent respecter les condi-
tions d'exemption fixées par le droit communautaire. Par
exemple, I'article 36 du reglement (UE) n® 651/2014 prévoit
des Aides a la protection de l'environnement c'est-a-dire des
« aides a l'investissement permettant aux entreprises d'aller au-
dela des normes de protection environnementale de I'Union ou
d‘augmenter le niveau de protection de l'environnement en

e laceord sur l'agric

rd sur lagriculture

¢ € Contrairement

aux mesures
agroenvironnementales
qui visent surtout

a soutenir des
pratiques, les aides a
l'investissement visent a
atteindre un résultat. 9

l'absence de normes de I'lUnion »*. Pour que ces aides soient
compatibles avec le droit communautaire, elles doivent res-
pecter les conditions communes a l'ensemble des catégories
d‘aides (transparence”, effet incitatif, régles de
cumul...) et des regles spécifiques (colts admis-
sibles*®, intensité de I'aide™. ..). De telles aides a
I'investissement pourraient-elles constituer une
alternative intéressante a I'utilisation des mesures
agroenvironnementales ? Contrairement aux
mesures agroenvironnementales qui visent sur-
tout a soutenir des pratigues environnementales
favorables a l'environnement, les aides a l'inves-
tissement qui permettent aux entreprises d'aller
au-dela des normes communautaires visent a
atteindre un résultat. Mais attention, le champ
d'application du réglement (UE) n® 651/2014 est
limité, eu égard aux régles d'exemption spécifiques qui s'ap-
pliquent dans le secteur agricole®, ce qui justifie une analyse
au cas par cas.

D'autres aides ne sont en revanche pas présumées compatibles
avec le droit communautaire (art. 108 paragraphe 3 TFUE):
elles doivent dans ce cas étre notifiées a la Commission euro-
péenne puis donner lieu a une autorisation préalable de celle-
ci. Afin d'aider les Etats membres, la Commission élabore des
documents dénommes « lignes directrices » destinés a leur
préciser les conditions a respecter pour octroyer des aides non
dispensées de notification par un régime d'exemption. S'agis-
sant du secteur agricole, « les lignes directrices de I'Union
européenne concernant les aides d’Etat dans les secteurs
agricoles et forestiers et dans les zones rurales 2014-2020°' »
permettent ainsi d'assurer la cohérence entre la politique de
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controle des aides d'Etat et |a politique de soutien accordée
envertu de la PAC®, Ces lignes directrices prévoient par exemple
des mesures financées exclusivement par des ressources natio-
nales consistant en « des mesures similaires @ des mesures de
développement rural qui n'entrent pas dans le cadre d'un pro-
gramme de développement rural ». |l est donc possible de créer
de nouvelles mesures dont le contenu n'est pas prévu par le
programme de développement rural. Mais les possibilités
apparaissent néanmaoins ici aussi étroites compte tenu de la
nécessité d'examiner, pour chaque cas, les regles propres a la
catégorie d'aide (cohérence avec les mesures de développement
rural, colts éligibles. ..), les régles de cumul avec d'autres aides
éventuelles, etc.

Compte tenu de I'encadrement européen et international de
la concurrence, les marges de manceuvre actuelles pour recou-
rir a des dispositifs de PSE innovants permettant d'aller au-
dela des mesures agroenvironnementales apparaissent assez
limitées, tout au moins lorsqu'ils reposent sur des financements
publics. Cet encadrement impose pour l'instant un calcul du
paiement agroenvironnemental base sur les seuls colits d'op-
portunité (ce a quoi renoncent les agriculteurs en modifiant
leurs pratiques), alors qu'un paiement plus incitatif parce
qu‘allant au-dela de ces cotts serait plus pertinent, sous réserve
toutefois qu'il n‘érode pas les motivations désintéressées a
protéger la nature®. Selon Sven Wunder en effet : « Les PSE

ignes directrices speci
1L de se relerer pptamiment
s

doivent étre mis en ceuvre stratégiquement, de maniére a ce gue
l'additionnalité puisse étre clairement démontrée, a défaut les
PSE serviraient a payer des actions qui auraient lieu de toute
facon (...) Récompenser, au nom de Iéquité, tous ceux qui four-
nissent un service environnemental serait sengager sur une voie
dangereuse. La systématisation d'un droit a bénéficier de PSE
pourrait inciter quiconque posséede un actif environnemental a
formuler un chantage (...) »*.

En conclusion, méme s'il convient de veiller aux effets d'aubaine
(s'assurer qu'on ne paye que pour des actions additionnelles)
etaux risques de chantage environnemental (éviter la menace
du « si vous ne me payez pas, je détruis »), les PSE apparaissent
comme des instruments compliqués a mettre en ceuvre mais
intéressants, en ce sens qu'ils peuvent permettre de modifier
des comportements susceptibles de dégrader les écosystémes
et de promouvoir les comportements bénéfiques. Ces PSE
pourront étre associés a d'autres instruments comme les inci-
tations fiscales, les taxes environnementales, les marchés de
crédits, etc., au sein de programmes d'action publique, afin
de corriger les effets pervers propres a chacun d'eux, et surtout
de valoriser davantage les retombées positives de 'activité
agricole pour les écosystémes. C.E.
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COUT HORAIRE

«Le colt horaire moyen
du travail est plus faible
en Allemagne qu’en
France, mais les salaires
horaires moyens bruts
sont en revanche plus
élevés [...] dans quasiment
tous les grands secteurs,
a I'exception des services
aux entreprises», selon
une étude de France
Stratégie. En cause, des
Totisations employeurs
plus faibles outre-Rhin.
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L’UNION DE L’ENERGIE :
QUELS OUTILS POUR QUELS
OBJECTIFS ?

Face a la triple crise que connaissent les marchés de l'électricité, du gaz et du CO,, France
Stratégie publie une étude qui jette les bases d’une politique européenne qui garantit une
énergie compétitive, siire et respectueuse de l'environnement. Nous en extrayons ci-apreés,
et dans notre prochaine édition, la synthése et le chapitre concernant les principes et les
recommandations. L’étude est signée Dominique Auverlot, Etienne Beeker, Gaélle Hossie'.

SYNTHESE

1. Une Europe de I’énergie en crise

Les symptémes de la crise que connait [Europe de l'énergie ont été décrits dans un premier rapport
de France Stratégie”. Ils sont désormais bien connus :

e la crise économique et le développement de nouveaux moyens de production, en particulier
d'énergies renouvelables intermittentes et subventionnées en-dehors du marché, mais aussi de
centrales thermiques, ont conduit a une situation de surcapacité et a un effondrement des prix
sur le marché de gros ;

e cette situation a entrainé la fermeture, par manque de rentabilité, de centrales thermiques,
en particulier a gaz’, pourtant indispensables  I'équilibre offre-demande ; les incertitudes
sur leur devenir ne permettent pas a terme le déclenchement des investissements qui seront
nécessaires pour assurer la production dans le futur, ce qui constitue une menace pour
la sécurité d'approvisionnement ;

e dans le méme temps, les prix de l'électricité pour les consommateurs ont fortement augmenté
en raison notamment du colt des dispositifs de soutien aux énergies renouvelables, de
laccroissement des taxes et des coits de réseaux®. La précarité énergétique s'accroit et les
acteurs industriels européens® voient se creuser 'écart entre le prix auquel ils payent leurs

L 5 Sk
Département Développement durable, France Stratégie.

France Stratégie (2014) La crise du systéme électrique eurcpéen, janvier : www.strategie.gouv.fr/publications/crise-systeme-electrique-europeen.

21 GW de centrales a gaz ont été fermés en 2013 seulement, soit prés de 5 % des capacités de production thermique au sein de 'Union européenne.
4 . . o "
Commission européenne (2014), « Energy prices and costs report », Cominission Stalt Working Document, mars.

La baisse du prix du marché de gros a néanmoins entrainé entre 2008 et 2013 une diminution du prix de I'électricité pour les industriels allemands
consommant entre 70 et 150 GWh par an. Source : Comparaison des prix de l'électricite en France et en Allermagne, Les Cahiers de la DG Trésor,
novembre 2013,
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kilowatts-heure (kWh) et celui de leurs concurrents mondiaux, américains en particulier,
ce qui fragilise leur compétitivité ;

e les bas prix des quotas de CO; ont favorisé, dans la production d'électricité au sein de ['Union
européenne (UE), un recours accru au charbon au détriment du gaz, d'autant que les prix de ces
deux combustibles ont évolué en faveur du premier, avec pour conséquence une augmentation
des émissions de CO, dans plusieurs Etats membres depuis 2011.

A cela s'ajoutent deux éléments peu encourageants pour 'Europe de l'énergie :

e un appareil de raffinage vieillissant dont la fermeture progressive diminuerait notre sécurité
d’approvisionnement en produits raffinés, notamment en gazole dont la part est
particulierement importante en Europe du fait de la structure de son parc de véhicules ;

e une dépendance quasi exclusive de certains pays a 'égard du gaz russe qui conduit a une
relation asymétrique dans la négociation des contrats gaziers.

Les Etats membres sont divisés, qu'il s'agisse de réagir au conflit russo-ukrainien et de répondre aux
craintes qu'il suscite sur la sécurité d'approvisionnement gazier, ou de trouver des solutions a la crise
des marchés de l'électricité et du CO,. Comme les traités leur en donnent le droit, ils sont directement
intervenus dans la composition de leur mix énergétique : mise en place de contrats de long terme pour
les énergies bas carbone et d’enchéres de capacités au Royaume-Uni, création de réserves stratégiques
en Allemagne, mise au point d'un marché de capacité en France, paiement de capacités en Espagne...

Ces mesures, prises sans coordination, risquent de contredire le mouvement d'intégration énergétique
engagé au niveau européen depuis les années 2000. Dans les dix priorités de la nouvelle Commission
européenne figure la volonté de donner un nouvel élan a la politique énergétique et climatique
européenne. Pour son président, Jean-Claude Juncker, celle-ci doit conduire a une « Union plus résiliente
sur le plan de l'énergie et dotée d'une politique visionnaire en matiére de changement climatique' ».

L’Europe de |'énergie reste donc a construire. Dans cette perspective, France Stratégie a sollicité
l'expertise de trois économistes européens : Marc Oliver Bettzuge (université de Cologne), Dieter Helm
(université d'Oxford) et Fabien Roques (université Paris-Dauphine et vice-président de Compass
Lexecon)l. Prenant appui sur les arguments échangés avec les trois experts, cette synthése propose un
certain nombre d'actions pour construire une nouvelle politique européenne de l'énergie et pour
corriger les défaillances du systeme actuel. Ces propositions n'engagent aucunement les experts cités.

2. Clarifier les objectifs et redéfinir les priorités

Une analyse de la situation actuelle et des expériences passées conduit a formuler quatre principes
et sept objectifs qui devraient guider la politique européenne de l'énergie durant le mandat de la
Commission :

e un principe de responsabilité : selon les termes de l'article 194 du Traité sur le fonctionnement
de l'Union européenne, les Etats membres déterminent la structure générale de leur
approvisionnement énergétique et décident des évolutions de leurs moyens de production.
Mais dans un réseau électrique ou gazier de plus en plus interconnecté, leurs décisions, prises
souvent de maniére unilatérale, ont nécessairement sur leurs voisins des conséquences dont les

1,lunckerJ.-C. (2014), « Un nouvel élan pour 'Europe : mon programme pour l'emploi, la croissance, 'équité et le changement démocratique. Orientations
politiques pour la prochaine Commission européenne », discours d’ouverture de la session pléniére du Parlement européen, Strasbourg, 15 juillet ;
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fr.pdf.

Leurs contributions constituent la seconde partie de ce rapport : Dieter Helm, « Politique énergétique et climatique européenne : I'heure du
changement », novembre 2014 ; Marc Oliver Bettzge, « Politique européenne de 'énergie : dogme ou stratégie ?, avril 2015 ; Fabien Roques, « Construire
une politique énergétique et climatique cohérente », décembre 2014. Les trois documents sont aussi disponibles en langue originale anglaise sur le site de
France Stratégie : www.strategie.gouv.fr/publications/lunion-delenergie.
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Etats membres doivent tenir compte dans la définition et l'élaboration de leur propre politique
energétique ;

 un principe de solidarité : il imposerait a tous les Etats membres de s'engager 2 aider celui
d'entre eux qui subirait une rupture d’approvisionnement énergétique. Ce principe, déja présent
dans le traité de Lisbonne' et rappelé dans le réglement sur la sécurité d’approvisionnement
gazier d'octobre 2010, mérite d’étre réaffirmé et explicité. En particulier, cette solidarité
européenne doit naturellement s'exercer, de fagon subsidiaire, une fois que IEtat concerné aura
mis en ceuvre les mesures prévues pour faire face a la défaillance d'un fournisseur. Ce principe
suppose également la publication par chaque Etat membre des mesures qu'il envisage
d'appliquer sur son territoire en cas de crise d’approvisionnement et la mise en ceuvre effective
de ces mesures en cas de crise, avant que la solidarité ne s'exerce a son égard ;

* un principe de rationalité économique : il importe de réaliser systématiquement une analyse
socioéconomique des décisions en matiere de politique énergétique. Cela suppose notamment
d’avoir une vision aussi compléte que possible du cout des technologies et de 'ensemble de
leurs externalités. Il serait nécessaire, en paralléle, de disposer d’'une estimation précise des
subventions accordées a chacune d’entre elles ;

e un principe de résilience : 'environnement mondial évolue vite et parfois de maniére imprévue,
comme lillustre la derniére chute du prix des hydrocarbures. La politique énergétique
européenne doit pouvoir s'adapter a ces évolutions qui peuvent fortement l'affecter et sur
lesquelles elle n'a parfois qu'une trés faible emprise, voire aucune. Elle doit adopter des modeles
économiques aussi résilients que possible face a ces différents chocs : a quelques mois de la
conférence climatique a Paris’, il est par exemple difficile de prédire quel sera l'effort de
réduction des émissions a ['horizon 2025 ou 2030 des principaux partenaires de 'lUnion
européenne, ce qui pourra nécessiter une révision de l'effort européen ainsi que l'a prévu le
Conseil européen d'octobre 2014°,

3. Objectifs

3.1. Préciser les objectifs de la politique énergétique de I'Union sans masquer leurs
contradictions internes

Le postulat de la politique européenne de ['énergie - selon lequel ses trois piliers, lutte contre

le changement climatique, compétitivité et sécurité d'approvisionnement, sont naturellement
complémentaires - s'est révélé erroné. Les Polonais ont recours au charbon pour assurer leur sécurité
d’approvisionnement et leur développement économique. Plus généralement, le recours a ce
combustible commence a étre perqu comme une alternative au gaz en cas de défaillance d'un gros
fournisseur.

Le développement des énergies renouvelables (ENR), notamment en Espagne et en Allemagne, pése
lourdement sur le pouvoir d'achat des consommateurs et la compétitivité des entreprises. Les
contradictions entre les différents objectifs de la politique énergétique de 'Union rendent nécessaire
la clarification de ces objectifs, en précisant les arbitrages a effectuer, et la définition des indicateurs
permettant de mesurer leur réalisation. Cette stratégie énergétique pourrait étre définie a 'horizon
2030 en complément des décisions de la politique énergétique et climatique que le Conseil a prises en
octobre 2014.

Article 122 du Traité ; « Sans préjudice des autres procédures prévues par les traités, le Conseil, sur proposition de la Commission, peut décider, dans un
esprit de solidarité entre les Etats membres, des mesures appropriées a la situation économique, en particulier si de graves difficultés surviennent dans
l'approvisionnement en certains produits, notamment dans le domaine de I'énergie ».

« Paris Climat 2015 », 30 novembre-11 décembre.

¥ Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 octobre 2014 : www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/145423.pdf.
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Des instruments, voire des objectifs secondaires, vont en outre étre adoptés : ils doivent étre
soigneusement calibrés a l'aune des objectifs principaux retenus précédemment.

L’analyse de l'impact du nouveau cadre 2030, réalisée par la Commission, montre ainsi que les politiques
de développement des renouvelables et d'amélioration de l'efficacité énergétique peuvent réduire le
prix du CO; sur le marché ETS (Emissions Trading Scheme ou systéme communautaire d’échange de
quotas d'émission). Il est donc essentiel de choisir simultanément les objectifs assignés aux réductions
des émissions de CO,; dans le marché ETS, aux actions d'efficacité énergétique et au développement
des énergies renouvelables - en tenant compte de leurs interactions et en minimisant la dépense
collective exigée par la baisse des émissions de gaz a effet de serre.

3.2. Reconstruire un signal-prix carbone crédible et promouvoir l'utilisation

d’un indicateur de consommation carbone
Pres de dix ans aprés sa mise en place par le marché ETS, le signal-prix carbone n’est toujours
pas crédible : la faible valeur retenue par les investisseurs et les banquiers dans leurs évaluations
de projets conduit a une réduction des investissements bas carbone. La raison essentielle de ce
dysfonctionnement tient a la baisse de la demande de quotas (liée a la crise économique mais
également au développement des énergies renouvelables et a 'amélioration de l'efficacité énergétique)
et a une offre rigide et abondante, les régles de gouvernance de ce marché ayant été établies avant la
crise. Aujourd’hui, il existe donc un surplus de quotas équivalent au plafond annuel de quotas, ce qui
conduit a de faibles prix du carbone sur les marchés spot et a terme. Le marché ne délivre donc aucune
incitation a investir dans des moyens permettant de réduire les émissions de gaz a effet de serre.

Dans ces conditions, la Commission a proposé la mise en place a partir de 2021 d'une réserve de stabilité
de marché, destinée a réguler l'offre en cas de variations inattendues de la demande, suivant des régles
automatiques préalablement définies. Ce mécanisme devrait pouvoir étre amélioré en avancant sa date
de mise en ceuvre, en optimisant ses seuils de déclenchement et en ne remettant pas sur le marché les
quotas qui en ont été aujourd’hui retirés dans le cadre du backloading : ceux-ci pourraient étre placés
directement dans la réserve prévue par la Commission.

La question qui se pose est de savoir si un tel mécanisme suffira a redonner crédibilité et visibilité au
prix du carbone : ses régles d’ajustement sont automatiques mais la date aujourd’hui envisagée pour
réexaminer le fonctionnement de ce mécanisme parait lointaine. Il est fort probable que des difficultés
surviennent auparavant. De plus, son effet sur les prix, qui n’est pas précisément analysé par la
Commission, est incertain. Enfin, ce mécanisme s'intéresse uniquement au surplus et non a ses causes ;
les origines des dysfonctionnements ne sont par conséquent pas traitées. Dans ces conditions,

il appartient a la Commission d’engager une réflexion sur l'intérét de définir d’un systéme hybride,

en adjoignant au marché ETS actuel des prix plancher et plafond gérés par un régulateur crédible au
mandat clairement défini.

Une autre approche voudrait que ce marché soit régi par des régles automatiques définies a 'avance :
les dix premiéres années de fonctionnement ont cependant montré qu’'on ne pouvait prévoir ni
l'ensemble des comportements frauduleux possibles ni les différents chocs exogénes. Autrement dit,
les régles automatiques risquent d'étre insuffisantes dans bien des cas alors qu'une réponse rapide
simpose : au contraire, un régulateur de marché peut intervenir rapidement (s'il en a le mandat) et
donner sa crédibilité au marché par les décisions qu'il prend.

Une derniére option serait de créer, en lieu et place du marché, une taxe carbone européenne.
Mais cette solution doit recueillir 'unanimité des Etats membres.

Quelle que soit 'option retenue, un aspect central de la politique climatique de I'Union est qu’elle doit
tenir compte des évolutions des négociations climatiques mondiales et des politiques menées par les
pays hors UE, en particulier par la Chine et les Etats-Unis : le volontarisme n'exempte pas d'intégrer les
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signaux envoyés par les autres pays, sous peine de contredire la soutenabilité et la crédibilité de la
politique.

La Commission devrait par ailleurs favoriser le passage d'un indicateur d’émissions de gaz a effet de
serre a un indicateur d’empreinte carbone, intégrant les émissions de gaz a effet de serre liées a la
fabrication et au transport des produits importés et excluant celles liées aux exportations. Cela
permettrait de rendre compte de maniére plus fidéle de I'évolution réelle de notre consommation
individuelle de carbone, indépendamment de ['évolution de notre structure industrielle. Ce calcul est
complexe : ce nest pas une raison pour y renoncer. Dans un premier temps, la Commission pourrait
calculer, a l'aide d’hypotheses simplificatrices, 'empreinte carbone de 'UE-28 et traduire son objectif
de réduction dans cette nouvelle unité.

3.3. Assurer la sécurité de I'approvisionnement gazier dans la crise ukrainienne

La relation russo-européenne s'est fortement dégradée depuis le début des événements en Ukraine.
Pourtant, 'Union européenne et la Russie ont de bonnes raisons de coopérer : la premiére a besoin du
gaz russe, la seconde des devises européennes. C'est cette relation particuliere, ou plutét ce
partenariat, que le nouveau commissaire européen a l'énergie devra tenter de préserver, ou de
reconstruire, dans le contexte plus général et incertain de l'évolution des relations russo-européennes.

Le sommet de Paris d'octobre 2000 avait permis de lancer un partenariat énergétique entre la Russie

et 'lUnion européenne, dénommé a I'époque « Plan Prodi », qui avait abouti au « dialogue énergétique
UE-Russie ». Méme s'il m'a pu empécher la crise de 2009 et le refus de la Russie de ratifier le traité relatif
a la charte de 'énergie, ce processus permet aux acteurs de dialoguer : il a dailleurs conduit a une

« feuille de route de la coopération énergétique entre la Russie et 'Union européenne », signée en
mars 2013 par le commissaire européen a l'énergie et par le ministre russe de l'énergie. Ce dialogue

est aujourd’hui interrompu, le partenariat énergétique entre I'Europe et la Russie devra étre relancé.

Sa reprise ne peut naturellement étre envisagée que dans la mesure ou la paix est rétablie de maniere
durable dans l'est de ['Ukraine.

Le Conseil européen devrait traiter de nouveau dans les prochains mois la question de la sécurité
énergétique afin d’évaluer les progrés réalisés. Plusieurs points pourraient étre abordés a cette occasion.

Tous les Etats membres s'accordent sur la nécessité de conforter les pays de IEst de 'Union
européenne dans leur négociation avec Gazprom. Au-dela de la position du Conseil européen invitant
les Etats membres et les entreprises concernées a se faire aider par la Commission dans leurs
négociations contractuelles avec Gazprom‘, deux autres mesures sont possibles. La premiére
consisterait a permettre aux pays de 'Est de I'Union européenne, ou plutét a leurs opérateurs gaziers,
de se constituer en centrale d'achat pour peser davantage face a Gazprom, sans encourir de sanction
de la part de la Commission pour non-respect des régles de la concurrence. La seconde mesure serait
de leur permettre de se rapprocher, au sein d'une centrale d'achat, d’'un opérateur gazier d’'un pays

de l'ouest de I'UE. Une variante consisterait a permettre le rapprochement d'acteurs dont la part

dans le marché gazier européen serait inférieure a une valeur donnée.

Il appartiendra dans le méme temps a la Commission de renouer le dialogue avec Gazprom afin de
veiller a ce que cette entreprise mette en ceuvre les obligations résultant du troisiéme paquet Energie-
Climat et se conforme aux résultats de 'enquéte de la DG Concurrence sur son abus de position
dominante’. La Commission européenne a lancé en ce sens le 22 avril 2015 une procédure pour entrave
a la concurrence a l'encontre de Gazprom en faisant parvenir au groupe russe une « communication de
griefs » : elle lui reproche notamment d’entraver la concurrence sur les marchés gaziers dans huit Etats
membres (Bulgarie, République tchéque, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne et Slovaquie).

1 5 ’
Voir les Conclusions du Conseil européen des 23 et 24 octobre 2014, op. cit:

Les contrats proposeés par Gazprom ne doivent pas conduire a des discriminations entre les différents pays européens et, de maniére plus générale,
Gazprom doit &tre soumis aux mémes régles de non-discrimination et de concurrence que les autres opérateurs européens.
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Elle devra plus généralement trouver des solutions pragmatiques et partenariales pour surmonter les
incohérences entre le modéle prévu par le troisieme paquet Energie-Climat et l'organisation gaziére
russe. En un mot, elle devra rebatir une relation de confiance sur le long terme avec l'entreprise
Gazprom en définissant clairement les conditions d’intervention possibles de Gazprom sur le marché
européen.

Batir un partenariat de long terme dans le cadre d’une relation bien comprise d'interdépendance ne
signifie pas pour autant soumission. La construction d'alternatives a un approvisionnement gazier via
Gazprom doit donc étre menée en paralléle. Ainsi que I'a envisagé le Conseil européen d'octobre 2014,
et sous réserve que l'analyse socioéconomique des projets envisagés en montre la rentabilité, cela
nécessite la réalisation d'un certain nombre de terminaux en GNL, mais aussi de nouveaux gazoducs,
en particulier le corridor gazier sud-européen. Celui-ci est rendu d'autant plus nécessaire que la Russie
a abandonné début décembre 2014 le projet concurrent dit « South Stream » et envisage désormais
d'approvisionner en gaz I'Union européenne non plus par 'Ukraine mais par la Turquie et la Gréce ainsi
que par un doublement des capacités d'approvisionnement en gaz vers 'Allemagne. Dés lors,

il appartient a la Commission de réexaminer lintérét et le dimensionnement de ce corridor gazier,
d'en évaluer la rentabilité et, si celle-ci est établie, de permettre sa réalisation dans des délais
raisonnables.

A suivre...
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La réforme du droit du travail

est en marche

C’est un rapport qui fera sans doute date.
Jean-Denis Combrexelle, ex-directeur
général du travail, a remis mercredi

9 septembre 2015 au Premier ministre
Manuel Valls son rapport sur “la négociation
collective, le travail et 'emploi”. Tl s'agit,

au total, de 44 propositions dont la plupart
remettent a plat la facon d'envisager

le dialogue social dans les entreprises.

S'il fallait résumer l'esprit général du
document, le 1égislateur doit avoir une plus

grande confiance dans les salariés et

les dirigeants pour savoir ce qu'il y a

de mieux pour eux. En clair, dans certains
cas, les accords d'entreprise pourraient
suppléer le code du travail. Pour sa part,
Manuel Valls a indigqué que le rapport
permettra l'ouverture d'une grande
concertation générale avec les partenaires
sociaux. Le Premier ministre souhaite
qu'un projet de loi soit présenté en Conseil
des ministres fin 2015, voire début 2016. I
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La simplification du Code
du travail a bon dos!

a réforme du droit du travail est

plus que jamais d'actualité, avec

pour cible privilégiée la complexité

du Code du travail. Si sa simpli-
fication n’est pas une question taboue, les
cures d’amaigrissement pronées ici et la
appellent bien des réserves.

LES DEUX FACES

DE LA SIMPLIFICATION

Qui peut étre contre la simplification?
Qui oserait soutenir que le Code du travail
est accessible et intelligible pour tout un
chacun, qu'il est une ceuvre parfaite?
Comme la plupart des codes, celui du tra-
vail comprend des complexités inutiles,
générées par des rédactions mal soignées,
des distinctions superflues ou encore la
superposition de textes faisant suite a de
trop fréquentes modifications législatives.
Il n’est évidemment pas satisfaisant d’exa-
miner, par exemple, pas moins de trois
textes, par un systeme de renvoi d'articles,
pour aboutir au contenu du document
qui doit étre communiqué a I'adminis-
tration dans le cadre de la demande d’ho-
mologation d'un PSE.

Mais entre une simplification, essentiel-
lement formelle, destinée a faciliter la vie
des entreprises sans remettre en cause les
garanties de fond et de procédure assurées
par le droit en vigueur, et une dérégle-
mentation qui ne dit pas son nom, la fron-
tiére n’est pas aisée a tracer. Un certain
nombre de dispositions de la loi Rebsamen
sur le dialogue social et 'emploi, adoptées
au nom de la simplification, en offrent
une excellente illustration. Ainsi, méme
si, formellement, l'inclusion du CHSCT
dans la délégation unique du personnel
est sans effet sur ses attributions, le passage
d'une instance spécifique a une instance
commune peut-il étre sans effet sur la qua-
lité de la discussion?

Le niveau de discussion sera plus global,
avec des délégués qui devront étre compé-

Pascal Lokiec

Professeur a l'université Paris-Ouest Nantetre
La Défense, ou il codirige le master 2

en droit social et relations professionnelles.

Il a publié cette année Il faut sauver

le droit du travail! aux éditions Odile Jacob.

tents a la fois sur les questions économi-
ques et sur celles de santé et de sécurité.
Le méme type de questionnement se pose
a propos du regroupement des informa-
tions-consultations et des obligations de
négocier. Rappelons qu’a compter de 2016,
les négociations obligatoires seront regrou-
pées en trois thémes et les 17 obligations
annuelles de consultation du comité d’en-
treprise le seront en trois consultations. La
négociation sur 'égalité entre les femmes

Ne s’agit-il pas

d’un faux prétexte
pour promouveir un
modele bati autour
du droit négocié?

et les hommes, par exemple, sortira-t-elle
indemne de sa fusion avec celle sur la qua-
lité de vie au travail ?

LE LEURRE DES CURES
D’AMAIGRISSEMENT

Ce qui est certain, c’est qu'un amaigris-
sement du Code du travail n’apportera
de simplification qu’en apparence. Si les
regles ne se trouvent pas dedans, il faudra
bien qu'elles soient quelque part, a moins
de renvoyer leur définition aux juges. Pas

stir que les adeptes de la simplification y
trouvent leur compte! Pour illustration,
la régle qui veut que le CHSCT puisse re-
courir a un expert en cas de « projet im-
portant» (art. L 4614-12 du Code du tra-
vail): parfaitement intelligible, elle est un
modele de simplicité. Pourtant, elle est
réguliérement critiquée par les chefs d’en-
treprise comme étant un important fac-
teur d'insécurité juridique. Une liste de
cas offrirait sans doute la sécurité atten-
due. Ou serait alors la simplification, avec
I'ajout de lignes supplémentaires au Code
du travail ?

Si l'on deplace les régles vers d’autres codes
ou vers des lois éparses, ce qui figure dans
un seul code devra étre recherché dans
une foule de textes. Ou sera, la encore, la
simplification? Le soi-disant Code du tra-
vail suisse qu'avait brandi Francois Bayrou,
il y a quelque temps, n'était probablement
que l'une de ces lois éparses (en ce sens,
voir Alain Supiot, «Non, le Code du travail
n’est pas le probleme!», Le Monde, 14 octo-
bre 2014).

La voie aujourd'hui privilégiée pour réguler
les relations sociales est celle de la négo-
ciation collective. Fruit du compromis ou
du rapport de forces, I'accord collectif n'est
pourtant pas plus simple qu'une loi! Et si
I'on suit le mouvement favorable au dé-
veloppement de la négociation collective
d’entreprise, le salarié qui change d’entre-
prise changera de droit applicable, comme
celui qui part travailler a 'étranger. Ce fai-
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sant, ne va-t-on pas créer de nouvelles en-
traves? Ce qui est particuliérement para-
doxal, alors que I'on souhaite fluidifier le
marché du travail et favoriser les transi-
tions professionnelles, a I'image du compte
personnel d’activité, dont la création vient
d’étre actée par la loi Rebsamen?
Finalement, la simplification n’est-elle pas
un faux prétexte pour promouvoir un nou-
veau modele social, construit autour du
droit négocié ? Malgré des différences sen-
sibles quant a la profondeur du change-
ment proposé et a ses modalités, c'est bien
de cela qu'il s'agit, lorsqu’on lit le rapport
Combrexelle ainsi que ceux de I'Institut
Montaigne et de Terra Nova. On peine a
identifier ot se situe la simplification,
lorsqu'on constate, par exemple, a la lec-
ture du rapport Combrexelle, qu'il faudra
articuler I'accord d'entreprise avec un ordre
public conventionnel et un ordre pu-
blic defini par le Code du travail, dont les
contours ne sont guere tracés!

FAVORISER I’ACCES AU DROIT

Un autre chemin peut étre emprunté a
partir de ce qui constitue deux données
essentielles du probléme. D'une part, la
simplification vise principalement les pa-
trons de PME, dépourvus de ressources ju-
ridiques en interne. D'autre part, méme si
le volume financier de I'entreprise a un
impact certain sur les avantages accordes
aux salariés (par exemple les activités so-
ciales et culturelles), ceux des petites en-
treprises ne sauraient se voir appliquer un
droit du travail allégé parce que plus facile
dans son application.

Jouer sur I'accessibilité du droit a destina-
tion des patrons et des salariés des TPE of-
frirait, nous semble-t-il, une bonne com-
binaison de ces données, méme si la voie
est autrement plus modeste que ce qui est
proposé aujourd’hui. Une vaste réflexion
devrait étre menée sur ce sujet, avec 'en-
semble des acteurs concernés (organisa-
tions syndicales et patronales, adminis-
tration, avocats, etc.). On remarquera a
cet égard que l'une des missions des nou-
velles commissions paritaires régionales
interprofessionnelles est de «donner aux
salariés et aux employeurs toutes informa-
tions ou tous conseils utiles sur les dispo-
sitions légales ou conventionnelles qui
leur sont applicables ». Avec des effectifs
limités, en proportion du nombre de sa-
lariés dans les TPE (4,6 millions), et des
crédits d’heures modestes (cing heures par
mois en plus du temps passé dans les
séances), ces commissions ne peuvent étre
a elles seules la solution au déficit d'in-
formation et d'acces au droit des salariés
et patrons de TPE. Il faut pousser plus loin
la réflexion. @

pareoles d’avocat

Plaidoyer pour un statut
precaire des grands patrons

Emmanuelle
Barbara
Avocate associée
chez August &
Debouzy

EN LIBRAIRIE

Le best-seller
du droit du travail

Comment fonctionne une clause de
mobilité ? Peut-on étre sanctionné
pour avoir «dérapé » sur les réseaux
sociaux ? La 24¢ édition de Droit du
travail, droit vivant, ouvrage de réfé-
rence, ne fait 'impasse sur aucune

Une fois encore, I'indem-
nisation d'un mandataire
social a défrayé la chronique.
Le moment est donc venu
de défendre les patrons.
Plutot que de brandir

la menace d'une nouvelle

loi «encadrant» les packages
de départ, mettons

fin au statut hybride du
mandataire social.

Pourquoi I'opinion publique
estime-t-elle que le premier
dirigeant ne mérite pas

des indemnités aussi
élevées? La réponse

est simple: parce qu'il

ne court aucun risque.

Pour partie travailleur
indépendant, puisque
titulaire d'un mandat confié
par les actionnaires,

le mandataire social n'est
pas éligible au bénefice

de 'assurance chomage,

des congés payés, des RTT,
ni de la procédure de
licenciement avec préavis et
indemnité conventionnelle.
Salarié malgré tout,

il cotise au régime général
de Sécurité sociale, recoit

un bulletin de paie, bénéficie
de la protection sociale
complémentaire des salariés
et a droit aux stock-options,
alignant ainsi son intérét
sur celui des actionnaires.
On lui a retiré le droit au
contrat de travail et imposé
des critéres de performance
pour toucher le golden
parachute - une contradiction

savoureuse dans les termes.
Mais le mandataire social
apparait encore trop bien
traité, cumulant trop
d'avantages, depuis

sa désignation jusqu’a

son éviction.

Plutdt que de redouter une
loi limitant le montant de sa
remunération, le mandataire
social devrait accepter

de renouer avec la position
précaire que le Code du
commerce lui réserve.

C’est le prix a payer pour
garder le bénéfice de
rémunérations annuelles
importantes, justifiées par
un métier dont une
caractéristique est d'étre
I'apanage de qui a une
vision, une stratégie, un
talent. Révocable ad nutum
[sans justification, préavis
ni dédommagement],

il devrait avoir le statut de
travailleur indépendant ne
bénéficiant d’aucune des
caractéristiques réservées
aux salariés et notamment
aucune indemnité de départ.
A cette condition seulement
pourront étre pacifiées

les relations houleuses
entretenues entre

ces patrons talentueux

et une opinion publique
prompte & contester

leur mérite. Surtout parce
que ce n'est souvent qu'a
I'occasion de leur depart

de I'entreprise qu'ils passent
sous les feux de la rampe. ¢

des questions pratiques que se posent

salariés
Macron

et employeurs. De la loi
4 la loi Rebsamen, l'auteur —

chroniqueur dans nos colonnes et
professeur de droit a la Sorbonne -
décrypte les derniéres évolutions
d'un droit toujours en mouvement.

Droit du travail, droit vivant,
Jean-Emmanuel Ray.
Editions Liaisons. 712 pages, 39 euros.

D. R,
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CPA

LE COMPTE
EST BON

La négociation sur le compte
personnel d’activité entre
dans le vif du sujet, le 16 octo-
bre. Il s'agit pour les parte-
naires sociaux d'attacher

les droits aux individus plutot
qu’aux contrats de travail.
«Une formidable opportunité
de mieux aborder son parcours
professionnel », selon Laurent
Berger, secrétaire général

de la CFDT. Mais qui implique
de revoir les mécanismes

de protection sociale.
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Une conférence sociale raccourcie

Contrairement aux précédentes édi-
tions, la quatriéme conférence sociale
se déroulera sur une seule journée,

le 19 octobre, au Conseil économique,
social et environnemental. Une innova-
tion souhaitée par Jean-Claude Mailly
(FO) qui ne voulait pas revivre «le
grand barnum» des années passées.
Logiquement, le nombre de thémes
traités en subit les conséquences.

IIs ont été ramensés a trois, au lieu
d'une petite dizaine. Sont au
programme la transition environne-
mentale — dans la perspective de

la COP21 qui se déroulera en France
en fin d'année -, la sécurisation des
parcours professionnels avec
I'instauration du compte personnel
d'activité (CPA) et les nouveaux
emplois ainsi que les nouvelles formes

Tous les acteurs sociaux devraient étre
présents, cette année, au Palais d’Iéna.

de travail engendrés par le numérique.
En matinée, le président de la
République aura un échange avec

les dirigeants des cing confédérations
syndicales représentatives et

des trois organisations patronales.

Et le Premier ministre conclura la

journée. Au cours de son intervention,
il devrait donner aux partenaires
sociaux leur «feuille de route» pour
les négociations a engager en 2016.

A moins d'un retournement de
derniére minute, tout le monde devrait
étre présent au Palais d'léna. FO, qui

a menacé de sécher le rendez-vous
comme l'an passé, se montre satisfaite
de 'ordre du jour. L'organisation,

qui avait exclu toute table ronde sur

la réforme du Code du travail, aprés

le rapport de Jean-Denis Combrexelle,
a eu gain de cause. La CGT, elle, avait
certes exigé des discussions sur les
salaires et le pouvoir d’achat. Sans
succés. Mais elle s’est ensuite rabattue
sur les positions de FO. Ce qui donne

a penser qu'elle ne devrait pas non
plus boycotter la grand-messe. ¢ E.B.

Rolle/Réa
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Myriam Métais
arejoint France
Stratégie en tant que
secrétaire permanente
de la Plateforme RSE.

Page 49

@ Tous droits de reproduction réservés



URL : http://www.Dna.fr/
A Wi 2
B m PAYS : France /AR
DERNTERES NOUVELLES D'ALSACE TYPE : Web Grand Public

» 6 octobre 2015 - 05:02 Cliquez ici pour accéder a la version en ligne

A 70 ans, les nouveaux défis de la Sécu

Un anniversaire. Et des défis pour I’ avenir. Francois Hollande célébre aujourd’ hui la naissance de
la Sécurité sociale — créée en 1945, ala Libération.Dans son discours de cl6ture de la rencontre
nationale du 70 éme anniversaire de la Sécurité sociale, le président de la République rappellera
les acquis historiques de la Sécu et les efforts pour redresser |es comptes.Depuis 2002, le régime
général de la Sécurité sociale (ses branches maladie, retraite, accident du travail) est constamment
déficitaire. En 2015, aprés de nouvelles mesures d’ économie, le « trou » est passé a9 milliards
d’euros (contre 9,7 milliards en 2014), dont 7,5 milliards pour la seule branche maladie.

L’ équilibre n’est pas en vue avant 2020 selon le gouvernement. Dans ce contexte, la célébration
des 70 ans du régime ne s accompagnera pas d' annonces chocs avec |la création de nouveaux
droits onéreux pour les comptes publics.SimplificationL’ heure est davantage ala simplification
avec lamise en place de la « déclaration sociale nominative » pour les entreprises et de la «
protection maladie universelle » pour les patients.La premiére permettra, a compter de 2016, de
faciliter pour les entreprises les déclarations de leurs salariés aupres des différents organismes. La
seconde devrait éviter les bugs auxquels sont confrontés les inscrits al’ Assurance-maladie quand
ils déménagent ou changent de régime (par exemple en passant du systéme étudiant a au régime
général). En 2016 — ou au plus tard en 2017 -, une simple déclaration de changement d’ adresse
sur le site www.ameli.fr évitera toutes les démarches d' inscription auprés d’ une nouvelle
caisse.Le nouvel horizon des droits sociaux se dessineralui, al’ occasion de la prochaine
conférence sociale. La négociation va s ouvrir avec les partenaires sociaux sur le contenu du «
Compte personnd d’ activité », sorte de « cartable de droits » que le travailleur aura tout au long
de sa carriére professionnelle alors qu’ aujourd’ hui, les droits sont liés al’ entreprise.
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Air France: crash sur le dialogue social

Images inouies: cing cadres d’ Air France molestés et deux vigiles
blessés lors d’un comité central d’ entreprise tres agité... Et si ces
événements révélaient un malaise francais plus général ?

Lesfaits- Ladirection d’ Air France a présenté lundi « son plan B ». Le comité central
d'entreprise amal tourné. Plusieurs cadres de la compagnie, dont le DRH, ont été agressés
physiquement. Manuel Valls s’ est dit scandalisé ; syndicats et patronat ont condamné aussi ces
événements. |Is tombent mal alors que Frangois Hollande vantera ce mardi les vertus du dial ogue
socia al’ occasion du 70e anniversaire de la Sécurité sociale.Le DRH d’ Air France obligé de
sortir d’un comité central d’ entreprise qui tourne vinaigre. Torse nu, tenant en guise de bouclier
son iPad, Xavier Broseta se cramponne comme il peut aux grilles pour échapper aux manifestants.
Depuis |es séquestrations des patrons de Goodyear en 2014, on n’avait pas vu en France, unetelle
violence sociale, relayée en boucle par tous les médias.Derriere la photo choc, |’ enlisement d'un
conflit. Il 'y aun an tout juste, lacompagnie vivait la plus longue gréve de son histoire. Perce aussi
I’ expression d’ une inquiétude des salariés sur I’ avenir de leur société, comme en atémoignéle
millier de manifestants présents lundi & Roissy. Il y a enfin les heurts entre catégories de
personnel, entre les pilotes jusque-la préserveés et privilégiés, et les employés au sol, qui ont déja
réalisé des efforts conséquents... Au-dela du cas Air France, se pose aussi la question de ce
fameux dialogue social alafrancaise que Francois Hollande aime tant vanter. Le président de la
République doit d'ailleurs encore le célébrer ce mardi al’ occasion des 70 ans de la Sécurité
sociae. Devant |’ ensembl e des |eaders syndicaux et patronaux — de Philippe Martinez (CGT) a
Pierre Gattaz (Medef) —, le chef de I’ Etat doit rappeler tout son attachement ala
négociation.#tweetclash : #AirFrance : le dialogue socidl... par LopinionfrLes débordements chez
Air France gachent quelque peu le scénario. Aprés avoir condamné la violence des agressions,

I’ exécutif tente de minimiser les conséquences de I’incident. Air France est un cas particulier, qui
ne saurait étre transposable a d’ autres entreprises. On évoque |’ effet de catharsis. « Les gars
doivent se sentir piteux, aprées ce coup de sang, les esprits vont se calmer, assure un conseiller
ministériel. I1svont revenir alaraison ». Preuve en est, veut-on croire, si ladirection du groupe a
fait savoir qu’ elle portait plainte, €lle a aussitét assuré que sa porte restait ouverte.«On est aun
moment crucial », analyse toutefois Bernard Vivier, le directeur de I’ Institut supérieur du travail :
« Ce conflit est symptomatique d'un Etat qui n’a plus les moyens de venir alarescousse d’ une
compagnie nationale, et de salariés qui S'imaginent encore qu’il vavenir les sauver. » Et cet
expert des relations social es de souligner toute I’ ambiguité du dossier : « On demande au
personnel de faire des efforts comme toute entreprise privée, mondialisée, soumise ala
concurrence, mais en méme temps, il y a quelques jours, on apprend que le directeur de cabinet de
Manuel Valls va prendre ladirection des ressources humaines du groupe. » Méme s Gilles
Gateaw, le conseiller du Premier ministre dont il s’ agit, a une longue carriére de DRH derriere lui,
cetransfert en dit long sur la porosité entre le pouvoir et lacompagnie.Si les troubles chez Air
France font mauvais effet, ¢’ est aussi que ces derniers jours, plusieurs études ont préné la
négociation au plus prés des salariés, au niveau de |’ entreprise. C'est le cas du rapport que
Jean-Denis Combrexelle arendu a Manuel Valls, en septembre. Interrogé ce lundi par

I’ Association des journalistes sociaux, le conseiller d’ Etat a concédé que I’ exemple de la
compagnie aérienne tombait mal, mais qu'il ne devait pas faire oublier le dynamisme de la
France, ou pres de 40 000 accords d’ entreprise sont signés chaque année. Reconnai ssant toutefois
gue « I'on est dans un pays qui n’ aime pas la négociation », le haut fonctionnaire en aappelé ala
responsabilité des acteurs : « |l y aun moment oi méme avec un Code du travail de 1 000 pages,
s les acteurs ne veulent pas dialoguer, ca ne marchera pas. »Du cbté de chez Entreprise et
personnel, association qui passe au crible les relations au travail, on est nettement plus pessimiste
: « On est au bout d'un processus. Le dialogue social alafrancaise est vicié parce qu’au nom de
lasocial-démocratie, on e plus ou moins hypocritement de transposer des modéles nordiques,
allemands... mais ¢a dysfonctionne », note Michéle Rescourio-Gilabert, qui pointe la vacuité des
accords signés : « Certes, on n’ajamais autant négocié ces derniéres années, mais souvent ces
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accords ne sont pas déployés. Surtout, on évite de parler des vrais sujets. On édicte des régles,
mais on perd le sens des discussions. » En cause, selon cette consultante, un pouvoir politique qui
se défausse sur des partenaires sociaux — méme réformistes — « en apesanteur ». D’ ailleurs, si

I’ ensembl e des centrales a condamné ce qui S est passé chez Air France, il ne faut pas étre dupes.
A cette occasion, le Medef réaffirme son attachement « & un dialogue social deterrain,
responsable, pragmatique et de vérité, comme seule solution pérenne aux problemes opérationnels
gue rencontrent les entreprises ». Mais cette position ne saurait faire oublier combien le patronat
est divisé sur lanécessité de faire du dialogue social sa priorité.Lesimages d’ Air France risquent
encore de nourrir la défiance des dirigeants. Du coté des salariés, pour Michéle
Rescourio-Gilabert, ce ne sera pas mieux. « Les conflits sont plus nombreux qu’il n'y parait, et le
monde du travail en piteux état, bien loin d’ étre apaisé », lache-t-elle. Une fois lesterribles
images du CCE d' Air France passées, cela n’empéchera pas Francois Hollande de nous brosser le
portrait d’ une France rassérénée. @fannyguinochet
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Comment financer latransition bas carbone?
France Stratégie - 06/10/2015 17:20:00

FRANCE STRATEGIE

Lerdledu systémefinancier

A I'approche dela COP21, France Stratégie et le CEPI| veulent favoriser la diffusion des
idées entre spécialistes et non-spécialistes sur lesmérites et leslimites des différentes
propositions et initiatives dansle champ dela financeinternationale. Un appel a
contribution a éélancé : une page internet héberge lestextesrecus.

Latransition bas carbone suppose de modifier |es pratiques de production et de consommation
dans un grand nombre de secteurs économiques afin de transformer les économies en profondeur.
Cette mutation implique de mobiliser d'importants fonds publics et privés pour enclencher une
croissance bas carbone et soutenable, compatible avec un sentier de dével oppement ou le
réchauffement climatique est contenu sous les 2 degrés Celsius. Mais les fonds publics ne seront
pas suffisants, il faudraleur adjoindre tous les instruments et les mécanismes économiques et
financiers qui peuvent utilement y contribuer. C'est notamment le cas du systéme financier dont le
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réle est essentiel, ne serait-ce que dans sa fonction de mobilisation de I'épargne pour financer
I'investissement.

L es échanges entre spécialistes sur ce sujet se sont multipliés ces derniers mois. De nombreuses
propositions innovantes fleurissent dont |es mérites sont controversés. Tout autour de la planéte,
desinitiatives concrétes sont mises en oeuvre par les acteurs financiers : fonds privés
d'investissement, acteurs de marché, autorités de régulation, banques central es, banques publiques
d'investissement, banques commerciales, gouvernements, entreprises et particuliers...

France Stratégie et le CEPI| souhaitent participer a cetteréflexion et soutenir ce
bouillonnement d'initiatives quant au réle du systéme financier danslatransition bas
carbone en donnant au plus grand nombrela possibilité d'accéder a cette diversité des
contributions.

Un page, ol le débat peut se développer et senrichir, vient d'étre mise en place. Elle accueille des
textes qui sont retenus sur la base de leur apport au débat dans un esprit de neutralité et de
diversité quant aux points de vue défendus. France Stratégie et le CEPI| n'exercent qu'un
contrdle éditorial minimal visant uniquement a vérifier que la contribution porte bien sur le sujet
en question, qu'elle est construite et argumentée et qu'elle respecte les régles du débat ouvert et
démocratique. Les deux institutions n‘endossent ni ne défendent les points de vue exprimés dans
ces contributions ou dans les commentaires, qui sont de la seule responsabilité de leurs auteurs.

L es contributions et les commentaires, en frangais ou en anglais, qui ne doivent pas dépasser 3
pages ou 10 000 caractéres, peuvent étre envoyés a l'adresse suivante : strategie@strategie.gouv.fr

Consultez les premiéres contributions sur notre site internet.

France Stratégie

18 rue de Martignac
75700 Paris cedex 07

Jean-Michel Roullé

Responsable du service Edition/Communication
France Stratégie — Services du Premier Ministre
01427561 37/ 06 46 55 38 38
jean-michel.roulle@strategie.gouv.fr

SITE INTERNET

Jean Pisani-Ferry

Commissaire général
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Culture: comme promis, le budget 2016
augmente

L es crédits budgétaires du ministere de la Culture touchent de pres les
collectivités, leurs politiques jeunesse, leurs museées, leurs
conservatoires, leurs médiathéques, leurs chantiers archéol ogiques,
leurs cités et leurs monuments historiques. Le président de la
République voudrait voir par ailleurs la question de I'ouverture des
bibliothéques municipal es | e dimanche débattue au Parlement.

"Notre budget pour la culture en 2016, c'est le budget de la France aprés Charlie”, a déclaré Fleur
Pellerin aux journalistes, le 30 septembre, suite au Conseil des ministres au cour duquel le projet
deloi de finances pour 2016 avait été présenté. Comme promis par Manuel Valls, les crédits 2016
consacrés par |'Etat alaculture et ala communication augmenteront cette année. En I'occurrence
de 190 millions d'euros, soit une hausse de 2,7%, pour atteindre 7,3 milliards.

30% du budget EAC pour lesquartiersdelapolitique delaville

Et puisque "notre priorité, c'est lajeunesse”, le budget consacré al'éducation artistique et
culturelle séléve pour 2016 &4 54,6 millions d'euros. "C'est plus de 80% par rapport a2 2012",
calcule laministre de la Culture et de la Communication. Et 33% de plus gu'en 2015. "Un effort
particulier est fait en direction des jeunes éloignés de I'offre culturelle pour des raisons
géographiques, sociales ou économiques, qui résident notamment dans les zones rurales et les
quartiers de la politique de laville", précise le ministére. A cetitre "30% des crédits seront dédiés
aux quartiers de la politique de laville et les contrats de ville comporteront obligatoirement un
volet culturel”.

Le"plan EAC" danslesterritoires, lancé en 2013, serareconduit et amplifié pour atteindre 14,5
millions d'euros. En 2014, pres de 35% des enfants scolarisés dans e primaire et le secondaire
ont, viace plan, bénéficié d'actions d'éducation artistique et culturelle.

C'est dans |e cadre de cette politique "EAC" que |'accés au musée du Louvre, au musée d'Orsay et
au chéteau de Versailles seraréservé "aux enfants et aux publics les plus éloignés de la culture” e
jour de fermeture, comme sy était engagé le président de la République. "Des postes seront
progressivement créés dans ces établissements, pour rendre possible cette ouverture", assure Fleur
Pellerin. Son ministére estime leur nombre & 70.

14 millions d'eur os pour lestravaux des museesterritoriaux

Les crédits d'investissement déconcentrés en faveur des musees territoriaux se maintiendront dans
le cadre de latrajectoire arrétée en 2015 : 48 millions d'euros sur trois ans, dont 14 millions
d'euros en 2016. |Is permettront de soutenir |es opérations menées par les collectivités territoriales
dans les musées de France (travaux d'extension du musée Bonnat-Helleu, a Bayonne ;
réhabilitation et extension du musée Crozatier du Puy-en-Velay ; rénovation du musée des
Beaux-Arts de Dijon...)

Par ailleurs, les crédits d'investissement déconcentrés destinés & 'enrichissement des collections
des musées de France seront maintenus. Et les crédits de fonctionnement destinés a soutenir les
actions "structurantes" des musées territoriaux seront également maintenus a 6,8 millions d'euros,
pour financer la numeérisation des collections, les chantiers de collections et la conservation
préventive, les actions de diffusion et de médiation.

Un plan " conservatoires' qui triplelesdotations

Quant aux conservatoires, "I'Etat sera de nouveau présent aleurs cotés', a déclaré Fleur Pellerin
en annongant un plan "conservatoires' de 13,5 millions d'euros qui permettra de tripler le montant
des dotations (4,4 millions en 2015). En contrepartie — et c'est inscrit dans le projet deloi relatif a
la création — "nous voulons en particulier qu'il y ait une plus grande diversité de disciplines
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enseignées’, a prévenu Fleur Pellerin, anticipant laformalisation des nouveaux critéres
d'intervention de I'Etat qui sont en cours de discussion au sein d'un groupe de travail du Consell
des collectivités territoriales pour |e dével oppement culturel (CCTDC). Ce plan seramis en cauvre
en tout état de cause dans |e cadre de conventions spécifiques entre les Drac et les conservatoires.

Doublement des dotations et des contrats " territoirelecture”

Les "contrats territoire lecture" verront leurs moyens quant a eux doubler (2,25 millions d'euros,
contre 1,27 million d'euros en 2015) afin de financer des projets de lectures publiques dans les
meédiatheques, mais aussi des projets de "médiation numérique", de partenariat avec les Ehpad, de
résidences d'écrivain... "lls sadressent en particulier aux publics éloignés de lalecture (personnes
en situation d'ill ettrisme, habitants des zones rurales, personnes en situation de handicap, seniors,
sous main de justice), ainsi qu'aux publics jeunes, scolaires et périscolaires’, précise le ministére.
75 contrats territoire lecture ont été a ce jour signés, dont 40% avec des intercommunalités, 35%
avec des conseils départementaux et 11% avec des communes. En doublant |es dotations en 2016,
le ministere espére aussi doubler le nombre de contrats et dépasser les 150 contrats d'ici alafin de
|'année prochaine.

Pactes culturels avec les collectivités

Le montant des crédits délégués aux Drac augmentera de 2,2% pour atteindre 780 millions
d'euros en 2016. "C'est I'assurance que la réorganisation des directions régionales du ministére,
concernées par laréforme territoriale, se poursuivra avec des moyens préserves', acommenté la
ministre. "C'est aussi un gage de confiance mutuelle et de sérénité envers nos partenaires, a
commencer par les collectivités territoriales, qui contribuent afaire vivre avec nousla culture
partout en France", a-t-elle poursuivi avant de rappeler qu'elle avait signé "une quarantaine” de
pactes culturels depuis le début de I'année, "le dernier en date a Gennevilliers la semaine
derniere". Et de rappeler que "toutes celles qui sengagent a maintenir leurs crédits pour la culture
dans les trois prochaines années pourront aussi compter sur un financement de I'Etat maintenu au
méme hiveau. Des pactes, il y en aura d'autres, avec des moyens renforcés. C'est aussi la preuve
gue laculture est toujours un choix politique”, a-t-elle répété.

Soutien aux jeunes artistes et médias de proximité

En matiére de création des jeunes artistes, 2,5 millions d'euros seront consacrés au soutien du
compagnonnage artistique et des "tiers lieux", 1,6 million d'eurosiront a des dispositifs innovants
(fablab, pépinieéres artistiques adossées aux écoles d'enseignement supérieur culture, plateforme
web de ressources), 3 millions d'euros sont programmés pour "revitaliser la politique des
résidences et des associations d'artistes aux lieux de production, qu'ils soient labellisées ou non".
L e gouvernement entame par ailleurs une réflexion sur |'acces au logement des jeunes artistes, au
travers notamment du développement de foyers de jeunes créateurs.

L e fonds de soutien aux médias de proximité, mis en place ala suite du comité interministériel a
I'égalité et la citoyenneté (Ciec) du 6 mars 2015, sera doté en 2016 de 1,5 million d'euros. 11
accordera des subventions aux structures, souvent associatives, qui produisent de I'information
sous forme journalistique, en direction des jeunes ou en "inscrivant leur action dans les quartiers
prioritaires de la politique de laville ou dans les zones rurales'. Et quel que soit le support de
diffusion : publications papiers, web radios, web TV etc. 114 projets avaient été retenus ala suite
de I'appel a projets lancé dans lafoulée du Ciec.

Laredevance sur |'archéologie préventive rever sée au budget del'Etat

Le PLF révise le modéle d'archéol ogie préventive. L'Etat se portera notamment scientifiquement
garant desfouilles archéologiques. |1 procéde surtout a la budgétisation de la redevance sur
I'archéologie préventive (RAP) a hauteur de 118 millions d'euros afin de "garantir |a stabilisation
du financement des activités de diagnostic réalisées par I'lnrap (Institut national recherches
archéologiques préventives)". Lataxe continuera d'étre acquittée par les aménageurs, maiselle
sera directement reversée au budget général de I'Etat, faisant passer de 20 millions & 140 millions
d'euros les crédits de paiements dédiés al'archéol ogie dans le budget du ministére de la Culture.
Les collectivitésterritoriales qui disposent de services archéologiques agréés pour laréalisation
des diagnostics bénéficieraient ainsi d'une dotation "stabilisée et prévisible", directement financée
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sur le budget de I'Etat. " Ces crédits garantiront également un fonctionnement plus régulier du
Fonds national d'archéologie préventive (Fnap) pour participer au financement des fouilles liées a
des aménagements d'intérét général", a souligné la ministre.

Préparer la création descités historiques

Pour accompagner la création des "cités historiques' prévue dans le cadre du projet de loi relatif a
laliberté de création, al'architecture et au patrimoine, les crédits d'études aujourd'hui dédiés aux
secteurs sauvegardés, aux aires de valorisation de |'architecture et du patrimoine (Avap) et aux
révisions de zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysage (ZPPAUP) en Avap
seront portés a 6,1 millions d'euros (+9%).

A signaler enfin que I'effort en faveur de la préservation et de la restauration des monuments
historiques sera maintenu en 2016 pour |la troisiéme année consécutive. Les autorisations
d'engagement augmenteront de 10 millions d'euros par rapport a 2015, pour atteindre 338 millions
d'euros.

Sans oublier le - gros - coup de pouce fiscal en faveur de la production cinéma et des tournages
(qui fait I'objet d'un article dans notre édition de ce jour, voir ci-contre). Laministre a a ce propos
rappel é que "1 euro de crédit d'impbt cinéma génere 11,6 euros d'investissement sur le territoire,
et 3,1 euros de recettes fiscales et sociales pour I'Etat”.

Valérie Liquet

Francois Hollande annonce une aide de I'Etat pour |'ouverture des bibliothéques municipalesle
dimanche

"Ja demandé au gouvernement de déposer un amendement au projet de loi de finance pour que
I'Etat soutienne financiérement les villes qui ouvriront les bibliotheques le dimanche", afin de
favoriser I'acces, en particulier des jeunes, alalecture, a annoncé Francois Hollande, le 30
septembre. Le président de la République afait cette annonce aprés avoir visité une exposition au
musee des Arts décoratifs célébrant |e 50e anniversaire de I'Ecole des loisirs, maison d'édition de
livres pour lajeunesse, et aprés avoir regu le rapport d'une commission présidée par Frangois de
Singly comprenant une série de propositions pour améliorer la situation des enfants et

adol escents.

AFP
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Faut-il instaurer le congé de
grand-parentalité en France ?

L e ministre des finances anglais a annoncé la mise en place d'un
congé pour les grand-parents. Ceux-ci pourront en effet partager leurs
congeés payeés avec leurs enfants afin de soccuper de leurs
petits-enfants. Une mesure économique avant tout.

L es grands-parents britanniques pourront bientdt prendre des " congés grands-parentaux” afin de
soccuper de leurs petits-enfants. Le gouvernement anglais va en effet mettre en place une mesure
pour permettre aux seniors de continuer atravailler tout en s'occupant de leur descendance. C'est
le Ministre des finances George Osborne qui afait cette annonce lors d'une conférence du parti
conservateur anglais.

Le congé parental partagé va ainsi étre étendu aux grands-parents afin que ceux-ci puissent
relayer leurs enfants aupres de leurs petits-enfants. Les familles pourront ainsi se répartir ces
congeés spéciaux et lesindemnités qui vont avec. Les parents pourront ainsi partager jusqu'a 50
semaines de congeés et 37 semaines de congés parentaux indemnisés - a hauteur de 139,58 livres
(soit 188 euros) la semaine ou 90% des revenus hebdomadaires - avec un grand-parent désigné.

Qu'on ne sy trompe pas, il sagit avant tout d'une décision économique. A I'origine de cette
mesure, le constat selon lequel de nombreux grands-parents d'aujourd'hui sont forcés de renoncer
atravailler afin de pouvoir consacrer du temps a leurs petits-enfants pour soulager leurs propres
enfants. En leur permettant de prendre des jours de congé plutdt que de partir alaretraite, cette
mesure a pour but non seulement d'encourager les seniors atravailler plus longtemps, mais
également de pousser les jeunes parents a retourner travailler plus tét.

Comme |'a expliqué George Osborne, |es études montrent que de nombreux grand-parents sont
contraints d'arréter de travailler afin de soccuper de leurs petits-enfants. ""Dans de nombreuses
familles, les grands-parents jouent un rdle essentiel et soccupent de leurs petits-enfants afin de
réduire le colit que représentent les modes de garde divers pour les parents. Mais de plus en plus
de grands-parents veulent pouvoir continuer atravailler. Les études montrent que deux millions
de grans-parents ont soit renoncé aleur travail, soit réduit leur temps de travail soit pris desjours
pour soccuper de leurs petits-enfants. Leur permettre a la place de partager des cours de congé
avec leurs enfants va avoir pour effet de les encourager a continuer atravailler, ce qui est une
bonne chose pour I'économie.”, a-t-il déclaré.

En France aussi, les grands-parents sont de plus ne plus nombreux a mettre la main ala péte pour
garder lesjeunes enfants. Ainsi, d'apres une étude du Centre d'analyse stratégique en 2011, cette
aide représente 23 millions d'heures hebdomadaires soit |'équivalent de 657 000 emplois a temps
plein, autant que le temps de garde effectué par |I'ensemble des assistantes maternelles. S

quel ques entreprises ont déja commencé a mettre en place des mesures permettant aux
grands-parents d'aménager leut temps de travail, tout reste encore afaire.
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Rapport n° 3088 - Suppression desfreinsau
developpement des entreprises

N° 3088 ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE Enregistré ala Présidence de I’ Assembl ée nationale le 29
septembre 2015. RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES DES
AFFAIRES SOCIALES SUR LA PROPOSITION DE LOI visant a supprimer lesfreins au
développement des entreprises privées posés depuis 2012 , PAR M. Gérard CHERPION, Député.
—— Voir le numéro : Assemblée nationale : 3030 . SOMMAIRE _ Pages INTRODUCTION 5
TRAVAUX DE LA COMMISSION 7 DISCUSSION GENERALE 7 EXAMEN DES
ARTICLES 19 Chapitre | er — Allégement des contraintes qui pésent sur les entreprises 19 Article
premier : Suppression du compte de prévention de la pénibilité 19 Article 2 : Suppression de la
durée minimale du temps de travail de 24 heures 25 Article 3 : Abrogation des mesures
introduites par laloi n° 2014-384 du 29 mars 2014 visant a reconquérir I’ é&conomie réelle 28
Article 4 : Abrogation des mesures introduites par laloi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a
I”’économie sociale et solidaire 31 Article 5 : Suppression de lamajoration de la part patronale ala
contribution d’ assurance chdmage pour les contrats a durée déterminée de courte durée 34
Chapitre Il —Mesures facilitant I'emploi des jeunes 36 Article 6 : Suppression des restrictions au
financement de I’ apprentissage 36 Article 7 : Suppression du plafonnement du nombre de
stagiaires dans les entreprises 38 Article 8 : Gage 42 ANNEXE : LISTE DES PERSONNES
AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR 43 INTRODUCTION La France connait
actuellement une croissance faible. Elle devrait se situer autour de 1 % cette année, peut-étre
moins étant donné I’ atonie de la croissance du second trimestre. Cette croissance « molle » est en
tout état de cause une croissance qui ne crée pas d emplois. Si la consommation se maintient peu
ou prou, ¢’ est I'investissement qui demeure le « maillon faible » de notre économie. Comment
peut-il en étre autrement quand I’ investissement nécessite principalement de la confiance. Celle-ci
S appuie sur une lisibilité 1égidlative, fiscale et sociale. Or elle est constamment contrariée par le
hiatus entre le discours « pro-entreprises » du Gouvernement et |es mesures concrétes entravant la
liberté de celles-ci prises par lui. Laréalité est traduite par les chiffres de Pole emploi. 5.536.000
demandeurs d’emploi dansles catégories A, B et C en France métropolitaine, avec une
augmentation moyenne de 25.000 demandeurs d’ emploi supplémentaires chague mois depuis 40
mois. C’'est pourquoi, la présente proposition de loi vise & abroger un certain nombre de mesures
prises depuis 2012 et qui entravent |e développement des entreprises de notre pays, et donc la
création d’emploi. L article 1 er tend a supprimer le compte de prévention de la pénibilité,
dispositif bien trop complexe a mettre en cauvre et qui constitue un choc de complexification pour
notre économie et nos entreprises. L’ article 2 supprime la durée minimale du temps de travail de
24 heures afin de faciliter les retours dans |’ emploi des personnes qui en sont éloignés. Les
articles 3 et 4 tendent & abroger plusieurs dispositions des lois dites « Florange » et « économie
sociale et solidaire ». Ces dispositions n’ empéchent en aucune maniére les fermetures de sites
industrielles mais elles créent un obstacle psychologique aux investissements étrangers.

L’ article 5 supprime lamajoration de la part patronale ala contribution d’ assurance chdmage
pour les contrats a durée déterminée de courte durée qui alourdit encore le colt du travail sans
atteindre son objectif initial qui était de favoriser le CDI. L’ article 6 vise a supprimer les
restrictions apportées au financement de I’ apprentissage. En effet, laloi relative alaformation
professionnelle a exclu du financement les établissements d’ entreprises sans autre justification
gu'idéologique. L’ article 7 vise a supprimer le quota maximum de stagiaires dans une entreprise.
En effet, laloi de 2011 répondait déja a ce probléme en obligeant tout stage d’ étre inscrit dans un
cursus scolaire ou universitaire. Enfin, I’ article 8 est un gage conformément al’ article 40 de la
Constitution. TRAVAUX DE LA COMMISSION DISCUSSION GENERALE La Commission
des affaires sociales examine, sur le rapport de M. Gérard Cherpion, la proposition deloi visant a
supprimer les freins au développement des entreprises privées posés depuis 2012 (n° 3030), au
cours de sa seance du mardi 29 septembre 2015. Mme la présidente Catherine Lemorton. Nous
examinons aujourd’ hui la proposition deloi de M. Christian Jacob visant a supprimer lesfreins au
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dével oppement des entreprises privées posés depuis 2012. Ce texte sera examiné en séance
publique le jeudi 8 octobre au matin dans e cadre de lajournée d'initiative parlementaire réservée
au groupe Les Républicains. Dans la mesure ou ce texte tend arevenir sur un certain nombre de
réformes majeures adoptées par notre majorité, je ne suis pas certaine qu'il soit susceptible de
recueillir I’ assentiment d’ une majorité des membres de notre commission, monsieur le

rapporteur ; je préfere donc vous préparer psychologiquement aun éventud rejet... (Sourires.)

M. Gérard Cherpion, rapporteur. J avais pourtant cru entendre, a travers certaines déclarations
d’'un ministre, qu'il existait des possibilités d’ évolution sur divers sujets. Nous verrons bien ce
gue déciderala commission... La période que nous traversons se caractérise par une croissance
faible : probablement 1 % cette année, peut-é&tre moins encore étant donné I’ atonie du deuxiéme
trimestre. Cette croissance « molle », en tout état de cause, ne crée pas d’ emplois. Nous comptons
5 536 000 demandeurs d’emploi dans les catégories A, B et C, et nos entreprises n'investi ssent
plus faute de confiance. Or celle-ci ne peut se construire que lorsque le discours pro-entreprise du
Gouvernement — le Premier ministre a été jusqu’ adire : « Jaime I’ entreprise » — est constamment
infirmé par des dispositions contraires a cet esprit. C' est pourquoi la présente proposition de loi
vise |’ abrogation d’un certain nombre de mesures qui hous semblent en contradiction avec ce
discours, en ce qu’ elles imposent aux entreprises des contraintes supplémentaires sans apporter de
mieux-€étre aux salariés. L article 1 er tend a supprimer le compte de prévention de la pénibilité,
notion qui partait au demeurant d’ une bonne intention et était d'ailleurs déja reconnue, en
fonction de criteres médicaux. Aujourd’ hui, le dispositif est bien trop complexe, ainsi que le
Gouvernement |’ a lui-méme reconnu en supprimant lafiche individuelle, impossible a remplir par
les entreprises, et en limitant e nombre des critéres— ce qu'il faut porter a son crédit. En 2030, le
co(t supporté par les entreprises s éléveraa 2,5 milliards d' euros, pour un montant de cotisations
de 800 millions, soit un écart considérable. |1 s'agit ni plus ni moins que de constituer, aterme, un
nouveau régime spécial de retraite, ce qui vaa contre-courant de ce qu’il faut faire. Ce compte se
trouve désormais dissous, qui plus est, dans un « compte personnel d' activité » ; ces fluctuations
incessantes sont cause d’ une grande insécurité juridique et rendent notre systéme toujours plus
complexe. 11 nous semble que I’ application des lois relatives aux accidents du travail et aux

mal adies professionnelles, de laréforme des retraites de 2010 ainsi que du dispositif des carrieres
longues, serait suffisante, moyennant quel ques améliorations éventuelles, alors que le dispositif
actuel nefait que créer un frein &l’emploi. L' article 2 vise la suppression de la durée minimale
hebdomadaire de 24 heures, dont notre commission a déja largement débattu. Cette disposition
résulte, il est vrai, de I’ accord national interprofessionnel (ANI) du 11 janvier 2013, ce qui
marque d' ailleurs lalimite entre I exercice de la démocratie sociale et celui de la démocratie
politique, et certains des signataires de I’ accord ne cachent pas aujourd’ hui leurs regrets. Elle
constitue une barriére psychologique, aors que des dérogations existent déja, notamment pour les
étudiants de moins de vingt-six ans ou pour les métiers de I’ aide a domicile, ou les plages de
travail sont souvent courtes et réparties dans la journée. Nos voisins européens ont su, eux,
résister alacrise de 2008 en recourant au travail atemps partiel. L’ article 3 tend & abroger
plusieurs dispositions de laloi du 29 mars 2014 visant a reconquérir I’ économie réelle, dite « loi
Florange », qui était en fait latraduction d’ un engagement du candidat Frangois Hollande. Force
est de constater qu’elle n’a en rien empéché les fermetures d’ entreprises, qu’ elle pose méme plus
de problemes qu’ elle n’ en résout, comme je peux le constater dans marégion, et qu’ elle constitue
un obstacle psychologique aux investissements étrangers. L’ article 4 tend a abroger certaines
dispositions, notamment en matiére d’ information obligatoire des salariés, de laloi du 31 juillet
2014 relative al’ économie sociale et solidaire, qui entravent la création d’ entreprises de taille
intermédiaire, ainsi que le Gouvernement |’ a reconnu en revenant partiellement dessus danslaloi
du 6 ao(t 2015 pour la croissance, |’ activité et I’ égalité des chances économiques, dite « loi
Macron ». L’ article 5 tend a supprimer lamajoration de la part patronale de la contribution

d’ assurance chdmage pour les contrats a durée déterminée de courte durée. Cette part,
normalement fixée a4 % tandis que la part salariale est de 2,4 %, est en effet portée a 7 % pour
les contrats d’ une durée égale a un mois, a 5,5 % pour ceux d' une durée comprise entre un et trois
mois et a4,5 % pour les contrats d’ usage d’ une durée inférieure ou égale atrois mois. Certes, ces
contrats présentent un risque de précarisation des salariés, et nous ne contestons pas | e principe,
au demeurant retenu par I’ ANI déja mentionné, d’ une modulation des cotisations destinée afaire
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supporter par les employeurs le co(t social de leurs décisions, maisil convient, pour que de telles
mesures aient une chance de provoquer un recours plus massif aux contrats a durée indéterminée
(CDI), de libérer les entreprises des charges financiéres et administratives qui pésent sur elles. Par
ailleurs, il ressort des données fournies par I’ Union national e interprofessionnelle pour I’ emploi
dansl'industrie et le commerce (UNEDIC) que les recettes effectives sont de 70 millions d’ euros
au lieu des 257 millions espérés, soit un gain sans commune mesure avec la complexité engendrée
par le dispositif. L’article 6 tend & lever les obstacles au financement de I’ apprentissage créés par
laloi du 5 mars 2014 relative alaformation professionnelle, al’emploi et ala démocratie sociale,
qui arestreint le nombre d’ établissements éligibles au bareme de |la taxe d’ apprentissage en fixant
une liste limitative de catégories d’ établissement susceptibles d'y prétendre. Certes, la
régionalisation de lataxe a permis de renforcer les moyens des régions, passés de 1,529 milliard
d'euros en 2012 41,653 milliard en 2015, maisla part de lataxe dite « baréme » a été, quant a
elle, diminuée en 2015 d'environ 50 millions d’ euros supplémentaires par rapport ason évolution
tendancielle, orientée alabaisse depuis 2011. Ont été ainsi exclus du financement les écoles et
campus créés sur |’ initiative des entreprises, soit 1 400 établissements privés formant chaque
année 450 000 étudiants et employant 37 800 formateurs. Cet état de fait, ainsi quel’areconnu le
Premier ministre, obére ce qui constitue une voie vers|’emploi. L’ article 7, enfin, tend &
supprimer |e plafonnement du nombre de stagiaires dans |es entreprises. Un décret a certes été
prisla semaine derniere, qui reléve ce plafond de 10 % a 15 % de I’ effectif d’ une entreprise ; il
me semble cependant que ce N’ est pas une affaire de quotas, mais de responsabilité du chef

d’ entreprise, a charge pour I’ Inspection du travail de contrdler les conventions de stage et leur
respect. Cette mesure diminuera inévitablement le nombre total des stagiaires et induira une
nouvelle insécurité juridique pour les entreprises, dont certaines prévoient déa de ne plus prendre
de stagiaires ou d’ en prendre moins, alors que 1,6 million de conventions de stage sont signées
chaque année en toute |égalité dans le cadre d’ un cursus scolaire et universitaire. Mme Chaynesse
Khirouni. J avoue que cette proposition de loi nous a laissés quelque peu perplexes, tant elle

S apparente a un tract plutét qu’a une somme de propositions de nature a stimuler |’ investissement
des entreprises. Nous nous sommes demandé, Monsieur |e rapporteur, quelle « main invisible »
avait pu tenir le stylo pour rédiger de telles outrances et caricatures... On 'y retrouve cependant
guelques marqueurs idéologiques de groupe. Sous Nicolas Sarkozy, le dialogue social a été a
I’image de son quinquennat : brutal et artificiel. Il s agissait, sous couvert de concertation, de faire
avaliser des choix déja déterminés. Avec cette proposition de loi, une chose est certaine : vous
n'avez pas changé ! Vous ne cessez de vanter les accords d’ entreprises, la négociation, mais on
peut se demander, alalecture du texte, si, pour vous, le dialogue socia ne doit pas faire
nécessairement un gagnant et un perdant. Pour nous, au contraire, le véritable moteur du
changement doit étre la démaocratie sociale, en laguelle nous avons confiance et qui doit étre
renforcée. Cette proposition de loi prétend identifier sept freins au développement des entreprises.
Plusieurs de ses articles tendent a revenir sur des accords négociés et signés par |es partenaires
sociaux. C'est le cas notamment de la remise en cause du principe d’ un socle minimal de

24 heures de travail hebdomadaires pour les salariés atemps partiel. Cette durée minimale est un
outil essentiel de lalutte contre la précarité et e temps partiel subi qui, hous le savons, touchent
particuliérement les femmes. Elle a é&é voulue par les organisations patronales et syndicales
signataires de |’ accord national interprofessionnel (ANI) du 11 janvier 2013, que laloi du 14 juin
2013 relative ala sécurisation de I’ emploi atransposé. Celle-ci a prévu, afin de « coller » au plus
prés alaréalité économique, des dérogations collectives et une possibilité de dérogation
individuelle, mais peu vous importe car, pour vous, la précarité des salariés est un gage de

d’ efficacité économique des entreprises. Vous souhaitez également supprimer le dispositif de
modulation des contributions a |’ assurance chémage voulu par les partenaires sociaux et consacré
par I'article 11 delaloi du 14 juin 2013, qui a posé les bases |égislatives de la lutte contre la
précarité. || prévoit d’ une part la majoration des contributions patronales pour les CDD en
fonction de leur durée et du motif de recours a ce contrat et, d’ autre part, I’ exonération des
contributions au titre de I’ embauche en CDI d’ un jeune de moins de vingt-six ans. Vous remettez
aussi en cause la création du compte de prévention de la pénibilité, qui représente un progres
social majeur pour les salariés exposés a des travaux pénibles. Les écarts d' espérance de vie — 6,3
années, en moyenne, entre un cadre et un ouvrier —illustrent pourtant, vous le savez bien, les
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inégalités sociales face ala mort. Décidément, nous n’ avons pas la méme vision : pour nous, ¢’ est
une question de justice, de solidarité nationale envers les travailleurs qui exercent des métiers
pénibles. Lesarticles 4 et 5 de la proposition de loi tendent a supprimer, pour les entreprises de
plus de 1 000 salariés, I’ obligation de recherche d’ un repreneur en cas de projet de fermeture d’ un
établissement ainsi que le droit d'information préalable des salariés en cas de cession. Pourtant,
chaque année, prés de 50 000 emplois disparaissent dans des entreprises saines, faute de
repreneurs. Faut-il redire que lareprise par les salariés accroit de 10 & 20 % les chances de
pérenniser I’ activité et I'emploi aun horizon de trois ans ? Cette proposition de loi tend également
asupprimer deux mesures concernant |’ apprentissage et les stages en entreprise. V ous estimez
qu'il suffit, pour développer |’ apprentissage, de rendre éligibles alataxe d’ apprentissage les
organismes gestionnaires d’ établissements d’ ensel gnement supérieur privés a but lucratif. Nous
avons préféré, pour notre part, recentrer le champ des formations dligibles a ce financement, via

I’ éaboration de nouvelles listes régionales, arrétées par les préfets, comportant des établissements
publics et privés faisant I’ objet d’ un contréle pédagogique de la part de I’ Etat et déivrant des
titres et dipldmes inscrits au répertoire national des certifications professionnelles. Notre majorité
est convaincue que |’ apprentissage est I’ un des chemins de |’ accés al’ emploi. Nous avons pris, a
cette fin, d’ autres mesures qui constituent selon nous des leviers d' intervention plus importants.
Je pense notamment al’ aide forfaitaire « TPE jeunes apprentis » ou al’aide de 1 000 euros versée
aux entreprises de moins de 250 salariés qui recrutent un apprenti supplémentaire. Enfin, vous
tentez une fois encore de revenir sur I’ une des dispositions de laloi du 10 juillet 2014 tendant au
développement, al’ encadrement des stages et al’ amélioration du statut des stagiaires. Nous
avons déja eu ce débat a de trés nombreuses reprises, monsieur le rapporteur, et nous avons un
désaccord de fond. Pour nous, e stage n’est pas une fin en soi, ni un sous-contrat de travail qui
aurait vocation a étre prolongé al’infini : il doit demeurer un élément de laformation. Pour toutes
ces raisons, le groupe Socialiste, républicain et citoyen soutiendra des amendements de
suppression de chacun des articles de cette proposition de loi, qui nie le dialogue social et ne
ferait qu' aggraver la précarité des salariés sans pour autant avoir le moindre impact favorable sur
le dével oppement des entreprises. Mme Isabelle Le Callennec. Comme I’ a souligné notre
rapporteur, cette proposition de loi vise a supprimer un certain nombre de contraintes pesant sur
les entreprises. Elle a surtout pour objet de revenir sur bien des mesures anti-entreprises votées
par la présente majorité depuis mai 2012, avec les résultats que I’ on sait : un million de chémeurs
supplémentaires toutes catégories confondues, 60 000 défaillances d’ entreprises |’ an dernier, un
chdmage des seniors et un chémage de longue durée en augmentation. Alors que la plupart de nos
partenaires européens ont repris le chemin de la croissance, la France est en situation de
décrochage économique et le président Hollande, inlassablement, « maintient le cap ». Or, sans
croissance, pas de création d’ emploi ; sans compétitivité des entreprises, pas de croissance. Désle
début du quinquennat, trois erreurs majeures ont é&é commises par le Gouvernement, dont notre
pays paie encore le prix : lafin des heures supplémentaires défiscalisées, qui offraient du pouvoir
d’ achat supplémentaire a9 millions de salariés ; le matraguage fiscal des entreprises et des
meénages, a hauteur de 90 milliards d’ euros via 55 hausses d’'imp6t ou créations nettes de taxe ; la
non-mise en ceuvre dela TV A « antidélocalisation », dont e Président de la République vient de
reconnaitre que C’ était une erreur, mais sans en tirer les conséquences—aors querien nel’en
empéche. De facon plus générale, entre les constats, les discours et les actes, le fossé est si large
gue la parole publique a perdu toute crédibilité. Entre le « J aime les entreprises » du Premier
ministre et I’ avalanche de contraintes dont |es dirigeants desdites entreprises, quelle que soit leur
taille, se plaignent au quotidien, il y aun abime. Le groupe Les Républicains a tenté de vous
dissuader de mettre en oauvre les mesures hostiles al’ entreprise contenues dans toute une série de
textes votés agrand renfort de communication depuistroisans: laloi du 14 juin 2013 relative ala
securisation de I’emploi, qui n"aempéché ni lesfaillites d entreprises ni les licenciements ; laloi
pour lacroissance, | activité et I’ égalité des chances économiques, dite « loi Macron » qui, de
I’aveu méme du Président de la République, n'est « paslaloi du siécle » ; laloi sur le dialogue
social —apeine celle-ci votée, une autre est annoncée qui ne semble pas faire I’ unanimité dans les
rangs de lamajorité, car elle oserait toucher au droit du travail ; sans oublier toutes les mesures
contenues dans les projets de loi de finances et de financement de la sécurité sociale que notre
groupe ainlassablement, mais hélas sans succes, dénoncées en leur temps, et qui ont joué contre
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la croissance. Lamajorité est restée sourde a nos arguments sur le compte de prévention de la
pénibilité, sur la durée minimale hebdomadaire de 24 heures, sur la taxation des CDD, sur le rude
coup porté par elle al’ apprentissage, sur laloi relative aux stages : autant de mesures qui, soit
entravent la bonne marche des entreprises, soit pénalisent ceux qui restent aux portes de I’ emploi
—jeveux parler des chémeurs. Avec cette proposition de loi, nous vous offrons, en huit articles,

I’ occasion de revenir sans attendre sur quel ques-unes de ces erreurs. Nous aimerions mettre a
profit nos débats pour tenter de vous convaincre que notre réle de |égislateur n’ est pas de corseter
toujours plus les entreprises, de faire peser toujours plus de charge sur leur activité, de
complexifier al’envi leurs relations avec I’ administration. Les entreprises aspirent a ce qu’on les
laisse travailler, produire, innover, exporter. Elles veulent de la stabilité dans la |égislation, dés
lors que celle-ci favorise leur développement, ainsi qu’ une harmonisation des régles européennes.
Elles demandent enfin que la parole de |’ Etat soit respectée : I’ annonce du report de trois mois des
bai sses de charges patronal es promises pour le premier janvier 2016 ne « passe » pas sur le
terrain. Le Premier ministre invoque réguliérement « I’ esprit du 11 janvier » pour nous rassembler
autour de ce qui vadansle sensdel’intérét général. C' est précisément le cas de cette proposition
deloi, dont I’ adoption constituerait un signal positif adressé aux entrepreneurs, aux salariés, aux
apprentis et aux stagiaires. Elle est la preuve de la capacité de notre groupe a proposer un projet
alternatif — nous ferons demain des propositions concernant le code du travail — et son adoption a
I”unanimité rassurerait les Francais quant ala capacité du Gouvernement a reconnaitre ses erreurs
et alescorriger sansdélai. M. Arnaud Richard. Les chiffres du chdmage publiés la semaine
derniére sont, une fois de plus, dramatiques. Le nombre de demandeurs d’ emploi de catégorie A
S'est accru de 20 000 au mois d' ao(it, soit une hausse de 0,6 % par rapport ajuillet et de 4,6 % en
un an. Je crais ces chiffres suffisamment édifiants pour que chacun reste humble au regard de la
politique du Gouvernement. |Is confirment que la France S enfonce dans une crise sociale et
économique sans précédent, et nous déplorons que le Gouvernement, a part quel ques déclarations
d’un ministre, ne reconnaisse pas les erreurs et les fautes commises depuis le début du
quinquennat, ni les conséquences désastreuses de sa politique. Le report de trois mois de la baisse
des charges pour les employeurs est un nouveau mauvais signal adressé aux entreprises par le
Gouvernement, ainsi qu’ un nouvel exemple de son incapacité a tenir ses promesses. L e groupe
Union des démocrates et indépendants, auquel ' appartiens, croit aladémocratie sociale et au
dialogue social, qui sont des leviers puissants pour moderniser la France et réformer son code du
travail. A cetitre, je me réouis que le Parlement se penche sur |e paritarisme, au sein d’ une
mission d'information dont les travaux vont commencer dans quel ques jours et viendront éclairer
nos débats. Ces outils de négociation et de compromis permettront de privilégier une approche
globale des problématiques et difficultés de nos systémes dans les domaines de la lutte contre la
précarité, de la protection des salariés, de la sécurisation de leur parcours professionnel, de
I’amélioration de la compétitivité des entreprises et de | anticipation des profondes mutations
sociales et économiques du monde dans lequel nous vivons. Notre groupe considere qu'il faut
faire confiance au dialogue socia afin de laisser émerger une approche globale de ces sujets.
Toutefois, s le dialogue social doit constituer la pierre angulaire des réformes avenir, la
libération du marché de ses entraves passe par |a suppression d’ un certain nombre de mesures
prises par lamajorité depuis 2012. L es questions fondamental es soul evées par cette proposition
deloi mériteraient un peu plus qu’ une journée d'initiative parlementaire : elles ont le mérite
d'ouvrir anouveau le débat et reviennent sur des décisions al’ égard desquelles le groupe Union
des démaocrates et indépendants était plus que réservé. Le compte de prévention de la pénibilité
prévu par laloi du 20 janvier 2014 garantissant I’ avenir et lajustice du systéme de retraites est
beaucoup trop complexe pour les PME et n'insiste pas assez sur la prévention. Les disposions
relatives al’information des salariés dans le cas de lareprise d' une entreprise instituées par laloi
« Florange » ne font qu’ alourdir |es contraintes pesant déja sur les entreprises et fragiliser les
processus de cession, au détriment des salariés. Quant ala durée minimale hebdomadaire de

24 heures du temps de travail instaurée par laloi de sécurisation de I’ emploi, aucune dérogation
N’ est prévue pour les secteurs d' activité recourant au temps partiel, tel le secteur des servicesala
personne ou de I’ aide a domicile, auquel mon groupe est trés attaché. Enfin, le plafonnement du
nombre de stagiaires en fonction des effectifs salariés de chague entreprise pénaliseral’ emploi
desjeunes, ainsi qu’ un certain nombre de secteurs d’ activité : je pense au secteur hospitalier, aux
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PME, aux start-up. Méme si cette proposition de loi constitue une réponse incompléte ala
guestion de la compétitivité de notre économie, condition d’ une confiance et d’ une croissance
retrouvées, son adoption serait un premier pas dans lalutte contre le chémage et pour le
redressement de notre pays. Enfin, si un certain nombre de sujets ont été traités par les partenaires
sociaux dans |’ accord national interprofessionnel du 11 janvier 2013, I'article 34 dela
Constitution permet toujours au |égislateur de dire son mot sur ces mémes sujets. M. Michel
Liebgott. Ce qui surprend dans cette proposition deloi, ¢’ est plutét son manque d' audace.
Lorsquel’on lit la presse, particulierement de droite, on y constate une dénonciation pure et
simple du droit du travail, appelé selon certains a disparaitre, ou en tout cas a étre réduit ala
portion congrue. En I’ occurrence, le texte qui nous est soumis se borne a remettre en cause, de
facon générale, les mesures que nous avons prises depuis 2012, dont quelques-unes s apparentent
pourtant a celles que I’ opposition avait votées a d’ autres époques : je pense en particulier aux
allégements de charges, au crédit d' imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE), au réle donné
alaBanque publique d'investissement (Bpifrance). Il est curieux, mes chers collégues, que vous
soyez en désaccord avec ces mesures qui, pourtant, vont dans I’ intérét des entreprises. Vous
insistez sur le report de trois mois des baisses de charges, mais |’ essentiel n’est-il pas que les
entreprises soient aidées ? Le taux de marge des entreprises augmente, I’ investissement repart ; la
croissance est certes faible, mais elle est repartie alahausse. Et si le chmage continue

d’ augmenter, ¢’ est pour des raisons démographiques, que la crise des réfugiés met parfaitement
en lumiére : si I’ Allemagne est en mesure d'en accueillir des centaines de milliers, c’est parce

gu’ elle connait un déficit de population appelé a s aggraver. Ce n’est pas le cas de la France, ce
qui nel’empéche pas de veiller arétablir un certain nombre d' éguilibres : je pense au régime
général deretraites, acelui del’ assurance maladie qui se réduit année aprés année. Nous avons
fait les efforts nécessaires pour augmenter les recettes et, surtout, pour diminuer |es dépenses, ce
gue vous n’avez pas fait, au contraire, durant les dix années ou vous étiez au pouvoir. M. Bernard
Perrut. Les mesures proposées dans ce texte visent, ajuste titre, a alléger les contraintes des chefs
d’entreprise et a favoriser un climat économique propice a une réelle reprise économique, en vue
d'un objectif que nous devrions tous partager : lacréation d’emplois. |l faut prendre des
dispositions d’' urgence pour lever les freins au développement des entreprises, car le bilan des
mesures prises depuis trois ans est catastrophique : le chdmage continue d’ augmenter, le nombre
de défaillances d entreprises est élevé, I' état de nos finances publiques est tel qu’il nécessite la
baisse des aides aux collectivités territoriaes, freinant par lales investissements et, partant, nos
entreprises. On pourrait encore évoquer |es créations ou augmentations d’impéts et de taxes, le
compte de prévention de la pénibilité au colt exorbitant — la liste est longue. Je ne m’ attarderai
gue quelques instants sur |’ apprentissage, que vous avez fait baisser par des mesures néfastes,
méme si vous avez rectifié letir au cours des derniers mois. Nous proposons de ne plus
restreindre e nombre d’ établissements éligibles ala part « bareme » de la taxe d’ apprentissage,
afin de donner a cette voie de formation I'impul sion nécessaire, au bénéfice des jeunes. Sans
doute cette proposition de loi ne va-t-€elle pas assez loin, comme |’ ont dit certains de nos
collégues, et faudrait-il s attaquer au code du travail, alléger la réglementation de la durée du
travail et instituer enfin cette « flexisécurité » qui permettrait de mieux adapter I’emploi aux
conditions d' aujourd’ hui. Reste que ce texte pourrait nous unir, par-dela nos différences, car notre
objectif commun, notre seul objectif est I'emploi, ¢’ est-a-dire I'intérét du pays. Mme Sylviane
Bulteau. La « ficelle » parait un peu grosse et cette proposition de loi, comme |’ a dit Chaynesse
Khirouni, ressemble a un tract électoral en vue des é ections régionales, tout comme la
pseudo-mobilisation des élus de droite contre |a bai sse des dotations. Que faites-vous des

600 milliards d' euros de dettes que nous a laissés M. Baroin, ministre du budget a1’ époque ?
Voilal’ état dans lequel nous avons trouvé la France : chague ménage francais a sur les épaules
62 000 euros de dette, ¢'est I héritage de votre majorité et de M. Sarkozy, e bouclier fiscal ayant
fait perdre ala France 75 milliards d' euros de recettes. Vous étes donc peu fondés a nous donner
deslegons. Votre proposition de loi revient, en somme, adire aux ouvriers: « travaillez plus,
travaillez dur, et mourez plustét ! » Pardonnez ce trait un peu violent, mais | es statistiques que
Mme Khirouni a citées sont sans appel. Et quant aux femmes qui subissent e temps partiel, vous
leur dites : « travaillez avec des horaires découplés, abandonnez votre vie de famille pour des
salairesde misére! » Tel est le message, dangereux, que vous adressez a nos concitoyens.
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M. Bernard Accoyer. |l est consternant que cette proposition de loi, qui remet en question les
principal es mesures mises en cauvre par le Gouvernement et sa majorité depuis trois ans en vue
d'inverser la courbe du chdmage et de redresser une situation économique et sociae difficile, ne
fasse pas |’ objet d'un vrai débat et ne regoive que des réponses péremptoires, dogmatiques et de
parti pris. Notre travail devrait étre, avant tout, d’ évaluer ce qui a é&é fait et qui, hélas, n’apas
marché, de débattre de ce qui fonctionne dans d’ autres pays et échoue en France. Je constate avec
tristesse que, dominée par une idéologie dont elle ne veut pas sortir, la majorité refuse cette
évaluation, car les conséquences, ¢’ est notre pays, ce sont les Frangais qui vont les supporter.
Encore une fois, nos collégues de la majorité devraient réfléchir ace qu'ils disent, ace qu'ils font,
aux effets durables de mesures qui, al’ évidence, ont échoué et continuent de le faire, plutdt que
dedire: « Tout vabien, circulez, il n'y arien avaoir. » M. Arnaud Robinet. La situation de notre
pays mérite mieux que les réponses caricaturales de la majorité. Vous étes au pouvoir depuis
maintenant trois ans, mes chers collégues ; assumez les |ois que vous avez soutenues et qui ont eu
pour résultat un million de chémeurs supplémentaires, un nombre record d’ entreprises mettant la
clé sous la porte, une balance commerciae négative. Je crois, comme Bernard Accoyer, qu'il est
temps d’ évaluer la politique menée par le Gouvernement depuis son accession aux affaires et qui
amislaFrance dans |’ état que nous connaissons aujourd’ hui. 1| est trop facile de nous dire :

« Nicolas Sarkozy afait ceci et cela, vous étes responsables de tous les maux de la France. » Cela
fait trois ans que vous étes aux responsabilités, trois ans que vous soutenez des décisions qui nous
meénent droit dans le mur. |1 est temps que vous vous ressaisissiez, et cette proposition de loi vous
en offre la chance : une chance pour la majorité, une chance pour le Gouvernement, une chance
pour le Président de la République. Elle vise en effet arétablir un certain nombre de mesures
prises par |’ ancienne majorité et que, par dogmatisme, vous avez supprimeées, sans prendre le
temps d' évaluer leurs effets. Saisissez cette chance de réparer vos erreurs, d' étre utiles ala France
et anos nombreux concitoyens en recherche d’ emploi. Prenez vos responsabilités, assumez

I’ échec qui est e vbtre et soutenez cette proposition de loi. M. le rapporteur. Que nous soyons de
droite, de gauche ou du centre, il nous faut reconnaitre que la France vit un moment
particuliérement difficile et se trouve a un tournant historique. Il nous faut parvenir aréduire enfin
ce chdmage de masse qui dure depuis des années, et dont la responsabilité est partagée. 11 nous
faut sortir de cette intolérable trappe a exclusion ou sont enfermées plus de 5,7 millions de
personnes. Contrairement a ce que|j’ai entendu, il ne s agit pas de faire travailler plus dur les
femmes, maisdefaire qu'il y ait plus de femmes qui travaillent, méme si ¢’ est atemps partiel,
quitte a compléter ce revenu partiel par lesfonds de I’ UNEDIC. Mieux vaut ne travailler qu’ une
partie du temps, mais rester dans le circuit de I’emploi, car c'est I'emploi qui permet de se tenir
debout plutét que de sereplier sur soi-méme et de ne plus étre un acteur de la société. C'est une
conception qui N’ est pas dogmatique et que, je crois, nous pouvons partager. Mme Khirouni nous
dit que 50 000 emplois disparaissent chaque année, du fait de fermetures d’ entreprises. Le nombre
est en verité plus élevé : ce sont entre 60 000 et 80 000 emplois qui sont ainsi perdus. Mais
pourquoi ces entreprises ne trouvent-elles pas de repreneur ? Est-ce parce qu’ elles sont dans des
secteurs ou nous perdons de la compétitivité, ol nos produits ne correspondent plus aux
demandes du marché, ou a cause de I’ accumulation des régles financiéres, fiscales et sociales
propres anotre pays ? Sur ce sujet aussi, nous pouvons avoir des divergences, mais nous avons
tous péché. Aujourd’ hui, I’ occasion est belle de revenir sur un certain nombre de mesures prises
dans les domaines fiscal et social. Laloi du 28 juillet 2011 pour le dével oppement de I'alternance
et la séeurisation des parcours professionnels, qui m’est chére, avait inscrit les stages dans les
cursus de formation. Il est excessif de prétendre que les stages ne sont que de I’ emploi déguisé,
abusif : celaaexisté, cela existe peut-étre encore, mais beaucoup moins depuis que le stage est
inscrit dans le cursus de formation et que la convention doit étre signée par le jeune, |’ employeur
et |I’organisme de formation — qu'’il s agisse d’ une université, d’'un centre de formation des
apprentis (CFA) ou d’un centre relevant de I’ Association nationale pour la formation
professionnelle des adultes (AFPA). Certes, il y auratoujours des employeurs ne respectant pas
les régles, maislaformule du stage doit étre préservée, car elle constitue une possibilité pour les
jeunes d entrer dans I’ entreprise, pour une courte période d' abord, de fagon éventuellement plus
durable ensuite. Je remercie Isabelle Le Callennec et Arnaud Richard, qui ont mis en évidence la
nécessité de revenir sur un certain nombre de mesures contre-productives. M. Liebgott amis en
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avant le CICE, mais celui-ci ne fait que maintenir ce qui existait auparavant : il faut garder a

I’ esprit que, sur plus de 40 milliards d’ euros d’ imp6ts prél evés, une moitié seulement est
restituée, qui ne vapas forcément laou il y adesbesoins: il n’est que de citer le cas des grandes
surfaces, ou méme de La Poste, qui sont déja bénéficiaires. Bernard Perrut abien misen
perspective I’ ensemble des problémes et souligné I"importance de revenir au bon sens.

Mme Bulteau nous reproche notre prétendue mauvaise gestion, mais ce n' est pas la question : ce
dont il s'agit, ¢'est d' abroger un certain nombre de dispositions qui se révélent
contre-productives. Et, puisgu’ elle nous accuse de proner le « travailler plus pour gagner moins »,
jel’invite & assister demain matin &la réunion au cours de laguelle |sabelle Le Callennec et
moi-méme proposerons des mesures permettant, au contraire, de gagner plus. Il est vrai que,
malgré une légéere amélioration, trop de femmes sont victimes du temps partiel subi, mais ce ne
sont pas les lois votées depuis 2012 qui permettront de changer cet état de fait. Lesaides a
domicile en milieu rural (ADMR), par exemple, sont souvent des femmes qui travaillent e matin
de bonne heure, puis en milieu de journée, puis le soir lorsque les enfants sont rentrés de I’ école.
L’ objectif du plancher de 24 heures était bien, dans |’ esprit de la majorité comme dans celui des
partenaires sociaux, d' éviter ce temps fractionné, ce qui était louable, maisil afalu ménager des
dérogations qui ont vidé la mesure de sa substance. Bernard Accoyer araison : il faut identifier
lesfreins, qui sont nombreux, afin de les desserrer, car il y aeu, entroisans, 1,1 million de
chémeurs supplémentaires, et I’ on voit bien que la courbe n’est pas prés de s’ inverser. Arnaud
Robinet, enfin, a souligné ajuste titre que notre démarche n’ arien de dogmatique ; il s agit
simplement de prendre la mesure de laréalité et des obstacles. Je vous concede, mes chers
collégues, que notre proposition de loi ne va pas assez loin, mais nous ferons, dans les semaines a
venir, d autres propositions, témoignant de notre souhait que la valeur travail demeure une valeur
largement partagée, car le travail crée |’ activité, qui créel’emploi en retour. La Commission en
vient &1’ examen des articles de la proposition de loi. EXAMEN DES ARTICLES Chapitre | er
Allégement des contraintes qui pésent sur les entreprises Article premier Suppression du compte
de prévention de la pénibilité Cet article vise a supprimer le compte de prévention de la pénibilité
qui représente une contrainte pour les entreprises mais est également difficile a financer. Ce
compte représente in fine un frein &I’ emploi. 1. Le dispositif actuel : un compte de prévention de
lapénibilité lourd et colteux Le compte de prévention de la pénibilité a été créé par laloi

n° 2014-20 garantissant I’ avenir et lajustice du systéme de retraite. || permet aux salariés des
entreprises du secteur privé, des établissements publics a caractére industriel et commercial et aux
contractuels de droit privé des employeurs publics exercant des métiers pénibles de cumuler des
points pendant leur carriére. En effet, chagque trimestre d’ exposition donne lieu au bénéfice d’ un
point, voire deux en cas d exposition a plusieurs facteurs de risques. Le nombre total de points
pouvant étre inscrits sur le compte tout au long de la carriére est plafonné a 100, ce qui
correspond a deux années et de demi de départ anticipé alaretraite. Les points enregistrés sur le
compte peuvent étre utilisés par les salariés exposés a des facteurs de pénibilité pour : — suivre
une formation, en vue d' une réorientation professionnelle dans un secteur moins exposé ala
pénibilité. Lesvingt premiers points inscrits sur le compte sont réserveés a cette formation ;

— financer une réduction du temps de travail (dix points permettant de compenser une réduction
du temps de travail de 50 % pendant un trimestre) ; — majorer la durée d assurance vieillesse (dix
points correspondant a un trimestre d’ assurance). L e financement du compte est assuré par les
cotisations versées par les employeurs, conformément aux dispositionsde |’ article L. 4162-19 du
code du travail. L’ ensemble des entreprises verse en effet une cotisation minimale, au titre de la
solidarité interprofessionnelle. Les entreprises exposant leurs salariés al’ un des facteurs de
pénibilité retenus, ou a plusieurs d’ entre eux, sont quant a elles soumises a une cotisation
additionnelle, afin de lesinciter aréduire le niveau d’ exposition de leurs salariés par des
protections adaptées ou une moindre exposition dans la durée aux facteurs de pénibilité. Le
produit de ces cotisations est affecté au Fonds chargé du financement des droits liés au compte
personnel de prévention de la pénibilité, créé par le décret n° 2014-1157 du 9 octobre 2014. Le
dispositif devrait colter 2,5 milliards d' euros en 2030 pour un rendement bien inférieur des deux
nouvelles cotisations employeurs a la méme date estimé a 800 millions d’ euros. Par conséquent,
outre un nouvel alourdissement du codt du travail, le compte personnel de pénibilité devrait
contribuer & creuser le déficit de I’ assurance vieillesse. L’ emploi va de nouveau étre le grand
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sacrifié par un colt du travail encore alourdi mais aussi du fait de la complexité du dispositif. En
effet, si le principe du compte part d’ une bonne intention, I’ application demeure extrémement
complexe. Dix facteurs de pénibilité ont été retenus : port de charges lourdes, postures pénibles,
vibrations mécaniques, risque chimique, activités exercées en milieu hyperbare, exposition a des
températures extrémes, bruit, travail de nuit, travail en équipes successives aternantes, travail
répétitif. Pour chacun de ces facteurs, un seuil d’ exposition minimale a été déterming, ainsi

gu’ une intensité d’ exposition et une durée ou une fréquence a compter desquelles la pénibilité
sera prise en compte. Ces critéres ont été définis par le décret n° 2014-1159 du 9 octobre 2014. A
titre d’ exempl e, pour le facteur du « travail répétitif », deux seuils d’intensité d’ exposition ala
pénibilité ont été retenus : un salarié réalisant des activités sur des temps de cyclesinférieurs a
une minute, ou des activités réalisées sur un cycle supérieur a une minute mais comportant en
moyenne 30 actions techniques par minute, sur une durée minimale de 900 heures par an, pourra
cumuler des points au titre de la pénibilité sur son compte personnel. Ce systeme complexifie
énormément lavie en entreprises, qui n’ont actuellement pas besoin de cela. Par ailleurs, le
systéme tel que prévu actuellement engendrera de nombreux contentieux. Le facteur postures
pénibles n’est pas plus simple. Sont considérées comme des postures pénibles la position
accroupie, a genou, bras au-dessus des épaules, torsion du torse a plus de 30° et flexion du torse a
plus de 45°. Le Gouvernement lui-méme a pris acte de la difficulté de mise en cauvre d' une telle «
usine agaz » puisqu’il en a partiellement différé I’ entrée en vigueur au 1 er janvier 2016 au lieu
du 1 er janvier 2015 comme cela était initialement prévu. A cette date, seuls quatre critéres sur
dix étaient mis en place. Par ailleurs, |le compte personnel de pénibilité est la source de nouvelles
lourdeurs administratives. Concrétement, il reviendra a chague employeur de déclarer, pour
chacun de ses salariés, |’ exposition a un ou plusieurs facteurs de pénibilité dans le cadre de la
déclaration annuelle des données sociales définie al’ article L. 133-5-4 du code de la sécurité
socide. Le dispositif étant géréin fine par laCNAV. 2. Un compte pénibilité dissous dans un
compte personnel d’ activité créé sans concertation Laloi n° 2015-994 du 17 ao(it 2015 relative au
dialogue social et al’emploi acréé un compte personnel d’ activité (CPA) destiné arassembler,
des|’entrée d'un actif sur le marché du travail et tout au long de savie, les droits sociaux
individuels utiles ala sécurisation de son parcours professionnel. Pourtant, I article ne définit ni le
périmétre, ni les modalités de mise en cauvre, ni méme le sort des comptes existants. || se garde
bien en outre de définir la moindre modalité de financement. Laloi se contente en |’ espece de
prévoir un calendrier —avant lafin de I’ année 2015 — de négociation entre partenaires sociaux
devant porter sur lesfinalités et le périmétre du compte. En tout état de cause, le CPA pourrait
regrouper : —le compte personnel de formation et le DIF, droit individuel alaformation, (pour
ceux conservant un DIF, notamment |es salariés de droit public) ; — e compte personnel dela
pénibilité ; — le compte épargne-temps. Alors méme que notre pays est touché par une instabilité
|égidlative et juridique, la création de ce comptey participe. En effet, il regroupe et réforme des
dispositifs qui n’ont pas encore eu le temps de produire des effets. Par ailleurs, si |e renforcement
de la portabilité des droits peut apparaitre intéressant, la démarche de « flexisécurité » doit

s ‘accompagner par définition de mesures de flexibilité du marché du travail qui n’ apparaissent
pas, bien au contraire. 3. Abroger |es dispositions définissant e compte de prévention de la
pénibilité L’ article premier propose par conséquent de supprimer les chapitres| er et Il du Livrel
er de laquatriéme partie du code du travail. En effet, si le Gouvernement a décidé de laisser aux
partenaires sociaux le soin de définir les contours du futur et a ce stade hypothétique compte
personnel d' activité, laissons au dialogue social e soin de créer ou non un compte personnel de la
pénibilité. Par alleurs, il existait avant 2012 plusieurs dispositifs—loi sur les accidents de travall
et les maladies professionnelles, réforme des retraites de 2010, dispositif dit carriéres longues—
qui, cumulés, permettaient déja de prendre en compte certains facteurs de pénibilité. De plus, ces
dispositifs avaient un avantage fondamental. En effet, ils prévoyaient un filtre médical et non pas
une automaticité car s'il existe des taches irréfutablement pénibles, il est plus difficile de parler de
meétiers pénibles tant un métier peut regrouper un nombre trés important de téche. * La
Commission est saisie de I’amendement AS2 de Mme Chaynesse Khirouni, tendant a supprimer
I’article. Mme Chaynesse Khirouni. La création du compte de prévention de la pénibilité
représente un progres social majeur pour les salariés exposés a des travaux pénibles. L'intérét du
dispositif adopté en 2014 est qu'il se place nettement en amont de la dégradation de I’ état de santé
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et qu'il fixe des seuils uniformes pour tous les salariés. Le précédent dispositif, adopté en 2010 et
qui reposait sur lanotion d’incapacité, s était en effet révél é largement insuffisant, puisque seules
5000 &7 000 personnes ont pu en bénéficier. Ce compte permet I’ ouverture de droits a
différentes prestations : retraite, formation professionnelle, compensation du passage a temps
partiel. Conscient des difficultés de mise en cauvre, notamment dans les TPE et les PME, notre
collégue Christophe Sirugue avait identifié dans son rapport plusieurs facteurs de complexité et
derisqueliés alaprise en compte des dix facteurs d’ exposition, et nous-mémes avons, par nos
amendements, simplifié€ le dispositif sur plusieurs points. Les entreprises qui ne disposent pas en
interne des ressources pour mesurer toutes les expositions peuvent se contenter d' appliquer le
référentiel de leur branche pour identifier les postes, métiers ou situations de travail exposés aux
facteurs de pénibilité. Afin de laisser aux organisations professionnelles |e temps de constituer ces
référentiels, I entrée en vigueur de six des dix facteurs de pénibilité restants a en outre été
repoussée au 1 er juillet 2016. Par ailleurs, I’ obligation d établir et de transmettre des fiches
individuelles ne repose plus sur I’ employeur. Enfin, certains des seuils a partir desquels la
déclaration s'impose seront révisés ou précisés. Pour toutes cesraisons, il n'y apaslieu de
maintenir |'article 1 er . Mme Isabelle Le Callennec. Lamise en cauvre du compte de prévention
delapénibilité est difficile. Les entreprisesinsistent sur le fait que les référentiels seront trés
malaisés a établir, y compris au niveau des branches. Je veux insister sur un point dont on ne parle
jamais : ce dispositif constituera une charge supplémentaire pour les entreprises. A chague fois
gue I’ on parle de charge supplémentaire, vous brandissez naturellement le CICE, mais ce
dispositif abon dos. Plus grave encore : I'image méme de nos industries souffrira d’ étre assimilée
automatiquement ala pénibilité du travail, et elles auront beaucoup de mal, demain, a recruter des
salariés, alors méme qu'’ elles réalisent des efforts importants pour améliorer les postes de travail.
On ne peut, d'un coté, prétendre sauver I'industrie francaise et, de I’ autre, leur accoler cette image
de métiers pénibles. Nous ne sommes plus au temps de Zola! M. Bernard Accoyer. Comme

Mme Le Callennec, je veux insister sur I'image que le compte pénibilité va donner au travail dans
I'industrie, outre le coup supplémentaire qu’il va porter ala compétitivité des entreprises. Force
est de se demander, déslors, si la priorité du Gouvernement et de lamajorité est vraiment de
lutter contre le chémage. Je rappelle que la notion de pénibilité avait été introduite dans la
réforme de 2010, contre laguelle I’ opposition d’ alors s était mobilisée — au point de poursuivre le
président de I’ Assembl ée national e dans les coul oirs aprés |’ adoption du projet de loi ! M. Elie
Aboud. Quand une disposition législative est claire et limpide, son application est smple et peut
éreimmédiate. Si le pouvoir exécutif a différé d une année I’ exécution de celle-ci, ¢’ est bien
gu'il s'est rendu compte qu’ elle était source de lourdeurs administratives. Lorsque les artisans, les
TPE et les PME s accordent tous adire qu'il s agit d’une véritable usine agaz, c'est lesigne qu'il
y aunvrai probleme. M. Dominique Tian. Quand un sujet est complexe, il est bon de demander
leur avis aux spécialistes. Sur le site lepoint.fr, I’ avocat Camille-Frédéric Pradel n’ hésite pas a
qualifier laloi de 2014 de « risque de tsunami judiciaire qui pése sur les entreprises ». Une
entreprise sur deux n’'a pas encore commence a mettre en place les fiches individuelles de suivi,
tant la chose est complexe et |es sanctions potentielles lourdes, en |’ absence de toute sécurité
juridique pour les entreprises. Et M e Pradel d' gjouter : « Si seulement 10 % des 8 millions de
salariés exposés réclament chaque année aleur employeur une indemnisation, les tribunaux seront
complétement débordés. » C’est pourquoi il faut adopter la proposition de loi de Christian Jacob
et ne surtout pas supprimer son article 1 er qui est plein de bon sens. M. Denys Robiliard. Je veux
rappeler al’ opposition que ¢’ est & son initiative que la pénibilité a éé introduite dans le code du
travail, que c'est elle qui associe le mot a certains métiers de I’ industrie, et que ¢’ est par un décret
signé de M. Xavier Bertrand qu’ a été définie, de fagon fort complexe, lanotion, le jour méme de
I’élection présidentielle ! A |’ 4ge de trente-cing ans, |’ écart d’ espérance de vie entre un ouvrier et
un cadre est de six ans, et I’ écart d' espérance de vie en bonne santé est plus important encore. Ouli
ou non, cet état de fait mérite-t-il une réponse ? Nous pensons que oui, et agissons en
conséquence. Chacun ici aintérét aassumer ce qu'il fait, et le discours que vous tenez sur le
compte de prévention de la pénibilité montre que ce n’est pas le cas. Vous devriez plut6t relire

I’ excellent rapport de votre collégue Jean-Frédéric Poisson . M. Gérard Sebaoun. C' est vous,
chers collegues de I’ opposition, qui avez introduit la pénibilité par le biais du volet réparation.
Mme Khirouni arappelé que le nombre de dossierstraités est de 5 000 a 7 000, ce qui est
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extrémement faible. Pour notre part, nous avons souhaité reprendre tous les travaux menés par les
partenaires sociaux, qui avaient en particulier dressé lafameuse liste des dix facteurs de risque, et
nous avons introduit cette liste danslaloi de 2014. La difficulté tient moins au dispositif
lui-méme, relativement simple et bien encadré, qu’ ala nécessité que les branches se saisissent
sérieusement des problémes — qui sont réels et que M. Michel de Virville a exposés devant notre
commission. Nous devons accompagner ce mouvement, et je regrette atitre personnel quele
Gouvernement ' aille pas assez vite. Vous avez abordé la pénibilité sous |’ angle de la réparation,
considérant que ¢’ était suffisant et qu'il appartenait aux médecins de s’ en occuper. Pour notre
part, nous avons encadré et amélioré les droits sociaux de ceux qui souffrent le plus dans les
entreprises, ce qui constitue un progres social. M. Arnaud Robinet. Lors des débats de 2013 sur la
réforme des retraites, on nous a reproché d’ avoir néglige la question de la pénibilité.

Mme Chaynesse Khirouni. Pas du tout ! M. Arnaud Robinet. Aujourd’ hui, vous reconnaissez que
nous avons introduit la notion de pénibilité dés 2010. En vérité, c'était en 2003, lors de laréforme
Fillon qui ainstitué le dispositif dit « carriéres longues » en faveur de celles et ceux qui ont
commencé atravailler trés jeunes. M. Gérard Sebaoun. Ce n’est pasla méme chose ! M. Arnaud
Robinet. Si puisque ce sont généralement les mémes qui ont exercé des métiers pénibles. Celadit,
ce n’est pas au moment de la retraite que doivent étre abordés les problemes liés ala pénibilité au
travail, mais au cours de la carriére professionnelle elle-méme. De nombreuses mesures ont été
prises pour améliorer les conditions de travail, notamment dans |e secteur du bétiment et des
travaux publics. Je ne sais pas, mes chers colleégues, dans quel monde vous vivez, ni s'il vous
arrive de rencontrer des chefs d’ entreprise, des commercants, des artisans. Tous vous parleront
des difficultés qu'ils ont & comprendre le mécanisme du compte pénibilité et ale mettre en place,
ainsi que des lourdeurs administratives qu'il entraine. Je ne vois pas comment vous pouvez
continuer a soutenir aujourd’ hui un tel dispositif. M. Jean-Pierre Door. Je me demande si la
majorité connait vraiment laréalité du terrain. Pour tout dire, j’ en doute, tant elle a chargé la
barque des TPE et des PME malgré les difficultés qu’ elles connaissent. Il n’est, pour s'en
convaincre, que d’ écouter les chambres de commerce et d'industrie. Dans ma circonscription, de
nombreuses entreprises souffrent de toutes ces taxes que vous avez gjoutées |es unes aux autres, et
P6le Emploi comme la direction régionale des entreprises, de la concurrence, dela
consommation, du travail et de|’emploi (DIRECCTE) sont catastrophés par I’ augmentation du
chémage. J ai lu qu’ une entreprise de 160 salariés implantée en Correze est sur le point de fermer.
Le Président de la République a eu beau venir a son secours, il ne parvient pas a sauver cette
entreprise qui avait déja été reprise. Vous continuez de jouer aux apprentis sorciers en défendant
des mesures qui augmentent les charges des entrepreneurs. |1 conviendrait de faire un moratoire.
C’est pourquoi M. Cherpion propose de supprimer le compte de prévention de la pénibilité, quitte
aréexaminer laquestion lorsque lareprise serala. M. le rapporteur. Le travail n’ est pas pénible en
soi ; ce sont lestéaches qui peuvent I’ étre, et la répétition de ces taches qui crée le syndrome de
pénibilité. Pour limiter celle-ci, peut-étre faut-il, plutét que de risquer d' aggraver les difficultés de
recrutement, enseigner les bonnes postures, les bons gestes au travail. Le rapport de notre
collégue Michel Issindou sur la médecine du travail comporte des préconisations qu'il faut
appliquer. Préférons le préventif aun curatif qui ne soigne rien. M. Robiliard a évoqué les écarts
d’ espérance de vie, mais la pénibilité du travail n’en est pas le seul facteur : il faut aussi tenir
compte du salaire, des conditions de logement, de |’ accés aux soins. Evitons les raccourcis sur ce
sujet. Laloi apour objet d’ établir un cadre. Or, en fixant les critéres de pénibilité, elle va au-dela,
et les contentieux risquent d’ étre trés nombreux, tant ils sont complexes. Le Gouvernement s en
est d'ailleurs rendu compte, puisqu’il a supprimé lafiche individuelle et reporté I’ application de
six des dix criteres. Allons plusloin : revenons au systéme antérieur. Avis défavorable, donc, a
I’amendement. La Commission adopte I’ amendement. En conséquence, I’ article 1 er est supprimé
. Article 2 Suppression de la durée minimale du temps de travail de 24 heures Cet article vise a
supprimer la durée minimale du temps de travail de 24 heures instaurée par laloi de sécurisation
del’emploi de 2013. 1. Une durée minimale du temps de travail qui décourage |’ embauche La loi
n° 2008-789 du 20 ao(it 2008 portant rénovation de la démocratie sociale et réforme du temps de
travail a modifié les anciens dispositifs relatifs au temps partiel modulé : ce dispositif est codifié a
I"article L. 3122-2 du code du travail. || permet de faire varier, dans certaines limites, la durée de
travail hebdomadaire ou mensuelle du salarié fixée dans son contrat de travail sur une période
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supérieure ala semaine et au plus égale al’année. Ce régime doit avoir été prévu par convention
ou accord d’ entreprise ou d’ établissement ou par accord de branche. Cette convention ou accord
doit fixer : —les conditions et délais de prévenance des changements de durée ou d’ horaire de
travail (a défaut de précision, celui-ci est fixé a sept jours) ; — les modalités de communication et
de modification de larépartition de la durée et des horaires de travail ; —les conditions de prise en
compte, pour larémunération des salariés, des absences ainsi que des arriveées et départs en cours
de période. L’ article L. 3122-6 précise en outre que la mise en ceuvre du travail atemps partiel
annualisé ne constitue pas une modification du contrat de travail, et ne nécessite donc pas |’ accord
expres du salarié. Alors que le dispositif de 2008 voté par |a précédente majorité laissait toute sa
place al’ accord collectif, laloi n°® 2013-504 du 14 juin 2013 relative ala sécurisation de I’ empl oi
aintroduit le principe d' une durée minimale de travail. En effet, le nouvel article L. 3123-14-1 du
code du travail dispose que : « ladurée minimale de travail d’ un salarié atemps partiel est fixée a
vingt-quatre heures par semaine » sauf dérogation, en particulier pour les étudiants &gés de moins
de 26 ans, (article L. 3123-14-5), et certains métiersliésal’ aide alapersonne. A partir de 2008 et
au plusfort de la crise financiére en 2009 et 2010, au lieu de licencier massivement, les
entreprises allemandes ont préféré recourir au temps partiel et de ce fait, ce pays a mieux amorti
les effets de la crise en terme d’ emploi. Selon une éude de I’ OCDE datant de 2010 (1) , la part
du temps partiel dans|’emploi total était de 15 % en France alorsqu'il s'élevait a23 % en
Allemagne et méme a 35 % au Pays-Bas. Avec lareprise économique, a compter de 2011, il est
plus ssimple de passer d’un temps partiel subi aun temps plein que d’ é&tre embauché aprés avoir
été licencié et étre demeuré éloigné pendant plusieurs mois ou années de I’ emploi. Mettre une
durée minimale pour le travail atemps partiel est une mesure qui institue une nouvelle contrainte
al’aménagement du temps de travail dans les entreprises. Un employeur qui a besoin d'un salarié
pour 15 ou 20 heures préférera ne pas employer du tout plutét que d’ employer un salarié pour
plus d heures qu’il n’en faut. Ce sont ce genre de freins qui retardent « I’ inversion de la courbe du
chdmage » méme lorsque la croissance économique redémarre. 2. Abroger la durée minimale de
temps de travail partiel L’ alinéa 1 propose de supprimer les articles L. 3123-14-1 et L. 3123-14-5
du code du travail introduit par laloi de sécurisation de I’ emploi et instituant la durée minimale
detemps detravail. Par ailleurs, pour plus de flexibilité et d’ adaptation au carnet de commandes
des entreprises, I’ alinéa 2 prévoit que I’ avenant au contrat de travail permettant, |e cas échéant,

d’ augmenter temporairement la durée du temps de travail prévu par le contrat soit défini par un
accord collectif d’ entreprise ou d’ établissement et seulement a défaut par une convention ou un
accord de branche et non par un accord de branche étendu. |l est nécessaire de laisser les
entreprises s organiser comme elles le souhaitent. Par cohérence juridique, I’ alinéa 3 propose de
supprimer le Il de!'article 20 de laloi n° 2014-288 du 5 mars 2014 relative alaformation
professionnelle, al’emploi et ala démocratie sociale qui suspendait I’ application de I’ article

L. 3123-14-1 du 22 janvier au 30 juin 2014. * La Commission examine |’amendement AS3
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Un peu derépit pour lesaidants!

Ils sont plus de huit millions a aider au quotidien un proche malade
ou invalide. Jusgu’' a s’ épuiser. Des solutions pour |es accompagner se
dével oppent peu a peu. Enquéte al’ occasion de la Journée nationale
des aidants, le 6 octobre.

SommaireC’ est un lieu pionnier, ouvert il y amoins d’un an. Le villageV acances répit familles
(VRF)Touraine est le premier centre frangais du genre. |1 permet atous ceux qui s épuisent a
prendre en charge un proche malade ou invalide de se reposer sans se séparer. Dédié aux
personnes dépendantes de plus de 60 ans et aleur famille, il est surtout fréquenté par des couples.
Diane, 74 ans, s occupe de son mari depuis seize ans, apréesun AV C qui |’ arendu handicapé
physique et mental. Elle ne 1&che pas son homme, vante |’ entrepreneur qu'il était et affiche une
bonne humeur sans faille. Pourtant, souvent, elle avoue craquer et pleurer. « Lamaladieisole
terriblement, confie-t-elle. Je ne peux plus répondre au téléphone et me suis mise sur répondeur
car, chague fois que |’ allais décrocher, il y avait des accidents : j’ oubliais de mettre la cale de son
fauteuil roulant, ou bien il essayait de se lever et tombait. »Séjours de vacances aidants-aidés,
accueils temporaires, associations... Retrouvez toutes nos adresses.Faire les courses, entretenir la
maison, gérer la paperasse administrative, organiser les déplacements, plier le fauteuil roulant,
essuyer un nez qui coule, enfiler un pull, donner un repas, faire latoilette, s'inquiéter lejour, la
nuit, encaisser I’ agressivité du malade et, pire que tout, affronter I'incompréhension de

I’ entourage et I’isolement. Le répit est plus qu’ un droit, ¢’ est une question de survie. Pour Diane,
le s§our en Touraine a été salvateur. « Ces deux semaines m’' ont permis de souffler et, surtout, de
discuter avec d' autres aidants, se réjouit-elle. Celam’ adonné des idées pour me faire aider moi
aussi au quotidien. En rentrant, j’irai voir le Clic [centre local d’'information et de coordination
gérontologique, ndir] de maville. Je ne savais méme pas que ¢ca existait ! » Simone, 75 ans, a€lle
aussi choisi de faire cette pause en couple : « Je ne peux pas partir en vacances sans mon mari,
dit-elle, j’aurais I'impression de I abandonner. Aprés cing semaines al’ hopital, il avait perdu trois
kilos et demi faute de temps du personnel pour I’ aider a manger. Je ne veux pasrevivre cela! Ici,
il est entiérement pris en charge. Je me repose et ne m’ ennuie jamais, entre les rencontres, les
ateliers de sophrologie, les spectacles et les sorties. » Elle revient tout juste d’ une visite alagquelle
son mari a pu participer ; demain, elle irafaire du shopping avec une autre aidante. Elle a opté
pour une chambre séparée et, bonne nouvelle, sa caisse de retraite lui remboursera 70 a 80 % du
co(t de leur s§jour.« Ces vacances permettent de se faire aider sans culpabiliser et de constater
que d' autres personnes peuvent prendre soin du proche, explique Aude, I’ infirmiéere coordinatrice.
Tout est fait pour gommer I’ ambiance médicale : pas de blouses pour les soignants, ni de chariots
dans les couloirs ou d’ heure de coucher imposée. On s adapte le plus possible, et les ateliers—
cuisine, massages, -piscine, modelage, jardinage, mandal as —, destinés aux aidants comme aLix
aidés, valorisent ces derniers en leur redonnant une image perdue d’ eux-mémes. On livre aussi
aux aidants des astuces pour le quotidien ; couverts adaptés pour manger plus é égamment au
restaurant, bons gestes pour mettre un coussin, relever des jambes, protéger son dos... »Accepter
de I'aide des autresComme Diane et Simone, nous sommes 8,3 millions avivre ce type de
situations en France (source :Association francaise des aidants ), quelle que soit I’ origine de la
dépendance du proche que nous aidons. Et au moins 3 millions d’ entre nous s’ occupent de leurs
parents agés, dont deux tiers de femmes de 45 a 64 ans, celles de la « génération sandwich »,
coincées entre de grands enfants qui n’ ont pas encore trouveé de travail et de vieux parents de
moins en moins autonomes (source: La Note de veille n° 187 - Centre d’ analyse stratégique,
juillet 2010). Des associations se battent pour que ces prises en charge informelles et souvent
invisibles soient reconnues et soutenues. L es choses avancent peu a peu. La Journée nationale des
aidants, créée en 2010, participe chaque 6 octobre ala prise de conscience collective.
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