
jeudi 22 octobre 2015



Sommaire

France Stratégie
Et si on réécrivait un code de travail progressiste ?
HD Humanité Dimanche - 22/10/2015
Le village Potemkine du président
Le Figaro - 22/10/2015
Les désirs des dézingueurs
HD Humanité Dimanche - 22/10/2015
Cherchez l’arnaque
Politis - 22/10/2015
Des réseaux dans la France d'en haut
Challenges - 22/10/2015
Réforme
La Semaine Juridique - Social - 20/10/2015
Vraiment sauvées les retraites ?
Challenges - 22/10/2015
RT @CCaresche: Réunion des "Réformateurs" sur le droit du travail avec Jean Denis Combr...
Fanny Guinochet - 21/10/2015
Nudge et régulation environnementale : un complément aux instruments monétaires ?
Economie & Management - 01/10/2015
Rapport combrexelle : faire des branches professionnelles les lieux privilégiés de négo...
Perspectives Sanitaires Et Sociales - 01/09/2015
Bientôt, une réforme du droit du travail
Ouestfrance-Emploi.Com - 21/10/2015
Cherchez l’arnaque…
Politis.Fr - 21/10/2015
Compte personnel d’activité, la réforme difficile
Petites-Affiches.Fr - 21/10/2015
Conférence sociale 2015 : le calendrier des réformes à venir
Vie-Publique.Fr - 21/10/2015
Conseil des ministres du 21 octobre 2015. Le bilan de la conférence sociale.
Vie-Publique.Fr - 22/10/2015
Le Gouvernement dévoile sa « feuille de route sociale »
Legisocial.Fr - 22/10/2015
Les 9 travaux de Sébastien Soriano, le très numérique président de l’Arcep
Usinenouvelle.Com - 21/10/2015
Raymond, 75 ans, sans le sou, est-il mort d'avoir repris un travail ?
Mediapart.Fr - 21/10/2015
Le secrétaire général de Force ouvrière visite aujourd'hui ABCD Mâtines à Brugnens, dan...
La Dépêche Du Midi - 21/10/2015
Gattaz défend l'accord sur les complémentaires
L' Economie En 2 Mots - 21/10/2015
Leministèredutravaildressel'inventairedesréformesRHencoursetàvenir
Actuel RH - 21/10/2015
Peu de nouveautés à la conférence sociale
L' Economie En 2 Mots - 21/10/2015
Le président de la République veut aller vite sur la réforme du compte personnel d'acti...
Protection Sociale Informations - 21/10/2015
UPA n'est pas hostile au principe du compte personnel d'activité
Protection Sociale Informations - 21/10/2015
Besancenot : "Il faut réserver à Hollande le sort qu'on réservait à Sarkozy dans la rue"
Paperblog.Fr - 21/10/2015

5

11

13

15

16

18

20

23

24

30

31

32

34

36

37

39

43

47

49

50

51

54

55

56

57



Sommaire
Conférence Sociale : la feuille de route du gouvernement
Elunet.Org - 21/10/2015
Conférence sociale : le compte personnel d’activité au coeur de la lutte contre les iné...
Ressources-Solidaires.Org - 21/10/2015
Conférence sociale 2015
Cfdt.Fr - 21/10/2015
Conférence sociale 2015, des avancées concrètes pour tous les salariés
Ressources-Solidaires.Org - 21/10/2015
Conférence Sociale, levées de fonds records et télétravail : le Live de la semaine
Widoobiz.Com - 21/10/2015
Cotta - Présidentielle : Hollande doit annoncer la couleur dès 2016
Lepoint.Fr - 21/10/2015
Jean-Claude Mailly : «Une frénésie de réformes»
Ladepeche.Fr - 21/10/2015
La Matinale : Tax rulings, Edouard Courtial, PPE
Lopinion.Fr - 21/10/2015
Le compte personnel d’activité en trois questions
Ressources-Solidaires.Org - 21/10/2015
Migrants : le parlement slovène accroît les pouvoirs de l'armée
Fr.Zaman.Com.Tr - 21/10/2015

58

59

60

61

62

63

65

67

70

71



France Stratégie



SPÉCIALCODEDU TRAVAIL

ŉ/
H&RGHGXWUDYDLOHVWLQVXI VDPPHQW
SURWHFWHXUFRQWUHOHVSUÒFDULWÒV

GHPSORLOHVOLFHQFLHPHQWVOHVDODULDW
GÒJXLVÒ'DXWDQWTXHOHQXPÒULTXH
HWOHQWUHSULVHÒODUJLHGLVWHQGHQWOHOLHQ
GHVXERUGLQDWLRQ'R ODQÒFHVVLWÒGXQ
QRXYHDXVWDWXWGXWUDYDLOVDODULÒHWGXQH
VÒFXULWÒVRFLDOHSURIHVVLRQQHOOH/LGÒH
HVWGHGÒQLUXQVWDWXWSURWHFWHXUTXL
WUDQVFHQGHODUHODWLRQGHWUDYDLO/HQMHX
QHVWSDVVHXOHPHQWGHJDJQHUGHQRXYHOOHV
VÒFXULWÒVPDLVDXVVLXQHÒPDQFLSDWLRQDX
WUDYDLOSDUGHVGURLWVLQGLYLGXHOVJDUDQWLV
FROOHFWLYHPHQW8QHÒYROXWLRQTXL VXSSRVH

GHUÒIRUPHUOH&RGHGXWUDYDLOPDLV
DXVVLOH&RGHGHODVÒFXULWÒVRFLDOH
3RXUÒYLWHUOHVUXSWXUHVSURIHVVLRQQHOOHV
QRXVSRXUULRQVLPDJLQHUGHVGURLWV
WUDQVIÒUDEOHVHQPDWLÑUHGHTXDOLFDWLRQ
GDQFLHQQHWÒGHVDODLUH2Q YHUUD
VLOHIXWXUFRPSWHSHUVRQQHOGDFWLYLWÒ
UÒSRQGUD¿ FHEHVRLQRXVLOVHOLPLWHUD
¿ XQHFRPSLODWLRQGHGURLWVH[LVWDQWV
$XMRXUGKXLOH&RGHHVWDEãPÒSDUGH
PXOWLSOHVGÒURJDWLRQV3DUH[HPSOHODORL
VXUODVÒFXULVDWLRQGHVHPSORLVLQVWDXUHXQ
VHXLOPLQLPDOGH KHXUHVKHEGRPDGDLUHV
SRXUOHVWHPSVSDUWLHOVPDLVSHUPHWDXVVL
G\ GÒURJHUFHTXH DFFRUGVGHEUDQFKH
VXUOHV H[LVWDQWVSUÒYRLHQW2Q SRXUUDLW
UÒÒFULUHOH&RGHGXWUDYDLOHQVXSSULPDQW
FHVGÒURJDWLRQVSRXUPLHX[ HQFDGUHU
OHVWHPSVSDUWLHOV'H PÓPH RQSRXUUDLW
JDUDQWLUXQHPHLOOHXUHUHWUDLWHDX[ VDODULÒV
¿ WHPSVSDUWLHOVLRQUHQGDLWREOLJDWRLUH
ŋ HOOHHVWVHXOHPHQWIDFXOWDWLYHŋ OD
FRWLVDWLRQ¿ ODVVXUDQFHYLHLOOHVVHVXUOD
EDVHGXQWDX[SOHLQ&RQFHUQDQWOHV&''
ODVXUWD[DWLRQGHVFRQWUDWVFRXUWVSUÒYXH
GDQVODORLGHVÒFXULVDWLRQGHOHPSORL
HVWWHOOHPHQWIDLEOHTXHOOHQHUDSSRUWHULHQ
¿ ODVVXUDQFHFK÷PDJH QLQHPSÓFKH
OH[SORVLRQGHV&'' /H &RGHSRXUUDLW
LPSRVHUXQHVXUFRWLVDWLRQYUDLPHQW
GLVVXDVLYHOLPLWHUOHQRPEUHGH&''
VXFFHVVLIV¿ GHX[HWOHSRXUFHQWDJHGH
&'' GDQVOHQWUHSULVH4XDQWDX
OLFHQFLHPHQWLODÒWÒHQFRUHIDFLOLWÒSDU
OHVORLVGHVÒFXULVDWLRQGHOHPSORLHWODORL
0DFURQ $X PLQLPXP OH&RGHGXWUDYDLO
SRXUUDLWUÒDIUPHUODQÒFHVVLWÒGHSURXYHU
OHPRWLIÒFRQRPLTXHGXQ SODQ
GHVDXYHJDUGHGHOHPSORLHWVXUWD[HU
OHVUXSWXUHVFRQYHQWLRQQHOOHVDXEÒQÒFH
GHODVVXUDQFHFK÷PDJH Ŋ

PROPOSRECUEILLISPARS. D.

Protégeret garantircollectivement
lesdroits individuels
SOPHIEBINET,SECRÉTAIREGÉNÉRALEADJOINTEDEL’UGICT(UNIONGÉNÉRALE
DESINGÉNIEURS,CADRESETTECHNICIENS),DIRIGEANTECONFÉDÉRALEDELA CGT

ETSIONRÉÉCRIVAIT
UNCODEDUTRAVAIL…
PROGRESSISTE?
Tropgros,tropcomplexe,
le texteactueln’estpas
seulementcritiquépour
sonampleur.Il l’estsurtout
surle fond.Son« manque
desouplesse»,son
« décalage» parrapportau
mondedel’entreprise,dans
uneéconomieultra-
concurrentielle,enferaient
l’ennemidel’emploi.Il faut
le réformer,martèlent
patrons,« experts» et
médiaspoursoi-disant
le rendreplussimple.
Il s’agitsurtoutdele réduireà
unsocleminimalistededroits
auxquelsil seraitpossible
dedérogeraudétriment
dessalariés,viadesaccords
d’entreprise.Cetteproposition
durapportCombrexelle
vientaprèsdesannéesde
réformeslibéraleset
aboutiraitàunefragmentation
dudroitdutravail.Réécrirele
Codedutravail,c’estpossible,
pourlesprogressistes.Mais
à conditionderevenirà son
fondement: laprotectiondes
salariésfaceàl’employeur.
Sixacteurset observateurs
tracentdespistesence sens.

PROPOSRECUEILLISPARMÉLANIEMERMOZ,
MARIONESQUERRÉETSARAHDELATTRE.

PATRICK

NUSSBAUM
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HD.Quelestlerôleinitial
duCodedutravail?
PASCALLOKIEC. /H GURLWGXWUDYDLO
DXQHIRQFWLRQGHSURWHFWLRQ
GHVSDUWLHVIDLEOHV/HV DFWXHOV
GÒEDWVVXUVRQÒYROXWLRQGRQQHQW
OLPSUHVVLRQTXHFHWWHIRQFWLRQ
VHUDLWGHYHQXH
XQHRSWLRQ¿
ODTXHOOH

RQSRXUUDLWUHQRQFHUDXQRP GH
ODOXWWHFRQWUHOHFK÷PDJH DXVVL
OÒJLWLPHVRLWFHWREMHFWLI2U QRQ
VHXOHPHQWFHOLHQHQWUHSURWHFWLRQ
GHVWUDYDLOOHXUVHWFK÷PDJHQHVW
SDVDYÒUÒPDLVFHWWHSURWHFWLRQ
DXQHFRQWUHSDUWLHELHQXWLOH
¿ OHQWUHSULVH&HVWOHOLHQGH

VXERUGLQDWLRQLQKÒUHQW¿ WRXW
UDSSRUWGHWUDYDLOVDODULÒ

HWHQYHUWXGXTXHO
OHFKHIGHQWUHSULVH

SHXWLPSRVHUGHV
RUGUHV¿ VHVVDODULÒV
OHVFRQWU÷OHU
OHVVDQFWLRQQHU
5DSSHORQVGDLOOHXUV
TXHOH&RGH

GXWUDYDLOORLQGÓWUH
XQFDUFDQFRPSRUWH

WRXWHXQHVÒULHGHUÑJOHV
GRUJDQLVDWLRQ

GHOHQWUHSULVHTXLRXYUHQW
GHODUJHVHVSDFHV

GHĠH[LELOLWÒ

HD.Commentanalysez-vous
ledéveloppementdelanotion
devolontariatdanslalégislation
dutravail?
P.L./H GURLWGXWUDYDLOVHVW
FRQVWUXLWFRQWUHOHGRJPHVHORQ
OHTXHOWRXWFHTXLIHUDLWOREMHW
GXQFRQWUDWVHUDLWMXVWHSDU
QDWXUH&DUQRQ GDQVGHV
UDSSRUWVLQÒJDOLWDLUHVFHTXLHVW
QÒJRFLÒQHVWSDVIRUFÒPHQWMXVWH
&HSHQGDQWRQDVVLVWHDXUHWRXU
GHODQRWLRQGHŉ YRORQWÒŊGDQV
OHGURLWGX WUDYDLODYHFODUXSWXUH
FRQYHQWLRQQHOOHOHVSODQVGH
GÒSDUWVYRORQWDLUHVRXODQRWLRQ
GHYRORQWDULDWSRXUDXWRULVHU
OHWUDYDLOGRPLQLFDORXOHVWHPSV
SDUWLHOVLQIÒULHXUV¿ KHXUHV
KHEGRPDGDLUHV3RXUTXH
OHGURLWGX WUDYDLOUHVWH
SURWHFWHXULOGRLW¿ODIRLV
HQFDGUHUVWULFWHPHQWOH[SUHVVLRQ
GHVŉ YRORQWÒVŊHWOLPLWHU
ODOLEHUWÒFRQWUDFWXHOOHSDU
GHVUÑJOHVGRUGUHSXEOLF
'R ODYLYHLQTXLÒWXGHTXH
VXVFLWHQWOHVSURSRVLWLRQV

DFWXHOOHVGHUHPSODFHU
FHUWDLQHVUÑJOHVLPSÒUDWLYHV

DX[TXHOOHVRQQHSHXW
GÒURJHUSDUGHVORLV
VXSSOÒWLYHVDX[TXHOOHV
RQSHXWGÒURJHU
HD.Querépondreàceux
quiaffirmentquele
salariatn’apasd’avenir,

sousl’impactnotamment
del’« ubérisation»?
P.L.c PRQ VHQVOHVDODULDW
FRQVWLWXHODYHQLUGXWUDYDLO(WVL
OD)UDQFHSUÒVHQWHXQQLYHDXGH
SURGXFWLYLWÒWUÑVÒOHYÒFHVWSRXU
EHDXFRXSOLÒDX[ SURWHFWLRQV
TXHOH&RGHGXWUDYDLODWWDFKH
DXVDODULDW&HSHQGDQWHWLOIDXW
OHSUHQGUHDXVÒULHX[OHVDODULDW
HVWUHPLVHQFDXVHSDUGHV
EXVLQHVVPRGHOVWRXWGURLWYHQXV
GHVvWDWV8QLVFRQVWUXLWV
VXUOHWUDYDLOLQGÒSHQGDQW
DYHFODYRORQWÒ¿SHLQHGLVVLPXOÒH
GHMRXHUVXUOHVFRWVVRFLDX[
3RVRQVQRXVODTXHVWLRQ
SHXWRQDFFHSWHUTXH
GHPDLQQRPEUHGHQWUHSULVHV
IRQFWLRQQHQWTXDVLH[FOXVLYHPHQW
VXUODEDVHGHUHODWLRQV
FRPPHUFLDOHVDYHFGHV
DXWRHQWUHSUHQHXUVTXLVHURQW
VDQVSURWHFWLRQGDQVFHOLHQ
GHGÒSHQGDQFHÒFRQRPLTXH
,OIDXWDXVVLSUHQGUHDFWH
GHFHTXHODXWRQRPLHFURLVVDQWH
GHVWUDYDLOOHXUVGDQVOH[ÒFXWLRQ
GHOHXUVWÁFKHVVDFFRPSDJQH
GXQFRQWU÷OHGXQHLQWHQVLWÒ
VDQVSUÒFÒGHQWREMHFWLIV
JÒRORFDOLVDWLRQPDLOVQRWDWLRQ
HWF7RXWFHODMXVWLHSOXV
TXHMDPDLVTXHOHVWUDYDLOOHXUV
VRLHQWVRXVODSURWHFWLRQ
GX&RGHGXWUDYDLO

ENTRETIENRÉALISÉPARM.E.

Encadrer la relation de subordination dessalariésàleur employeur
PASCALLOKIEC, PROFESSEURDEDROITSOCIALÀ L’UNIVERSITÉPARISOUEST-NANTERRE-LADÉFENSE
ET AUTEURD’«IL FAUTSAUVERLEDROITDU TRAVAIL! » (ODILEJACOB,2015).
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Un Codedutravail
modernemettraitfin
au travailà latâche
quedénoncentles
femmesdeménage
despalacesparisiens
quirefusentdesevoir
imposerle nombrede
chambresà nettoyer
dansleurtempsde
travail.Il s’allègerait
desdérogations
imposéesparle
patronatet, ducoup,
allégeraitla tâche
desconseils
de prud’hommes...

FRANCINE

BAJANDE

GILLES

ROLLE/REA
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ŉ'
HSXLVTXDUDQWHDQV
QRVÒWXGHVQHFHVVHQWGH

PHWWUHHQÒYLGHQFHOHVLQÒJDOLWÒV
GDFFÑV¿ ODIRUPDWLRQ
OHVVDODULÒVOHVPRLQVGLSO÷PÒV
OHVRXYULHUVFHX[ TXLWUDYDLOOHQW
GDQVGHVSHWLWHVHQWUHSULVHV
VHIRUPHQWWUÑVSHXDORUVTXHOHV
FDGUHVOHVSOXVGLSO÷PÒVRXOHV
VDODULÒVGHVJUDQGHVHQWUHSULVHV
EÒQÒFLHQWGHVGLVSRVLWLIVGH
IRUPDWLRQ/HV GLIIÒUHQWHVORLV
YLVDLHQW¿ UÒGXLUHFHSKÒQRPÑQH
PDLVHOOHVQ\ VRQWSDV
SDUYHQXHV/LQIRUPDWLRQVXU
ODFFÑV¿ ODIRUPDWLRQFLUFXOH

WUÑVSHX OHGURLWLQGLYLGXHO
¿ ODIRUPDWLRQ',) ÒWDLWSDU
H[HPSOHWUÑVPÒFRQQX1RXV
DYRQVSXREVHUYHUTXH TXDQG
VDPLVHHQþXYUHÒWDLWFRXSOÒH
¿ ODUÒDOLVDWLRQGHYÒULWDEOHV
HQWUHWLHQVSURIHVVLRQQHOV
SHUPHWWDQWGHIDLUHOHSRLQWDYHF
OHVSHUVRQQHVVXUOHXUSURMHW
SURIHVVLRQQHOLOÒWDLWEHDXFRXS
SOXVXWLOLVÒ,OHVWGRQF
SULPRUGLDOGHUÒDIUPHU
OREOLJDWLRQGLQIRUPDWLRQ
YLDQRWDPPHQWGHVHQWUHWLHQV
SURIHVVLRQQHOVGLVWLQFWV
GHVHQWUHWLHQVGÒYDOXDWLRQ

/H GURLW¿ODIRUPDWLRQ
QHGRLWSDVVHXOHPHQWÓWUH
SHQVÒFRPPH IDYRULVDQW
OHPSOR\DELOLWÒ1RV ÒWXGHV
QRXVPRQWUHQWTXHODPDMRULWÒ
GHVVDODULÒVQHVRXKDLWHQW
SDVFKDQJHUGHQWUHSULVHYRLUH
GHSRVWH(Q UHYDQFKH
LOVVRXKDLWHQWDFFURãWUHOHXUV
FRPSÒWHQFHVSRXUJDJQHUHQ
DXWRQRPLHHQUHVSRQVDELOLWÒV
&HWWHGLPHQVLRQGXQ GURLW
¿ODIRUPDWLRQDLGDQW¿ PLHX[
WUDYDLOOHUHVWWURSVRXYHQW
QÒJOLJÒHŊ

PROPOSRECUEILLISPARM. M.

Permettre l’accèsde tous àla formation
ISABELLE MARION, RESPONSABLEADJOINTEDU SERVICEFORMATIONCERTIFICATION
AU CENTRED’ÉTUDESETDERECHERCHESSURL’EMPLOIETLESQUALIFICATIONS

ŉ/
H&RGHGXWUDYDLOHVWJRXYHUQÒ
SDUOHSROLWLTXHHWGHVLPSÒUDWLIV

ÒFRQRPLTXHV5LHQTXDYHFODORLVXU
ODVÒFXULVDWLRQGHOHPSORLHWFHOOHVGLWHV
5HEVDPHQŋ VXUOHGLDORJXHVRFLDOŋ HW
0DFURQLOYDHQFRUHJDJQHUXQHTXDQWLWÒ
GDUWLFOHV/H &RGHGXWUDYDLOVHVWÒSDLVVLFDU
OHOÒJLVODWHXUOXLDDMRXWÒXQWDVGHUXVWLQHV
,OH[LVWHSDUH[HPSOHXQHPXOWLWXGHGH
GÒURJDWLRQVDXWHPSVGHWUDYDLOTXLUHQGHQW
ODPDWLÑUHHQFRUHSOXVFRPSOH[HSRXUOHV
VDODULÒVHWOHVFKHIVGHVSHWLWHVHQWUHSULVHV
$YHFOHUHFXOODUHFRGLFDWLRQHQ
DSHUPLVXQUXEULTXDJHSOXVOLVLEOHSOXV
FRKÒUHQW&HWWHQRXYHOOHYHUVLRQQDSDV

UÒGXLWOHQRPEUHGHSDJHVORLQVHQIDXW
PDLVXQVDODULÒV\ UHWURXYHSOXVIDFLOHPHQW
&HODÒWDQWOH&RGHGXWUDYDLOQHVWSDV
XQOLYUHGHFKHYHW,OHVWXQRXWLOSRXU
OHVMXULVWHVDXPÓPH WLWUHTXHOH&RGH
GHFRPPHUFHRXOH&RGHGHVLPS÷WV
WRXWDXVVLÒSDLV/D PHLOOHXUHPDQLÑUH
GHOHUHQGUHDFFHVVLEOHDX[ VDODULÒV
HWDX[ FKHIVGHQWUHSULVHFHVWGHQHQVHLJQHU
OHVUXGLPHQWVGDQVGHVIRUPDWLRQV
SURIHVVLRQQHOOHVGHIRUPHUOHVDFWHXUV
V\QGLFDX[HWSDWURQDX[¿VDFRQQDLVVDQFH
PLQLPDOH/LGÒHGHFRQFHQWUHUOH&RGH
VXUXQVRFOHGHGURLWVIRQGDPHQWDX[
HWGHUHQYR\HU¿ODQÒJRFLDWLRQGHEUDQFKH

RXGHQWUHSULVHSRXUWRXWOHUHVWHSHXW
SDUDãWUHVÒGXLVDQWH0DLVHOOHULVTXH
GDFFHQWXHUOHVLQÒJDOLWÒVHQWUHHQWUHSULVHV
GHFUÒHUXQHGLVWRUVLRQGHFRQFXUUHQFH
GHIUDJLOLVHUOHVVDODULÒVHWGHUHQGUHOHGURLW
HQFRUHSOXVFRPSOH[H-HQHVXLVSDVFHUWDLQH
TXHFHVFÒQDULRVRLWXQFDGHDXSRXUOHVFKHIV
GHQWUHSULVHFDULOIDLWSHVHUVXUHX[ OD
UHVSRQVDELOLWÒGRUJDQLVHUODQÒJRFLDWLRQ
$YRLUXQFDGUHSHXWÓWUHSOXVVLPSOHDXVVL
SRXUHX[ (WSUÒWHQGUHTXHOH&RGHGX
WUDYDLOVHUDLWLOOLVLEOHHWGRQFIUHLQHUDLWOHV
HPEDXFKHVIDLWKXUOHUGHULUHOHVFRQVHLOOHUV
SUXGKRPDX[ \ FRPSULVGXF÷WÒSDWURQDOŊ

PROPOSRECUEILLISPARS. D.

Faciliter lacompréhension dessalariés
ANNE DUFOUR,VICE-PRÉSIDENTECFDTDELA SECTIONCOMMERCEAUXCONSEILSDEPRUD’HOMMESDEPARIS

L’INFORMATIONSURLES
DISPOSITIFSCIRCULE
TRÈSPEU.LESCADRES
ENSONTLEPLUS
SOUVENTLESSEULS
BÉNÉFICIAIRES.
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Contrôleretfaire respecterladurée
du tempsde travail
HERVÉALLAIN,JUGE, MEMBRE DU SYNDICATDE LA MAGISTRATURE, ANCIEN
INFORMATICIEN, DÉLÉGUÉSYNDICAL ET CONSEILLERPRUD’HOMAL CGT.

ŉ/ HVHPSOR\HXUVRQWGHSOXVHQ
SOXVWHQGDQFH¿IDLUHUHSRUWHUVXU

OHVVDODULÒVODUHVSRQVDELOLWÒGHOHXUWHPSV
GHWUDYDLO'DQVOHVK÷WHOVSDUH[HPSOH
GHVIHPPHVGHPÒQDJHHPSOR\ÒHVSDU
GHVVRFLÒWÒVGHVRXVWUDLWDQFHVHYRLHQW[HU
XQQRPEUHGHFKDPEUHV¿QHWWR\HUGDQV
XQWHPSVGRQQÒ6LHOOHVVRQWIRUFÒHV
GHOHGÒSDVVHUOHXUWUDYDLOQHVWSDV
UÒPXQÒUÒ2Q SDVVHDORUVLQVHQVLEOHPHQW

GXQWUDYDLO¿OKHXUH¿XQWUDYDLO¿ODWÁFKH
/H &RGHGXWUDYDLOGHYUDLWREOLJHU
OHPSOR\HXU¿DVVXPHUVHVUHVSRQVDELOLWÒV
&HVW¿OXLTXLQFRPEHGHPHWWUHHQþXYUH
OHVPR\HQVSRXUFRQWU÷OHUOHWHPSVGHWUDYDLO
HWIDLUHUHVSHFWHUODGXUÒHUÒJOHPHQWDLUH
(Q PDWLÑUHGHVDQWÒDXWUDYDLOOHSDWURQ
HVWQRQVHXOHPHQWWHQX¿XQHREOLJDWLRQ
GHPR\HQVPDLVDXVVLGHUÒVXOWDW&HGHYUDLW
ÓWUHODPÓPHFKRVHGDQVFHGRPDLQHc OXL
GHVHGRWHUGHVRXWLOVSRXUPHVXUHUHWOLPLWHU
OHWHPSVGHWUDYDLO&HX[ FLSRXUUDLHQWÓWUH
DLVÒPHQWPLVHQSODFHQRPEUHGHVDODULÒV
VRQWÒTXLSÒVGHWÒOÒSKRQHVSRUWDEOHVGRWÒV
GXQHJÒRORFDOLVDWLRQ,OH[LVWHSDUDLOOHXUV
GHVORJLFLHOVTXLSHXYHQWSHUPHWWUHVXU
OHVRUGLQDWHXUVSRUWDEOHVGHFRPSWDELOLVHU
ODFWLYLWÒHQIRQFWLRQGHVPRXYHPHQWV
GHODVRXULV'HV LQVWUXPHQWVGHFRQWU÷OH
SHUÍXVFRPPH DWWHQWDWRLUHVDX[ OLEHUWÒV
LQGLYLGXHOOHVSHXYHQWVHUÒYÒOHUSURWHFWHXUV
TXDQGOHVSRLQWHXVHVRQWÒWÒPLVHVHQSODFH
OHVVDODULÒVVHVRQWUDSLGHPHQWUHQGX
FRPSWHTXHOOHVOHXUSHUPHWWDLHQWGHPLHX[
FRPSWDELOLVHUOHXUWHPSVGHWUDYDLO
/H[HPSOHGXWUDQVSRUWURXWLHUQRXVPRQWUH
TXHGHVUÑJOHVVWULFWHVVRQWSURWHFWULFHV
3RXUGHVUDLVRQVGHVÒFXULWÒOHVFDPLRQV
VRQWWRXVÒTXLSÒVGHGLVTXHVTXLHQUHJLVWUHQW
OHXUVPRXYHPHQWV/HV FKDXIIHXUVVRQWWHQXV
GHUHVSHFWHUOHVWHPSVGHSDXVH/D GXUÒH
GHFLUFXODWLRQHVWOLPLWÒH2Q SURWÑJHDLQVL
ODVDQWÒGHVFKDXIIHXUVHWFHOOHVGHVDXWUHV
XVDJHUVGHODURXWHŊ

PROPOSRECUEILLISPARM. M.

Un texteauservice
de ladémocratie
BETTYBENOÎT,INSPECTRICE
DU TRAVAIL,SECRÉTAIRE
NATIONALEDU SNU-TEFI

ŉ2
QQHSHXW
SDVSDUOHU

GHGÒPRFUDWLH
GDQVOHQWUHSULVH
$YDQWWRXW
SDUFHTXLOQ\ D
SDVGHQWUHSULVH
W\SH/D
VLWXDWLRQHVW
WUÑVGLIIÒUHQWH
VHORQODWDLOOH
GHVVRFLÒWÒV
'DQVOHV30( HWOHVJUDQGHV
HQWUHSULVHVR LOH[LVWHGHVLQVWDQFHV
GHUHSUÒVHQWDWLRQGXSHUVRQQHO,53
OH[HUFLFHGXQUÒHOFRQWUHSRXYRLU
QÒFHVVLWHGHGLVSRVHUGHGRFXPHQWV
KRQQÓWHV&HSHQGDQWWUÑV
IUÒTXHPPHQWOHVHPSOR\HXUV
QHOHVIRXUQLVVHQWSDVVDQVXQHDFWLRQ
HQMXVWLFH/LQVSHFWLRQGXWUDYDLO
GHYUDLWSRXYRLUOHVREOLJHU¿UHVSHFWHU
FHWWHREOLJDWLRQ'H ODPÓPHPDQLÑUH
FHUWDLQVHPSOR\HXUVFKHUFKHQW
¿VHVRXVWUDLUH¿OHXUVREOLJDWLRQV
HQPRUFHODQWFWLYHPHQWOHXU
HQWUHSULVH$LQVLOHVVHXLOVVRFLDX[
GHGÒFOHQFKHPHQWGHVLQVWLWXWLRQV
UHSUÒVHQWDWLYHVGXSHUVRQQHOGÒOÒJXÒV
GXSHUVRQQHOFRPLWÒGHQWUHSULVH
ŋ1'/5 QHVRQWSDVDWWHLQWV
/¿ HQFRUHOLQVSHFWLRQGHYUDLW
DYRLUOHSRXYRLUGHFRQWUDLQGUH
FHVHQWUHSULVHV¿ODUHFRQQDLVVDQFH
GXQLWÒVÒFRQRPLTXHVHWVRFLDOHV
GHVRUWHTXLOQHIDLOOHSOXVHQSDVVHU
SDUXQDFFRUGFROOHFWLIRX
XQHGÒPDUFKHMXGLFLDLUH
4XDQWDX[HQWUHSULVHVGHPRLQV
GH VDODULÒVOHVDODULÒ\ HVWVHXOIDFH
¿VRQSDWURQ,OQDSDVGH
UHSUÒVHQWDQW/¿ OH&RGHGXWUDYDLO
HVWSDUWLFXOLÑUHPHQWLPSRUWDQW
FHVWOXLTXL[H OHFDGUH&HVWWUÑV
QDåIGHFURLUHTXHOHQWUHSULVHHVW
WRXMRXUVELHQYHLOODQWHFDUVDODULÒVHW
HPSOR\HXUVQRQWSDVOHVPÓPHVLQWÒUÓWV
'RQF LOHVWLPSRUWDQWTXHOHVVDODULÒV
SXLVVHQWVHVDLVLUGHFHWRXWLO
2Q SRXUUDLWLPDJLQHUTXHOHVEDVHV
HQVRLHQWHQVHLJQÒHVGDQV
OHV\VWÑPHVFRODLUHŊ

PROPOSRECUEILLISPARM. M.
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PIERRE

BESSARD/REA

UnCodedu travail
moderne mettrait fin
au temps partiel
subi comme celui
qui est imposé
auxsalariés
dunettoyage.Contre la
multiplication des faux
« indépendants »,
statut qu’imposent des
sociétés commeUber,
il redéfinirait le contrat
de travail en tenant
compte, outre le lien
desubordination,
de la dépendance
économique
deces travailleurs.

THOMAS

SAMSON/AFP
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CHAMPS LIBRESDÉBATS

%!

L
ancéeau XVIII e siècle au temps
des tsars, la tradition des
villages Potemkine a été
pratiquée avec beaucoup
de ferveur par tous les régimes
communistes. En déclarant,

lors de son passagesur RTL, que « la
France va mieux », le président François
Hollande semble vouloir introduire cette
pratique en France. Le président est-il au
courant de la vraie situation économique
et sociale du pays ? Du malaise desclasses
moyennes ? De l’exode desjeunes et des
riches ? Du chômage et de la précarité
sociale dans laquelle vivent plusieurs
millions de Français ? Sait-il que nous
sommes en concurrence
avec les autres pays du monde ?

Hollande seréjouit d’une croissance à
1,1% cette année. Il devrait savoir qu’elle
sera de 2,6 % (plus de deux fois plus
élevée) au Royaume-Uni et de 3 % aux

États-Unis ! Malgré
un ralentissement,
l’Allemagne
connaîtra aussi une
croissance du PIB
proche de 2%.
Concernant le

chômage, le président annonce la création
d’un « compte personnel d’activité »
et de nouvelles possibilités de formation
accordées aux chômeurs. C’est très
louable, mais peut-on encore secontenter
de ce genre de mesure alors que le taux de
chômage est plus de deux fois plus élevé
qu’en Allemagne, qu’au Royaume-Uni
ou qu’aux États-Unis ? N’est-ce pasle
moment de faire une grande réforme du
marché du travail ? Le président ne veut
pastoucher au fameux « modèle social
français » que tout le monde nous envie
mais que personne ne copie. Et pour
cause. Çareste un « modèle » seulement
pour dessyndicats non représentatifs,
biberonnés à l’argent public et habitués
à pratiquer le « monologue social ». Pour
de nombreux Français, notre « modèle »
n’est qu’une garantie de connaître le
chômage et la précarité. D’après l’OCDE,
le taux de pauvreté en France sesitue
autour de 14 % alors qu’il est de 15,9 %
au Royaume-Uni. Une différence de
seulement 1,9 point alors que les dépenses
socialesen France s’élèvent à 32 % du PIB
contre 22 % au Royaume-Uni, soit
10points de différence ! Et les
prélèvements obligatoires au Royaume-

DESSINS

DOBRITZ

NICOLASLECAUSSIN
Le directeur de l’Institut de recherches économiques
et fiscales (Iref) s’étonne des affirmations de François
Hollande sur l’état de notre économie.
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Uni représentent 32,9% du PIBcontre
47% enFrance.

Ailleurs, onpréfère réformer et se
débarrasserde tout cequi empêche les
entreprises decréer desemplois. Les
conseillers du président devraient lui
souffler quele Codedu travail suisse
necontient que 54articles contre
10000 articles pour le Codedu travail
françaiset qu’en Allemagne il n’y a même
pasdeCodedu travail. Ils pourraient aussi
lui dire quedepuis qu’il aétéélu en2012,
lesecteur privé françaisa créé environ
30000 emplois nets alorsque le
Royaume-Uni, sur lamême période,
ena créé2 millions.

Malgré desdizainesde rapports et
d’études, aucuneréforme sérieusedes
retraites n’est envisagéeenFrance. On
continue àponctionner indéfiniment les
actifs et à baisserles pensions.Sansoublier
lesinégalités scandaleusesentre le public
et le privé. Lescontribuables continuent
àpayer lesprivilèges desfonctionnaires
et desagentspublics alorsque leur propre
retraite estmenacée.Deplus, laFrance
est leseul pays riche et démocratique
àne pasavoir réformé l’État et safonction
publique. Cen’est donc pasétonnant

devoir lapression fiscales’accroître.
Parmi lespaysmembres de l’OCDE,
seulle Danemark a un taux global
deprélèvements supérieur àcelui de
laFrance. Partout ailleurs on asupprimé
descentainesdemilliers depostes
de fonctionnaires et ona privatisé des
administrations. Lesconseillers du
président pourraient lui dire que
nousavons 90 fonctionnaires pour
1000 habitants contre 50 pour 1000 en
Allemagne et que 59% des fonctionnaires
allemands sontdesemployésavec
un contrat dedroit privé !

Il y aenviron une cinquantaine
d’années, plusieurséconomistes
américains prenaient position contre les
politiques keynésiennesalors à lamode.
Leursconseilsfurent repris avecsuccès
par le président américain, Ronald
Reagan,dont lapolitique économique,
baséesur labaissedesimpôts et le retrait
de l’État, portera le nom de
« reaganomics». LaFrancepeut être fière
desonprésident. Il laisseraàla postérité,
lui aussi, uneempreinte économique.
Elleporte lenom d’« hollandonomics »
et affiche comme première caractéristique
lanégation de la réalité.
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SPÉCIALCODEDU TRAVAIL

LESDÉSIRSDESDÉZINGUEURS
LEMEDEF: UN DROIT
DU TRAVAILÀ SABOTTE
AuMEDEF,leCodedutravailestdansle
collimateurdetouttemps.Sonactuelprésident,
PierreGattaz,jugequ’ilest« lefléaunuméro1
despatronsfrançais».Avantlui,Laurence
Parisotestimaitque«lalibertédepensée
s’arrêteoùcommenceleCodedutravail».
Fondamentalement,lepatronatnedigère
pasqueledroitdutravailsefondesur
lareconnaissancedelasubordinationcarde
celle-cidécoulentdesrestrictionsàsonpouvoir.
Lepatronatveutpouvoiremployercommebon
luisemblelestravailleursetauprixqu’ilsouhaite.
Duréedutempsdetravail,rémunérations,
licenciements,il veutimposerlaprimautédu
contratsurledroitetlanégociationindividuelle
surlanégociationcollective.Ainsi,avecle
contrat« deprojet»oude« mission»,il tente
detransformerlesalariéenprestataire.Delaloi,
il attendqu’ellele« sécurise»enlimitant
lapossibilitédessalariésdecontesterses
décisionsetenconsacrantsonimpunitépénale.

INSTITUTMONTAIGNE:
LESALAIREMINIMUM
À LA TRAPPE
« Unebombe»,asaluélapresseéconomique
lorsdesapublicationenseptembredernier:
lapropositiondutrèslibéralInstitutMontaigne
estuneprovocationquifaitpasserlerapport
Combrexellepourmodéré.Lethinktank
proposeeneffetderéduireleCodedutravail
à l’affirmationdequelquesprincipes
fondamentauxcommel’égalitéprofessionnelle.
L’accordd’entreprisedeviendrait«lanormede
droitcommundefixationdesrèglesgénérales
desrelationsdetravail».Tempsdetravail,

salaires…seraientdoncfixésparcetaccord.
Il n’yauraitplusunsalaireminimummais
dessalairesminimumsdebranchefixésaussi
paraccords.Lelobbyproposeparailleurs
quelaloidécidedel’organisationdessyndicats.
Ledéléguésyndicalseraitainsiélu.Bref,
dequoisatisfaireunpatronattoujoursprompt
às’ingérerdanslessyndicats.

COMBREXELLE:
VIVELASEMAINE
DE48HEURES
Intitulé«laNégociationcollective,letravailet
l’emploi»,lerapportcommandéparlepremier
ministreàl’anciendirecteurgénéraldutravail,
Jean-DenisCombrexelle,serviradebase
audynamitageduCodedutravail.Ilpropose
deréduirecelui-ciàpeaudechagrin: il neserait
plusconstituéqued’«unsocleminimum»de
«droits»comme«laduréemaximaledutemps
detravailà48heures»(normeeuropéenne),
leSMICoulaprotectiondelasanté.L’essentiel
dudroitdutravailseraitleproduitd’accordsde
brancheetd’entreprise.Lerapportpropose
detransformerlesorganisationssyndicales,
c’est-à-diredefixeruncadredenégociations
quilescantonneàunrôled’accompagnement
deschoixéconomiquespatronaux.

TERRANOVA: LE BAS
PRIXDESLICENCIEMENTS
C’estsûr! FrançoisChérèqueatournélapagedu
syndicalisme.TerraNova,queprésidel’ancien
secrétairegénéraldelaCFDT,souhaitequeles
accordsd’entrepriseoudebranchepuissent

dérogeràlaloi.Salaireminimum,temps
detravail,institutionreprésentativedu
personnel…toutestnégociableavecTerra
Nova,mêmelesindemnitésdelicenciementqui
pourraientainsiêtreinférieuresauminimum
légal.L’accordd’entrepriseoudebrancheprime
surlecontratindividuel,autrementditil
s’imposeausalariésansqu’ilaitsonmotàdire.

BADINTER: L’ACCORD
D’ENTREPRISE
PLUTÔTQUELEDROIT
Enpubliant«leTravailetlaLoi»,l’ex-garde
desSceauxRobertBadinteretleprofesseur
éméritededroitAntoineLyon-Caenontapporté
unecautionmoraleetjuridiqueàlatentative
dedémolitionduCodedutravailparle
gouvernement.Lelivrealimentel’antiennedela
complexitéduCodedutravailetcelletoutaussi
fausseselonlaquelleil produitduchômage.Il
proposeaussidedonnerlaprimautéàl’accord
d’entreprise. P.-H.L.

Flinguer le Codedu travail, ça fait beaucouprire certains
cadre de la SNCF.Mais pas au sein du syndicat SUD.
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DavidPujadasqui
montreun ouvrage
jugétroplourd,
FrançoisBayrouqui
effeuillesespages:
poureux, lapreuve
estfaitequele Code
doitêtreallégé.
Cen’estpasNathalie
Kosciusko-Morizet
(LR)qui les démentira.
Seuldéfenseur
desdroits,
PierreLaurent(PCF).
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éditorial par Denis

Cherchezl'

arnaque...
parier avec François

Hollande ? Le Président nous y
invite . « Il faut faire le pari de la

confiance» , a-t-il lancé lundi en
ouverture dela conférence sociale.

« Confiance », voilà bien le mot qu'
il faudrait

neplus prononcer . Depuis trois ans, François
Hollande a méthodiquement ruiné ce
capitalsi précieux en démocratie , qui unit un

peuple à sesélus. Tant et si bien qu' chaque
annonce on sedemande où est l '

arnaque ?
Où estl

'

arnaque lorsque François Hollande
propose de « clarifier » le code du travail
Où est-ellelorsque lePrésident et sonPremier
ministre font un usagesurabondant de cemot,
lourd désormais de toutes les ambiguïtés
« réforme » ? Depuis trois ans, on n' a pas
souvenir que la « réforme » ait servi à autre
chose qu' une régression
sociale. Résultat : la France
dessalariésest incrédule. Le
fameux « dialogue social »
sonne à sesoreilles comme
une nouvelle tartufferie.

Fallait-il eu plus , lundi ,
agiter ce chiffon rouge de
la « réforme » du code du
travail qui n' était pasprévue
au programme ? Et cela
dans le contexte tendu de
l ' affaire d ' Air France . Où
est le souci d '

apaisement ,
pourtant appeléde sesvoeux
par François Hollande dans
le même discours ? L

' alibi
d ' un code du travail qui
serait devenu « illisible »
ne trompe personne . Ce
n' est pas un genre littéraire . Pas besoin
d ' être parano pour supputer qu' un
gouvernementplacé sous l '

hégémonie idéologique
d ' un Emmanuel Macron ne va pas s' en tenir
à desconsidérations stylistiques.

Le problème , c' est qu' on
est saisi du même doute
en face d ' une mesure qui
pourrait , a priori , avoir
bien des avantages . C' est
le cas du compte
personneld

' activité qui
consisteraità préserver les droits
des salariés tout au long
de leur vie professionnelle ,
périodes dechômage
comprises. Une belle idée aux
contours encoretrop flous.
Le soupçon vient du fait

que cedispositif , annoncé

pour 2016 , prend place
dansun discours construit
autour du concept général

de flexibilité . Confiance, où
es-tu ?

Depuistrois
ans,François
Hollandea
méthodiquement
ruinécecapital
siprécieuxen
démocratie:la
confiance.

Et comme si la politique du
gouvernement ne suffisait
pas, il a fallu que l '

exécutifapporte sa caution à
une ridicule mascarade
concoctée dans lescouloirs
de Solferino . Ceréférendum

qui demandait au « peuple
de gauche » s' il préférait
(après mûre réflexion , bien
sûr. . . l

' union à la désunion.
On n' a jamais vu ficelles

plus grosses . François
Mitterrand , orfèvre en
manoeuvres florentines ,
a dû se retourner dans sa
tombe . Ses héritiers sont
bien patauds . Même les

commentateurs les plus complaisants se
sont gaussés. Mais cette opération n' a pas
fait qu' avilir une nouvelle fois l '

image de la

politique . Elle a tiré dangereusement sur un
ressort qui menace de serompre , et qui s'

appellele chantage . Cela a été dit , et très bien
illustré , par le contre-référendum initié par
le Vert Julien Bayou : si l ' unité de la gauche
est malmenée , ce n' est pas tant parce que le
Front de gauche et les écolos feraient bande
à part , dans le Nord et ailleurs , que parce
que Manuel Vallsestdevenu difficilement
fréquentable. L ' union n' estpasseulementaffaire
d '

arithmétique.

eavidéosur

Comme on l
'

apprend dans les petites classes,
on ne peut additionner que ce qui s'

additionne. Mêler dans une même coalition des

gens qui s' opposent à peu près sur tout n' a

guère de sens. Les dirigeants socialistes le
savent bien . Ce qui les conduit à un ultime
chantage : si vous nevotez paspour nous, vous
aurez pire . Sarkozy ou Le Pen. Il faut
reconnaîtreque l

'

argument est d
' une redoutable

efficacité . Après tout , même très à droite , le
PSvaudra toujours mieux que Sarkozy . Ce

qui permet au gouvernement d ' aller à saguise
de plus en plus à droite , en sedisant que la

peur accomplira son oeuvre , le moment venu
dans l

'

isoloir . C' estune assurancetousrisques
qui a déjà fait sespreuves . Et tant pis si cette

stratégie a pour effet d ' entraîner l ' ensemble
du paysagepolitique dans une très mauvaise
direction Processus en cours

Mais un péril plus grand encore guettele pays.
Que sepassera-t-il lorsque le ressort se
briseradéfinitivement , et lorsque lesélecteursde

gauche bouderont massivement les urnes ?

Lorsque nos concitoyens , las decechantage ,
finiront par dire « même paspeur » ? C' est
déjà ce qui s' est produit aux européennes ,
l ' an dernier . C' estcequi va seproduire pour
les régionalesdu mois de décembre.
Enattendantpeut-être la présidentielle de 2017 . Bien

il existe une alternative . C' estaux

écologisteset au Front de gauche de la construire.
Et de ce côté-là , il n' est vraiment pas trop
tôt pour agir . Mais si, comme c' estprobable
aujourd

'

hui , c' est la droite qui l '

emporte ,
ou le EN , qu' adviendra-t-il de la gauche
Elle pourra toujours retourner le bon mot
du madré premier secrétaire du Parti
socialiste:« Un flop , pas un top . »o
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En couverture

Desréseaux
dans la France d en haut
S' il apeu de soutiens chez les élus socialistes, son gros point faible ,

l '

énarque Macron peut s' appuyer sur les liens tissésdans l '

appareil d 'Etat ,
dans l '

entourage du président et avec la commission

ls sont omniprésents au côté
de François Hollande dans le
documentaire sur l '

Elysée
réa  
lisé 

par Yves Jeuland : Jean-
Pierre Jouyet, secrétaire général du
Palais, et Gaspard Gantzer, le pro de
la communication , les deux
conseillersles plus influents du président.
Et les plus fervents promoteurs
d ' Emmanuel Macron . D ' ailleurs ,
lorsque Jouyet annonce sur le
perronde l '

Elysée la nomination deson
protégé à Bercy, il nepeut
dissimulerun sourire . Au même moment ,
on aperçoit Gantzer , assis sur les
marches du grand escalier , serrer le
poing en guise devictoire . S' il a peu
de soutiens chez les élus socialistes ,
Macron peut , en revanche , s'

appuyersur un solide réseau de
puissantshauts fonctionnaires.
Le « secgen » de '

Elysée a été son
premier parrain à l '

inspection
généraledes Finances . C' est lui qui a
donné son nom à Jacques Attall
pour être rapporteur de sa
commissionsur la croissance. Et si Attali a
fait les présentations avecHollande ,
c' est Jouyet qui a oeuvré-à leur
rapprochementavant la primaire
socialiste. Ce social-libéral assuméadore
jouer les DRH de la République et a
transmis sapassion du réseautage à
son poulain . Ils ont ainsi poussé la
nomination de leur ami de l ' IGF ,
Pierre Heilbronn, comme directeur
adjoint de cabinet de Michel Sapin
aux Finances.
Les liens qui unissent Gantzer et
Macron remontent , eux , à l ' ENA. Ils
faisaient partie d ' unpetit groupe de
potes qui allaient s' encanailler à
L ' Académie de la bière , un bar de
Strasbourg . Parmi eux , Aymeric
Ducrocq, qui occupe le poste
stratégiquede responsable de l ' industrie
à l ' Agence des participations de

Avec Jean-Pierre
Jouyet, à la sortie
du Conseil
des ministres
le 9 septembre.
Le secrétaire
général
de l'Elysée a été
le premier
parrain
d'Emmanuel
Macron à
l' inspection
générale des
Finances .
Sociallibéralassumé ,
il a transmis
sa passion
du réseautage
à son poulain.

l ' Etat, dont Macron a la tutelle . Les
deux amis , qui se sont connus à
Sciences-Po , ont notamment
travailléensemble sur le dossier
Aistomet la montée de l ' Etat aucapital
de Renault . Enfin , trois autres
membres du groupe officient au
cabinetde la maire de Paris, Anne
Hidalgo-dont son bras droit , Mathias
Vicherat. Pas de quoi
empêchertoutefoisles bisbilles politiques autour
du travail du dimanche.
La commission Attali , initiée par
Nicolas Sarkozy au début de son
quinquennat , est un autre creuset
important des réseaux Macron . Il y
arencontré François Villeroy de
Galhau, alors dirigeant de BNP Paribas.
Cet inspecteur des finances ,
ex-collaborateurde Dominique Stauss-

Kahn à Bercy,est aussi un intime de
Jouyet . Ce dernier avait d ' ailleurs
convaincu Macron de le prendre
comme directeur de cabinet . Mais
l ' intéressé a décliné la proposition ,
provoquant cette scène
énigmatiquedu documentaire de France 3
où l ' on voit Jouyet multiplier les
grimaces lors d' un échange
téléphoniqueavec Macron . Malgré cette
rebuffade , les deux compères ont
ensuite défendu avecsuccès la
candidaturede Villeroy de Galhau Ma
tête de la Banque de France.
C' est aussi à la commission Attali
que Macron s' est rapproché de
l ' économiste Philippe Aghlon, avec
qui il a monté le groupe dit de « La
Rotonde », chargé d ' alimenter le
programme de Hollande . Parmi les
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participants , Jean Pisani-Ferry sera
ensuite nommé commissaire
généralà la stratégie et à la prospective ,
rattaché à Matignon . C' est à lui qu' a
fait appel le ministre de ' Economie
lorsqu' il a voulu constituer une
commissiond '

experts pour appuyer sa
loi sur la croissance.
Sur un tout autre registre ,
EmmanuelMacron est également très
proche d ' une personnalité très
discrètemais influente à gauche ,
l ' homme d ' affaires Henry Hermand
(288' fortune française) . «
Emmanuelest l ' aboutissement de mon
progressisme », confie ce pilier
historiquedu PS, âgé de 91 ans . Il a
récemment pris la plume dans son
hebdomadaire Le 1 pour défendre
l ' action du « souriant ,
sympathiqueautant que talentueux
ministrede l ' Economie »dont il a été
le témoin demariage . Vieux
compagnonde route de Michel Rocard , il a
présenté au trentenaire l ' ancien
Premier ministre , devenu son
mentorpolitique . Hermand est aussi à
l ' origine du think tank Terra Nova,
piloté par Thierry Pech que Macron
consulte régulièrement.
Enfin, le brillant techno a tenté de
combler son manque d'

appuis chez
les élus socialistes , son gros point
faible .A '

Elysée, il voyait
régulièrementPascal Terrasse . «

C'
est

partirde nos rencontres que l ' on a
décidé d ' organiser un pôle des
réformateurs », raconte le député de
l ' Ardèche . L ' idée était d'

appuyer le
rapport Gallois sur la compétitivité ,
puis le tournant de la politique de
l ' offre , incarné par Valls et Macron.
Aujourd

' hui , le pôle rassemble une
trentaine de membres, dont Gérard
Collomb, le sénateur-maire deLyon,
Jean-Marie Le Guen, le secrétaire
d ' Etat aux Relations avec le
Parlement, ou les députés Christophe
Caresche et Gilles Savary. Macron a
ainsi fait figure degu,est star lors de
leur « rencontre d ' été »en Gironde ,
fin août Depuis son arrivée à Bercy,
le ministre a aussi demandé à son
cabinet de multiplier les rencontres
informelles avec des
parlementairesmdins proches desesidées.
a par ailleurs passé beaucoup de
temps avec les rapporteurs de sa
loi , dont des frondeurs . Ces
derniersont certes apprécié leurs
échanges . Mais ils sont loin d ' être
devenus devrais soutiens . D. B.

«Emmanuel
est l '

aboutissement
de mon

progressisme. »
Henry Hermand
homme d 'affaires
(288° fortune
française) ,
pilier historique
du PS.

Sur la planète Macron

Michel Rocard. L'ancien Premier
ministre est devenu le mentor
politique d'Emmanuel Macron.

Henry Hermand . Il est à l '

originedu
think tank Terra Nova, piloté par
Thierry Pech que Macron consulte.

A , le 10 septembre 2007 . Jacques Attali , qui présida la Commission
pour la libération de la croissance , a présenté son rapporteur à Hollande.

A Léognan le 27 août 2015 . Gérard Collomb , maire de Lyon, accueille
le ministre de l'Economie à l 'université d'été des réformateurs du PS.

Lebedinsky/

Challenges

Tous droits de reproduction réservés

PAYS : France 
PAGE(S) : 66-67
SURFACE : 170 %
PERIODICITE : Hebdomadaire

RUBRIQUE : En couverture
DIFFUSION : 208658

22 octobre 2015 - N°450

Page 17



Réforme
391 Compte personnel
d ' activité : France Stratégie
lance la réflexion

Rapp. France stratégie, 9 oct. 2015:
www.strategie.gouv.fr
Min. Trav.,9 oct. 2015 ,communiqué
Premier ministre, 9 oct. 2015.
communiqué
DansunrapportremisauPremierministre le

9 octobre, FranceStratégie s' attache à cerner
lesenjeuxducomptepersonneld

' activité(CPA),
dispositifprévuparl

' article 38de laloi 2015-
994 du17 août2015 relativeaudialoguesocial
et à l '

emploi(JCPS2015, act. 3/ 5 et 298).
définit lesobjectifset lesprincipes. France
Stratégieporteégalementun regardattentif sur les
modalitéspratiquesd '

accompagnementdes
individus, et se penchesur les aspects concrets
du fonctionnementducompte, notammentses
aspectsnumériques.

Devant être mis en place à compter du
ler janvier 2017 , lecomptepersonneld

' activité
consiste à regrouperdans un mêmedispositif
plusieursdroits acquis au cours de la carrière
professionnelle afin que la personne les
conserve quels que soient ses changements
d '

emploioudestatut. L'

enjeuest demieux
protégerles actifs tout au long de leur parcours,
indépendammentde leur statut (salariés du
privé, agents publics, demandeurs d '

emploi,
travailleursindépendants)pourleurpermettreà
lafois d ' êtremieuxarmésfaceauxmutationsdu
marchédutravail,maiségalementd

' être
davantageacteursdece parcours.

Convictionset questionsà trancher. - Le
compte personneld

' activité est porteur de
beaucoupd

' attentes . Pourautant, il « suscite
encore beaucoupd

'

interrogations . Le rapport
dresse la liste de cellesqui doiventtrouver ré

ponse pourpermettrededéfinir complètement
le comptepersonneld

' activité Il distingue les
questionssur lesquellesla commission
constituéeau sein de FranceStratégie s' est fait une
conviction, celles pour lesquelles elle a
considéréqu' il ne luiappartenaitpasde trancheret
celles qui nécessiteront des travaux
complémentaires, le momentvenu, une fois certaines
options levées. l ' issuedes travauxmenés, le
rapportse prononceclairementsur:

- l ' universalité ducompte, qui doit
concernertous lesactifs : leprincipemêmede la
sécurisationdes parcours suppose que les
différentsactifs (demandeursd '

emploiet actifs
employés, salariés et indépendants, public et
privé) soient concernés. La commission
proposeque le comptesoit ouvert
automatiquementà 16 anset clos aumomentdu décès ;

- la portabilité des droits, qui doit être
large: afin d ' éviter les ruptures ou pertes de
droits qui peuventfreiner les changements, la
portabilité desdroits doit être aussi large que
possible à terme, ce qui suppose uneffort de

complétion» des droits, d ' une part, et une
transférabilitéaccruedesdroits d'

unemploi(ou
statut)à unautre, d' autre part ;

- lafongibilité desdroits , quipeut être
facilitéepar uncompte libellé en points : la
diversitédesdroits susceptiblesd ' être inclus dans
le CPAplaidepouruneunitédecompte
compatibleavec leurs différentes unités de mesure
(heures,euros, etc.) et la plus neutrepossible.
Lepointpermetainsi deconvertirlesdifférents
droits alimentant le CPAet de déterminerdes
règlesd '

équivalencepour leurconvertibilité.
Est égalementclairement affirmé dans le

rapport : le triple objectif du CPAconsistant à
sécuriserlesparcoursprofessionnels, àdonner
uneplusgrandeautonomieen réduisantles
inégalitésentre actifs et à permettre à chacun
d' avoiraccèsauxdroits sociaux ; la nécessité
de l'

accompagnement; et l '

importancede tirer
pleinementpartidespotentialitésqu' offre le
numérique. Leprincipedesolidarité,qui fondel '

organisationde notre système de sécurité
sociale, est aussiun fondementducompte
personneld' activité : celui-ci devra permettrede
réduiredes inégalitésdechancesoude
circonstancespar des abondements spécifiquessur
les comptesdes personnesles plus éloignées
du marchédu travail. Enfin, la commissionest
convaincueque ce projet est porteur d ' une
transformation profondede notre modèle
social. Lecalendrierfixé par la loi lui semble court
decepointdevue, et l ' échéancefixéeen 2017
devraitêtre vue commeune étape,
significativeet porteusede droits nouveaux, plus que
commeunpoint d ' arrivée». Lanécessité d ' un
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débatnationallargesurce projetest également
soulignéeparla commission.

Troisscénarios.- Surd ' autresquestions,
commele périmètredesdroits à incluredansle
CPA, l ' existencededroits nouveaux, les règles
et modalitésdemobilisationdes droits, ou
encorelesmodalités de financementdu compte,
le rapport suggère plusieurs réponses
possibles, illustrées dans trois scénarios qui
peuventêtre combinésentreeuxet/ ouêtre
déployésaucours du temps selondesétapes
différentes. Dans tous les cas, le CPA est
universel, ouvert à toute personnerésidant en
France, et permetdesabondements(enpoints)
corrigeant les risques d'

inégalités de chances
oudecirconstances jeunesnon qualifiés,
chômeursde longuedurée, longuemaladie, etc.).
Les scénarios exposés répondentà trois
logiquesprincipales

1) le CPAorienté vers la formation et plus
largement la capacité de l ' individu à évoluer
professionnellement: le fil conducteurde ce
premierscénarioest unaccès renforcéà la
formationetdoncunemobilisationdesdroitsence
sens, et plus généralement un
accompagnementdans la levée des obstacles à l '

emploi
(aidesà lacréationd'

entreprise, àlagarded '

enfants, à la mobilité, etc.). Danscette vision, les
droits àformationsont aucoeurdudispositif, ils
peuventêtre complétés par d' autres droitsac

quis parl
' individudanssontravail(compte

pénibilité, compte épargne-temps, épargne
salariale), quipeuventêtre mobiliséspour
développersacapacité professionnelle;

2) le CPAorienté vers laliberté de l '

usage
des temps au longde lavie,visantplus d'

autonomiedespersonnesdansletravailgrâceà une
meilleurearticulationde leursdifférents temps
devieet unereconnaissancede leursactivités,
ycompris nonmarchandes. L'

enjeu dece CPA
serait alorsde rassemblerleplusgrandnombre
de droits fongiblesavec unefongibilité élargie
aux utilisations en temps, pour permettre de
solvabiliserdes activitésnon marchandes,
reconnuescommesocialementutiles

3) le CPAorienté vers l ' accèsaux droits et
la sécurité des transitions. Danscette
orientation, lecomptevise à sécuriserles personnes
parlacontinuitédesdroitssociauxdemanièreà
éviterles ruptureset les pertesdedroits lorsde
changementsdesituation. joue ici le rôle de
«compte-ressources»dechacunenmatièrede
droits sociaux. comprendraitainsi des droits
mobilisablesà l ' initiativede lapersonneà partir
despoints disponiblessur soncompte, et
donneraitenoutreaccèsauxdroitssociaux
personnelsqui répondent à différents risques
chômage, maladie, retraite, famille, accidents
dutravail,etc.

La commission a considéré que le choix
entrecesdifférentsscénarios, et doncentreles
logiquesquilessous-tendent, neluiappartenait
pas.

Prochainesétapes.- Cerapportn' estque
lepremiertemps d'

unprojetquivamaintenant
se poursuivre». D' abord, la table ronde

Sécurisationdes parcoursprofessionnelset
comptepersonneld

' activité de la Conférence
sociale du 19 octobre 2015 sera l ' occasion
d ' unéchangesur ce sujet. Sanspréjugerdece
que décideront les partenairessociaux et le
Gouvernement, lafeuillede routedesortiede la
Conférencesocialepourraitpréciserdes
objectifs, uncalendrieret uneméthodepour les
prochainesétapes. Ensuite, la loidu17 août 2015
prévoit que se tienne, avant le ler décembre
2015 , une concertation ou une négociation
avec les organisationsprofessionnelles d'

employeurset syndicalesde salariés
représentativesauniveaunationalet interprofessionnel
appartiendraauxpartiesconcernéesd ' en
déterminerlaformeet contenu. Unenégociationen
vued ' unaccordnational interprofessionnelou
d ' une déclaration commune devra ensuite
s' engager défaut, une concertation devra
être conduite.PuislaministreduTravail
présenteradébut2016 unprojetde loiqui comportera
unvolet importantsurie comptepersonneld

'

activité.
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Vraiment sauvées,
lesretraites ?

L '

optimisme de Hollande , après l ' accord surprise sur les complémentaires
privé , n' estpas forcément justifié . Le régime de base estpas tiré

d '

affaire , ni celui desfonctionnaires . Radioscopie des réformes en cours.

a méthode Hollande fonc-
tionnerait-elle? Lepremier
intéressé n' en doute pas.

La « réforme par le
dialogue», ça marche . En ouvrant la
4econférence sociale de son
quinquennatle 19octobre , le président
s' est monté offensif , voire
mordant. D ' emblée, il a dénoncé les
Cassandrequi annoncent « qu' il faut en
finir avec les partenaires sociaux
les coms intermédiaires , le
paritarisme, et nous en remettre aux
rapportsde forces , à la
confrontation. Dans le viseur , Nicolas
Sarkozy , bien sûr ,et les ténors de la
droite coupables à sesyeux de
syndicalismebashing après les
débordementsau comité central d '

entreprised' Air France. Equitable, le chef
de l ' Etat a aussi brocardé la CGT,
grande absente du rendez-vous. « Il
est commode de ne jamais s'

engagerà signer le moindre accord en
espérant que d ' autres le feront à
leur place , tout en dénonçant les
insuffisances du dialogue social
a taclé le chef de l ' Etat

SURSIS POUR LES COMPLÉMENTAIRES
Solde en milliards d '

euros)
2

Branche vieillesse
de Sécurité sociale

-2

-4

-6

,10

Agirc-FArrco
(après réforme)

-12  prévisions

2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030

Cette assurance retrouvée , François
Hollande la doit à l ' accord sur les
retraites complémentaires des
salariésdu privé (Agirc-Arrco) conclu le
17octobre dans la soirée , à la
surprisegénérale . Ce deal entre la
CFDT, la CFTC, la CFE-CGC et les
organisations patronales a pris de
court tous les pessimistes . La
preuve que le paritarisme n' est pas

une vieille lune », s' est félicité le

COR, AGIRC,ARRCO, PISSS2016

Endépit des
économies
réalisées, les
simulations du
patronattablent
encore sur un
déficit technique
de 2,3 milliards
en 2020 et
de 4,1 milliards
en 2030.

CE QUE L '

ACCORD AGIRC-ARRCO VA CHANGER À PARTIR DE 2019

I

Impact du malus de 10%% sur la retraiteglobale perçuepar un salarié du privépartant à l '

âge
légalde 62 ansaprès unedurée de cotisation complète.

chef de l ' Etat , et quele dialogue
social« n' est pas une formalité , mais
une condition du progrès ».
Quelques heures auparavant , le
présidentavait martelé sur RTL qu' il n' y
avait « plus d '

inquiétude à avoir
par rapport aux retraites » d ' ici à
2030, et que les régimes
complémentairesétaient sauvés. Le sujet
est ultrasensible : quelque 85%% des
Français craignent queleur pension
soit plus faible que prévu , et 84%%

pensent que l '

âge de leur retraite
sera encore repoussé , selon un
récent sondage Odoxa.

La percée des bonus-malus
Pour arracher l ' accord sur les
retraitescomplémentaires , le
gouvernements' est d' ailleurs activé en
coulisses. «L ' Etat a suivi d ' une façon
bienveillante las discussions »,
souritun négociateur du Medef . Très
tôt , il a donné des assurances pour
que l ' effort d ' environ 700 millions
sur les cotisations employeurs soit
compensé par une baisse
équivalentede la cotisation accidents du
travail-maladies professionnelles en
2019. Une manière de répondre aux
inquiétudes de Pierre Gattaz, le
présidentduMedef, sur la compétitivité
desentreprises . Les syndicats, eux,
ontjusqu' au bout étépoussés à
parapherl ' accord . Quitte à creuser un
peu plus le fossé entre réformateurs
et contestataires . Manuel Valls
luimêmeaurait joint les responsables
dela CFDT et de la CFTC... Au point

qu' Aubin , le représentant de la
CGT, a dénoncé des « pressions
politiques ».
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Le futur compte personnel d ' activité cherche sa voie

Hollande

veut en faire sa
plus grande réforme ».

Le compte personnel
d 'activité (CPA) a été au
coeur des discussions
de la conférence sociale du
19 octobre . Le texte prévoit
que chaque Français disposera ,
à partir du 1 janvier 2017 ,
d 'un compte « qui rassemble ,
dès son entrée sur le marché
du travail et tout au long de
sa carrière , les droits sociaux
personnels utiles pour
sécuriser son parcours
professionnel ». Alors grande
réforme ou poudre aux yeux?
Le plus dur reste à faire :
définir le périmètre du CPA.
Aujourd

'hui, seul France
Stratégie , un organisme
de réflexion dépendant de
Matignon , s' y est attelé.

Son patron , Jean Pisani-Ferry,
a imaginé plusieurs scénarios.
A minima , tous proposent de
regrouper le compte
épargnetemps(CET), le compte
personnel de prévention de
la pénibilité (CPP) et le compte
personnel de formation (CPF).
Mais le plus ambitieux
préconise d' inclure tous les
droits sociaux (
assurancemaladie, retraite ,
assurancechômage).
Si cette approche est menée
jusqu' au bout , « on a là une
vraie opportunité de simplifier
le droit social devenu illisible ,
tant pour les citoyens que
pour les entreprises », avance
Marc Ferracci , professeur
à l'université Panthéon-Assas.
Un exemple : la formation.
«Avec le CPA, l 'utilisateur

potin-ait directement contacter
un organisme de fommtion
et outrepasser l '

appareil
bureaucratique . Avec comme
conséquence une montée en
gamme de l 'offre aujourd

'hui
proposée », poursuit-il.
A l ' inverse, d 'autres voient
dans le CPA un projet
incohérent . « On mélange des
dispositifs qui sont , par nature ,
foncièrement différents . Nous
sommes en train de créer une
usine à gaz» , tacle Bertrand
Martinot , économiste et
spécialiste du marché
du travail . Une inquiétude
partagée par le Medef . Cela
ne doit pas se traduire par un
surcoût pour les entreprises , ni
par un surcroît de complexité
avertit Pierre Gattaz, le patron
des patrons . F. F.

Au coeur des débats , la percée
conceptuelle des bonus-malus , qui
doivent inciter les salariés à décaler
leur départ d

'
au moins un an.

Concrètement , un salarié né en 1957

qui partirait à 62 ans après avoir
cotisé 41,5 années - soit les
conditionsd 'une retraite de base à taux

plein - verrait sa pension
complémentairerogner de 10%% pendant
deux , voire trois ans ( voir tableau
ci-contre) . Pour éviter ces malus , le
salarié devrait travailler un an de

plus - soit jusqu' à 63 ans avec
42 ,5 années de cotisations - , et il
toucherait des bonus à partir de

François Hollande , à la conférence
sociale , le 19 octobre . Quelques
heures auparavant , le président
a martelé sur RTL

qu'
il n' y avait

«plus d '
inquiétude à avoir par

rapport aux retraites» d ' ici à 2030.

deux années d 'activité
supplémentaires. « Ce système inédit de
retraiteà la coerte , qui laisse une

lame liberté . salariés sans
loucherau totem de l '

âge légal , est
plut& malin commente le député PS

Dominique Lefebvre.

Symbolique , la mesure ne
rapporteraque 500 millions d 'euros en
2020 et 800 millions en 2030 , soit.
moins de 10%% du plan de sauvetage.
Plus de la moitié des économies

proviennent de la sous-indexation
des pensions de 1point par rapport
à l

'
inflation et du décalage en

novembrede la revalorisation annuelle

pour un total de 3 ,4 milliards d
'

eurosen 2020 et 4,1 milliards en 2030.
Mais si le régime des retraites
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complémentaires est sauvé à
court terme , tout n' est pas réglé
pour autant . « François Hollande
est allé un peu vite en besogne, c' est
plutôt un sursis », relève-t-on au
Medef Raymond Soubie , le vétéran
du dialogue social, partage cet avis
(lire le débatci-contre) . LaCGPME
évoque un replâtrage , plutôt

qu' une véritable réforme» . En dépit
deséconomies réalisées , les
simulationsdu patronat tablent encore sur
un déficit technique de 2,3milliards
en 2020 et de 4,1 milliards en 2030.
Certes, les caisses pourront puiser
dans leurs réserves financières ,
mais cela ne durera qu' un temps.
Qu' importe , du côté du
gouvernement, on ne boude pas son plaisir.
Et on s' efforce d ' instiller une petite
musique sur la fin programmée du
«trou » desretraites qui s' était
creuséà près de 14milliards en2010. Ily
a trois semaines, la ministre des
Affairessociales Marisol Touraine se
targuait de« la bonne nouvelle » du
surplus attendu sur les seules
retraitesde base du privé . « C' est le
meilleur démenti apporté à ceux
qui ne cessent de répéter que notre
modèle social n' est pas
soutenable», avait-elle claironné.

Régime de base dans le rouge
Pour la première fois depuis douze
ans, la Sécuprévoit en effet un
excédentde 500 millions d ' euros des
comptes de la branche vieillesse l ' an
prochain , d ' milliard en 2017 et
de 400 millions en 2018. De bons
chiffres qui n' incluent toutefois pas
le fonds de solidarité vieillesse
(FSV), qui finance les minima
vieillesseet prend en charge les
cotisationsretraite des chômeurs . Ce
fonds sera dans le rouge au moins

jusqu' en 2019 , et sa situation est

toujoursjugée « préoccupante » par la
Cour des comptes. En intégrant son
déficit , les comptes du régime de
base restent en réalité
désespérémentnégatifs (autour de -3
milliardsd' euros d' ici à 2019).
Les retraites par répartition ne sont
donc pas sauvées , comme s' est
avancé imprudemment le président
D ' autant que les prévisions ont été
faites sur des anticipations de
croissancetrès sollicitées . Il faudrait en
effet que l ' activité progresse à un
rythme de 2%%par anavecun taux de
chômage de 4,5%%pour que les re-

Lesretraitessont-ellessauvées?
OUI . MICHEL ISSINDOU ,

député PS, rapporteur de
la réforme des retraites

Le système des retraites
est sauvé à double titre.
D une part . l accord
des syndicats et
du patronat donne

de l ' air aux régimes complémentaires
des salariés du privé Il introduit
au passage un mécanisme original
de bonus-malus qui incitera les salariés
à partir plus tard sans toucher à l '

âge légal
de 62 ans . D'

autre part . les réformes
cumulées depuis vingt ans permettront au
régime de base de dégager 500 millions
d ' euros l ' an prochain et de connaître
l

'

équilibre sur le long terme . Cette bonne
nouvelle découle des hausses de
cotisations et du recul de l

'

âge de départ
à la retraite . L '

allongement progressif
de la durée de cotisation va ainsi conduire
les Français à prendre leur retraite
de plus en plus tard sans doute autour
de 64 ans dans les années 2030.

NON . RAYMOND SOUBIE ,
président de Taddeo
et d ' Alixio

Si l ' accorddu 16 octobre
donne plusieurs années
de répit aux régimes
complémentaires par
des mesures fortes ,

l ' avenir des retraites n' est pas sécurisé
pour autant. Le régime général ne sera pas
à l '

équilibre en 2020 , parce que nous ne
sommes pas sur la trajectoire économique
- et de recettes - imaginée en 2013.

faudra prendre de nouvelles mesures
entre 2017 et 2020 . L '

équilibre annoncé
pour l

'

année prochaine par la ministre
Marisol Touraine ne concerne que
l ' assurance-vieillesse , et n' inclut pas les
milliards de déficits du Fonds de solidarité
vieillesse , sans parler de la retraite
des fonctionnaires , dont le déficit se fond
dans la dette de l ' Etat. La réalité n' a pas
changé : la croissance économique molle
en France ne permet pas la soutenabilité
à long terme des régimes sociaux.

A long
terme ,
la baisse
des déficits
des
régimes
de retraites
tient pour
41%% à la
baisse des
pensions
et pour
un tiers
au recul
de l '

âge
de départ.

traites dégagent un excédent moyen
de0,2%%de lariches se nationale dans
les vingt-cinq prochaines années
(+ 4 milliards par an) .A l ' inverse, si
la croissance atteint 1%%avecun
chômageà 10%%, le déficit se creusera à
0 ,9%%du PIB (-18 milliards par an) .
Entre cesscénarios rose et noir, une
croissance d' 1,3%%assortie d ' un
chômagede 7%% conduirait à un « trou »
de0,3%%du PIB à l ' horizon 2030.Soit
0,1 point de mieux qu' en 2013 où le
déficit pesait 8,4 milliards . «En
sachantque le récent accord des
retraitescomplémentaires comblerait
sans doute une bonne partie du
déficit dans ce scénario », précise
un expert du Conseil d' orientation
des retraites ( COR).
En résumé , si les réformes menées
depuis vingt ans negarantissent pas
un retour à l '

équilibre à coup sûr ,
elles évitent au moins la dérive des
comptes « Cela a étélong, la France

s' y est mise plus tard que les autres
pays , mais nous y sommes
parvenus», assureJean-Michel Charpin ,
ancien membre du COR . Les
hausses de cotisations décidées
depuis2012 ont rapporté quelque
2 milliards par an, et la réforme de
2010, qui avait reculé à 62 ans l '

âge

légal, a dégagéenviron 3,3 milliards.
Décidé à la fin des années 1980, le
choix de ne plus indexer les
pensionssur les salaires mais sur l '

inflationa aussi eu un effet massif! Tout
comme le calcul des retraites sur les
vingt-cinq meilleures années de
carrière, voté en 1993, contre dix
annéesauparavant
Les futurs retraités seront frappés
au porte-monnaie . A long terme , la
baisse des déficits lient pour 41%%à
la diminution despensions et pour
un tiers au recul de l '

âge de départ.
Les taux de remplacement , soit le
niveau de la pension par rapport au
derniersalaire , baisseront
drastiquementdans les années à venir . Après
une carrière complète , un salarié du
privé né en 1974touchera ainsi 67%%
de son dernier salaire , contre 75%%

pour son aîné de 1950. Il pourra
constater au passageque son
beaufrèrefonctionnaire - au hasard
professeur- percevra toujours 75%%de
son dernier salaire ; et que le déficit
du régime des employés du public
-la bagatelle de 37milliards d ' euros
en2013- est comblé par l ' Etat année
après année. Alors vraiment
sauvées, les retraites? Laurent Fargues

et Florian Fayolle
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Laréductiondu niveau de
pollution estaujourd' hui un objectif
bien intégré dans les politiques de
la plupart despaysdéveloppés. Au
niveau international , de nouveaux
objectifssontrégulièrementadoptés
depuis les années1980 (Protocole
de Montréal en 1987, Sommetde
la Terreà Rioen 1992, Protocolede
Kyotoen 1997, SommetdelaTerreà
Johannesburgen 2002, Sommetde
Copenhagueen2009, conférenceà
Limaen 2014et celleà venir à Paris
endécembre2015surlechangement
climatique).

Différents instruments
économiquesont été misen place, en
particulierlesinstruments de marché,
pouratteindrecesobjectifs. Il s' agit
d' outils économiquespermettantde
corrigerlesimperfectionsde marché' ,
commelapollution découlantde la
productiondebiens. Lestaxessontun

premiertyped' instrumentsdemarché.
Lespolitiquesfondéessur la taxation
suiventl' idéeselonlaquellelepollueur
(unefirme, un ménage, un pays, etc.)
doit payerpourchaqueunité de
pollution

qu'
il imposeauxautres. Si l' on

suit l' économistePigou(1920), letaux
delataxeesttel qu' il estégalau
dommagemarginaldu pollueur, c'

est-àdireleniveaudedommageimposépar
le pollueurauxvictimespourchaque
unitédepollutionsupplémentaire.Cet
instrumenta principalementété mis
en placeau seindespaysde l' Union

européenne(Finlande, Suède,
Danemark, Norvège, Allemagne, Grande-
Bretagne)etdelaSuisse, souventsous
la formed' unetaxecarbone. L' échec
de la miseen placede l' écotaxeen
Francemontreen revancheune
premièrelimite : lestaxessont
difficilementacceptablesd' un point devue
social. Deplus, leurmiseenplaceest
coûteusecar il faut uneinstance
spécifiquepour lescollecter.

1 > Lesimperfectionsde marchéregroupent
tous les problèmes liés au fonctionnement
du marché : concurrence imparfaite ,
asymétried ' information, externalités négatives
(dont la pollutionfait partie),etc.

Nudge ct
régulation

environnementale:
un complément

aux
instruments

monétaires ?

Les « nudges » sont des incitations
d ' un type nouveau qui visent à

rendre le comportement
du consommateur plus vertueux ,

en matière environnementale
notamment . Peuvent-ils faire

aussi bien que les incitations
économiques ? La question
de leur efficacité est posée
au regard des instruments

économiques traditionnels.

Auteur
Benjamin Ouvrard

Doctorant en économieà l ' université de Strasbourg, BETA-CNRS
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monétaires' . Cestravaux, construits
à partir d' uneremiseencausedela
notiond' homoceconomicus4, utilisent
le fait queles individuscommettent
souventdeserreursdansleurprisede
décision. Ainsi, enutilisantcesmêmes
biaisqui poussentles individusà se

tromper , plusieurs psychologues
(Schultz et al., 2007 ; Nolan et al.,
2008;Goldsteinet al.,2008)et
économistes(Allcott,2011;Allcott etRogers,
2014)ont montré qu' il était possible
d' orienter l' action desindividusafin
qu' ilsprennentdemeilleuresdécisions.
Cetteidéeapristoutesonimportance
avecla publicationdu livredeThaler
et Sunstein(2009)5àtraverslanotion
de nudges. Il s' agit d' incitationsnon
monétaires, de« coupsde coude »,
dont lebut estd' orienterl' actiondes
individusdansunedirectiondonnée.
Danslecontexteenvironnemental, il

s' agirad' inciter les individusà moins

polluer. Ces«coupsde coude»sont
censésprendre la forme d' actions
simples. Unexempledansle livre de
Thaleret Sunsteinest le fait de
placerà la hauteurdu regard lesfruits
danslescantines. L' objectif estalors
d' inciter les individusà consommer
davantagedefruits etdoncàadopter
unealimentationplussaine.

Le principe
des ntidges

Leterme « nudge»a été utilisé
pour la première fois par Thomas

3 > La psychologie et l ' économie
expérimentalese fondent sur des expériences
menéessur dessujets (étudiants, ménages,
professionnels, etc.) pour comprendre les
mécanismes de prise de décision . Ceci
explique le développementde ce champ de
recherchedansces deuxdisciplines.
4 > Une des hypothèses classiques (mais
néanmoinsdiscutée) en économie est que
les individus sont des homo ceconomicus,

c' est-à-dire des êtres parfaitement
rationnels, prenant des décisionsqui maximisent
leur satisfaction personnelle.
5> RichardThalerestprofesseurd

' économie
à l ' université de Chicago; CassSunsteinest
professeurde droit à l' université d ' Harvard.
6> Un autre exempleestceluide lamouche
dessinéeau fond des urinoirs de l'

aéroport
d ' Amsterdam... (Thaleret Sunstein, 2009, p. 4).

Un deuxièmetyped' instrument
souvent utilisé est le systèmedes

permisd ' émissionqui contraint les

quantités. Il reposesur le principe
d' uneallocationdedroitsauxagents
économiques(firmes, individus, etc.)
dontl ' idéeoriginaleremonteàCoase.
Dansle domainedel' environnement,
le régulateur fixe un niveau total
autoriséd' émissions(dedioxydede
carbone[CO2], parexemple)dansune
aire économiquedonnée(un pays,
un continent, l' Union européenne,
etc.), décided' une allocation entre
les différents acteurs et les laisse
s' échanger les permis entre eux.
Ceuxayantbesoinde plusdepermis
peuventen acheterauprèsdeceux
qui sont en excédentde capacité.
Cet instrumentfut , danslespremiers
temps, misen place aux États-Unis
danslesannées1970, dansle cadre

duCleanWaterAct (1972)pour
régulerla pollution de l' eau. En1990, le
CleanAir Act introduisit un marché
de permisd' émission pour réguler
les émissionsdedioxydede sulfure
(502)et d'

oxydesdenitrogène(NO).
Ence qui concernel' Europe, un
programmedepermisd

' émissionpour le

CO2a été lancéen 2005(le Système
communautaired' échangedequotas
d' émission?). Ce marchéest en lien
directavecleProtocoledeKyoto.

Parallèlementà la miseen place
decesinstruments, s' estdéveloppé,au
seindelapsychologieetdel ' économie
expérimentale, unnouveauchampde
rechercheautourde la prisede
décisionen présenced

' incitations non

2 > Également appelé « European Union
EmissionsTradingScheme» en anglais.
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Hobbesen 1675danssa traduction
de l' Odysséed' Homère: « I nudg' d
Ulysses, who did next me lie. »En
anglais, ce terme fait référence à
uneaction dont le but est d' alerter
un individu. Lapremièredéfinition
du terme en tant qu' instrument
incitatif a été donnéeparThaleret
Sunsteindansleurouvragede 2009.
Il s' agit d' une actiondont l' objectif
estd' orienterlesindividuspour qu'

ils
agissent dans une direction
donnée, sanslesempêcherpour autant
d' agir commebon leur semble' . Ce

n' est donc pasun
outil coercitif. Au
contraire, lorsque
l ' on utilisecetype
d ' instrument ,
chacun devrait
toujours avoir les

mêmespossibilitésd' agir qu' avant
samiseenplace. Dansnotre cas, un
individuqui polluebeaucoupdevrait
toujoursavoirlapossibilitédepolluer
autant(et aumêmecoût) qu' avantla
miseen placedu nudge.

PourThaleret Sunstein, ilest
possibled' utiliserdetels instrumentscar
lesindividussontce qu' ils appellent
des«Humains' »: ilscommettent
souventdeserreursdansleursdécisions.
Ceserreurspeuventêtreexpliquéespar
desbiaispsychologiquesbienconnus
aujourd' hui. Onpeut considérer, par
exemple, le biais d ' optimisme : les
individusconsidèrentquele meilleur
leurarrivera. Ainsiest-il fréquentde
sous-estimerle tempsnécessairepour
effectuerunetâcheautravail,
considérantquecelle-ciseraréaliséeplus
rapidementque prévu. Un deuxième
biaispossibleestlapréférencepour le
statuquo: lesindividuspréfèrent
resteraveccequ' ils ont déjà, plutôtque

Les individus
tendent à préférer

le statu quo

e

7 > Dansleur ouvrage, Thaler et Sunstein
donnent ladéfinition suivantedesnudges :
« A nudge isany aspect of the choice
architecture that alters people' s behavior
in a predictable way without forbidding
any options or significantly changing their
incentives» (p. 6).
8 > Thaler et Sunstein opposent le terme
d ' « Humains»à celui d ' « Econs»faisant
référenceà l' homo ceconomicus.

d' entreprendreuneactionpouravoir
autrechose. Unexempleestl'

attachementauxmarques. Samuelsonet
Zeckhauser(1988)prennentl' exemplede
la marquedebièreSchlitzquiamené
uneétudeen aveugleauxÉtats-Unis
en 1980auprèsde 100
consommateursde bière fidèles à la marque
Budweiser(buvantau moinsdouze
bières de la marque par semaine).
Cesconsommateursdevaientdonner
leur préférenceentre une bière de
la marque Budweiseret une autre
de la marqueSchlitz. Bien qu' étant
desconsommateursde la première,
environunsurdeuxpréféraitcellede
lamarqueSchlitz. Undernierexemple
debiaisest l' effet de formulation :
lesindividuspeuventêtre influencés
par la manièredont lesinformations
sontprésentées.

C' està partir de l' exploitationde
cesbiaisquelesnudgespeuventêtre
construits. Sachantqueles individus
tendent à préférerle statu quo, les
décideurspublicspeuventexploiter
ce biais enutilisant desoptionspar
défaut. Il s' agit d' options qui sont
directement présélectionnées. Par
exemple, aujourd' hui les banques
n' envoientplusd' extraitsdecomptes
sous format papier (c' est devenu
l ' option par défaut). Néanmoins, il
est toujours possiblede demander
à en recevoiren leur formulant une
demande. Sachantquelesindividus
sont sensiblesaux informations, il
estpossibledeleur faireadapterleur
comportement en leur
communiquantdesinformationssurlesautres
individus. Enparticulier, il estencore
possiblede comparer les individus
entre eux : il s' agit de
comparaisonssociales. Dansle contextede la
conservationd' énergie, la
consommationmoyenned' électricitédefoyers
partageant les mêmes
caractéristiquessocio-démographiques(taille
du ménage, typede maison, type de
chauffage, etc.) peut êtreannoncée.
Danscecas, deuxsupportspeuvent
être envisagéspour le nudgc : les
normesdescriptiveset cellesinjonc

tives. Lespremièresdécriventce que
la plupart desgensfont , ce qui est
donc considérécomme« normal ».
Annoncerlaconsommationmoyenne
d' électricité d' un voisinageestune
normedescriptive. Lesecondtype de
normesmontre ce qui est
socialementaccepté. Un exemplede telles
normesest l' utilisation d' émoticônes
souriants(ou tristes)pourapprouver
(ou désapprouver)le comportement
des individusqui sont depetits (ou
degros)consommateursd' énergie. Un
dernierexempledenudgeestce que
lespsychologuesappellentl' «

amorçage», c' est-à-direunstimulusdont
le but est dedéclencheruneaction
précise chez les individus ciblés.
Dansleur ouvrage, Thaleret
Sunsteinconsidèrentl' exempleduvote. Ils
expliquentquepourinciter les
individusàaller voter, unesolutionserait
de leurdemanders' ilsont l' intention
d' allervoter. Lesimplefait de poser
cettequestiondéclencheraitl'

intentiond' allervoter chezcesindividus.
En2003, plusieursparlementairesont
proposéla miseen placed' un vote
obligatoireavecune pénalité
financière'pour pallier l' absentéismedes
électeurs(Lesdocumentsde travail
duSénat,2003). Cettepossibilitéd' un
vote obligatoire est revenuesur le
devantde la scènele 15avril 2015
avec le rapport remis par Claude
Bartolone portant sur « toutes les
formesd'

engagementet sur le
renforcementdel'

appartenance
républicaine». Enrevanche, unetellemesure
n' a, pour le moment, pasencoreété
miseen place. Lanon-acceptabilité
sociale(potentielle) de la pénalité
financièrepourraiten être la raison.
Ence sens, le nudge proposéplus
haut par Thaleret Sunsteinpourrait
se poseren alternative potentielle

9> Une telle pénalitéfinancière existedans
certains pays européens, en particulier en
Belgique(entre 30 et 60 C), au Luxembourg
(entre 100et 250 C, ) ou encoreen Autriche
(Landdu Vorarlberg: 400 Cpour lesélections
municipales, 700 Cpour les autresélections).
EnGrèce, le vote resteobligatoire, maisil n' y
a plus de sanctions.
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à l' idéed' une pénalité financière,
en particulier de par une meilleure
acceptabilitésociale.

Dés rést Mats
proincticurs

Lespsychologuesont été les
premiersàconduiredesexpériencessurle
terraindansledomainedela
conservationd'

énergieenmettantenplace
cesdifférents types de nudges. Ces
expériencesont rapidementconfirmé
lepotentieldes«coupsdecoude». Ces
mêmesétudessontdevenuesle
fondementdesexpérienceséconomiquesqui
ont été menéespar lasuite.

Un instrument efficacepour
réduire la consommation
d' énergie

Lesdifférentesexpériencesmenées
enpsychologieetenéconomie
expérimentale, àpartir dumilieudesannées
2000, ont permis de montrer que
les comparaisonssocialespouvaient
se révélerefficaces pour réduire la
consommationd' énergiedes
individustestés. À titre d'

exemple, on peut
considérer l' expérience menée en
2004par lespsychologuesSchultzet
al. (2007). L' objectif était deréduire
la consommationd' électricitéde 290
ménagesvivantà SanMarcosen
Californie. Lamoitié de cesindividusa
reçudesrapportspar le biaisd'

assistantsde rechercheindiquant leur
propreconsommationd'

énergie(en
kWh/jour) durant lessemaines
précédentes, ainsiquelaconsommation
moyennedevoisinssimilaires(premier
traitement).Cettedernièreconstituait
la normedescriptive: ellesignalait
aux ménagesoù ils se situaient, en
moyenne, par rapportà la
consommationdeménagesàcaractéristiques
similaires.Aucuncommentaire
supplémentairen' était fourni: il nes' agissait
enaucuncasdeformulerdejugement
devaleur. L' autre moitiédesménages
a reçulemêmerapportcomplétépar

l' utilisation d' émoticônes(souriants
si le ménageconsommaitmoinsque
la moyenne, tristes sinon). L' usage
d' émoticônesconstituait la norme
injonctive (secondtraitement) pour
signaler aux ménagessi leur

comportementdu momentétait (ou non)
respectueuxdel' environnement(par
comparaisonaveclesautresménages).

Schultz et al. ont ainsi montré
que, dansle premiertraitement, les

ménagesont réduit leur
consommationd ' électricité (de manière
significative d' un point devue
statistique)de l' ordrede 1,22 kWh/jour.
À titre decomparaison, uneampoule
de puissance60 W utiliséependant
5heuresparjour consomme0,3kWh.
Lesauteursont égalementsouligné
que les individusdu premier
traitementqui consommaientmoinsque
lamoyenneavaienttendanceà
augmenterleurconsommationd'

électricitéde+ 0,89kWh/jour. Enrevanche,
cet effet boomerane n' apparaissait
jamais dans le second traitement
grâce à l' utilisation des normes
injonctives. Cesdernièresserventen
effet àencouragerles«bons»

comportements(le faitdeconsommerpeu
d' électricité).

Par lasuite, d' autresexpériences
sur le terrain ont été menéestant
en psychologie(Nolanet al., 2008 ;
Goldsteinet al., 2008)qu' en
économie(Allcott, 2011; Allcott et Rogers,
2014). Enparticulier, Allcott (2011)
a mené une expérienceà partir de
2009en Californieet dansl' État de

Washingtonsurunplusgrand
échantillon(600000ménages). Cette
foisci, les rapportsétaient fournis par
une entreprise privée, °POWER' ,
spécialiséedansla communication
d' informations sur la
consommationd' énergie. Leprincipal résultat
obtenu par Allcott est que l' envoi
detelsrapportsa permisuneréduc-

10
> On parle d ' «effet boomerang » lorsque

les individus découvrant qu' ils consomment
moins que la moyenne , augmentent leur
consommation d '

énergie.
11

>
Voir www .opower .com.

tion moyennede la consommation
d' électricité de l' ordrede 2 0/o. Cela
correspondà uneréductionmoyenne
de 0,62 kWh/jour . Plusintéressant
encoreest le fait quepourobtenir le
mêmerésultat, uneaugmentationdes
prix surle court termeentre 110/oet
220/oauraitété nécessaire.

Desrésultatssur lecourt
terme seulement?

Au regarddesrésultatsobtenus
par lesétudesprécédemmentcitées,
les nudgessemblent prometteurs.
Mais la questionde leur duréedans
le temps s' estvite posée. Allcott et
Rogers(2014) ont ainsi mené une
expérienceentre 2008 et 2013sur
234000ménagesdansdesconditions
similairesà cellesprésentées
auparavant(avecl' envoi de rapportspar
la société°POWER)pouranalyserla
persistancedeseffetsdes
comparaisonssociales. Dansun premiertemps,
ils ont montréquepour lesménages
recevantlerapportunefoisparmois,
la diminution totale de la
consommationd' électricité aurait dû être
d' environ0,74kWh/jour'

2. Or, ils ont
observéunediminutionmoyennede
l' ordrede0,52 kWh/jour. Autrement
dit, les ménagesont effectivement
réduit leur consommationd'

électricitéau momentde recevoirles
rapports, maiscette diminution n' a pas
été totalementsoutenueaucoursdu
temps(de fait, entrela réceptionde
chaquerapport).

Dansun second temps, ils ont
étudiéla persistancedeseffetsaprès
l' arrêt du traitement. Pource faire,
aprèsdeuxannéesdetraitementune
partie des ménagestraités n' a plus
reçuderapports. Durantl' annéeaprès
l' arrêt, la réduction moyenned' un
ménagequi avait été traité était de
0,6kWh/jour. Lesauteursont ainsimis

12 > Cette estimation est calculée sur la
base de la réduction observée après la
réceptiondu premier rapport , et en supposant
que cette diminution se maintienne entre la
réception de chaque rapport.
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n' engendrent pas
de coûts financiers

importants

),-)

en évidencel' existenced' un effet de
persistancedescomparaisonssociales.
Ilsont estiméquelesménages
reviendraientà leur consommationinitiale
(avant tout traitement) au bout de
cinq à dix ans aprèsl'

interruption
définitive de l' envoi de rapports.
Néanmoins, ceci reste une
estimationdes auteurs. En particulier, il
est légitime dese demander
commentl' effort entreprispourréduire
saconsommationpeut sepoursuivre
autanten l' absenced' incitations.

Quelles perspectives
d '

application ?

Dansle contexte
environnemental, les nudgesapportent de bons
résultats quant à la conservation
d' énergie. De plus, ils n' engendrent
pasdecoûtsfinanciersimportants, ni
mêmederestrictionsdansles
quantitésproduites. Dece fait , ils sont

potentiellement
Les nudges plus susceptibles

d' être socialement
acceptés que les
instruments de
marché (taxes/
subventions et

permisd'

émission). Cependant, ceci
n' estvrai que pour les nudges
destinésà aider les individusà prendre
debonnesdécisions. Jusqu' àprésent,
seuls les « bons » nudges ont été
discutés- ceuxpermettant d'

améliorerle bien-être de la société. En
effet,siun individuconsommemoins
d' électricité, alors la pollution
provenantdela productiond' électricité
et celle provenantdela
consommationd' électricitéde l' individuseront
réduites. Cesdeuxréductions
profiterontà la sociétédanssonensemble.
Néanmoins,commesoulignépar
Thaleret Sunsteindansleurouvrage,rien
n' empêchel' utilisation des nudges
à des fins privées. Il n' est pas rare,
par exemple, de recevoirdes offres
spécialespour s' abonnerà unerevue
ou unjournal àun prix trèsattractif

durant unecertainepériode.
Cependant, passéecelle-ci, si le
consommateurne se manifeste pas, son
abonnementse poursuit maisà un
prix plusélevé. Cesentreprisesusent
de la préférencedes individuspour
le statu quo pour augmenter leurs
profits. Lesauteurspréconisentainsi
l' instaurationdecertainesrèglespour
régulerl' utilisationdeces«coupsde
coude» incitatifs, et ainsi faire en
sortequ' ils soientexclusivement
utiliséspour améliorerle bien-être de
lasociété.

Au-delàdecettequestion
concernantlamanièredont lesnudgessont
utilisés, se poseégalementcelle de
prévenir, ou non, lesagents
économiquesde l' utilisation detelles
incitations. Ensoi, lesnudgesconstituent
unemanipulationdesindividuspour
lesorienter dans leur prisede
décision. PourThaleret Sunstein, il faut
prévenirlesagentséconomiquesde
l' utilisationdeces«coupsdecoude»
selon le concept de « publicité des
principes»développépar Rawls. Un

gouvernementdevrait toujoursêtre
en mesurede défendre ses choix
politiques. Si les citoyens ne sont
pasprévenusqu' ils sont manipulés,
est-cedéfendable? Danstoutes les
expériencesprécédemmentcitées, les
sujetsétaient prévenusde la raison
pour laquelleils étaientcomparésà
d' autresindividus' . Ainsi, pour
Thaleret Sunstein, c' est en suivant ce
principequelesnudgespourrontêtre
acceptéspar la population.

Endépit de cesdeux remarques,
on peut noter d' autres avantages
des nudgessur les instruments de
marché. Enparticulier, cenesontpas
desinstrumentscoercitifs. La liberté
d' action pourchaqueindividuest le
principe mêmede cesinstruments.
Au contraire, unetaxecorrespondà
unesommed'

argent qui devraêtre
payéesi le pollueurdécided' émettre
une unité de pollution. Concernant
lespermisd' émission, lesentreprises

13 > En l '

occurrence, il s' agissaitde réduire
leur consommation d '

énergie.

doivent supporter une contrainte
supplémentaireparrapportauniveau
total autoriséd' émissions.

Parailleurs, les nudges fondés
sur la communication d'

informationspeuventêtre misenplaceà un
coût raisonnable. Dansl' expérience
d' Allcott (2011)évoquée
précédemment, il s' agit simplementd

'

envoyer
uncourrier. Avecl' exempledesfruits
deThaler et Sunstein, il suffit de
déplacerles fruits à la hauteur du
regard. Enrevanche, la miseen place
d' unetaxenécessitelacréationd' une
instancepour gérercet instrument,
cequi peut se révélercoûteux. Cet
aspectfinancier intéresse
particulièrementlespolitiques lorsquedes
coupesbudgétairesdoiventêtremises
enplace.

C' estainsiquelePremierMinistre
anglais, DavidCameron, a créé en
2010uneunité rattachéeàson
cabinet, la BehaviouralInsights Team,
dont lebut estd' utiliser lesavancées
tant en psychologiequ' en
économieexpérimentalepour construire
denouvellespolitiquespubliques. Le
rapportde 2011decette équipe
discutelapossibilitéd

' utiliserlesnormes
socialeset lesoptionspardéfautpour
quelesindividusadoptentdes
comportementsplusrespectueuxdel'

environnement. Plusparticulièrement,
ilsont suggéréquelesindividusayant
descomportements«écologiques»

encouragentleursvoisinsà enfaire
demêmeen achetant, commeeux,
deséquipementsqui utilisent moins
d' énergie(l' idéeétant ici de
mobiliserlesréseauxsociaux). Lesindividus
ayantdes comportements«

écologiques» et qui incitent leursvoisins
peuventalorsobtenirdesréductions
pour acheterdeséquipementspeu
gourmandsenénergie.

Dansle domainede la
conservationd' énergie, en France, le Centre
d' analyse stratégique (2011)
préconisel ' adoption de technologies
dites« intelligentes», afin d' aider les
consommateursà avoir un meilleur
suivide leurconsommationd' énergie.

Tous droits de reproduction réservés

PAYS : France 
PAGE(S) : 24-29
SURFACE : 409 %
PERIODICITE : Trimestriel

1 octobre 2015 - N°157

Page 28



LescompteursLinky (proposéspar
ERDF)en sont un exemple: toutes
lestrente minutes, un relevéde la
consommationd' électricitéest
transmisaufournisseurd' énergie. Cecilui
permetd

' établir la courbed'

utilisationpour lesconsommateurs. Ainsi,
lesclients profitent d' un retour sur
leurconsommationet peuventl'

ajusterenconséquence.
Enfin, l' OCDE(2012)suggère

égalementl' utilisation de telles
incitationsnon monétairespour motiver
lescomportementsde conservation
d' énergie. En particulier , ils
proposentla miseen place de « taxis
verts »commeoption pardéfaut. Il
s' agit detaxis utilisantdesvéhicules
hybrides, à l' instardeceuxde laville
de Madisonaux États-Unis. Il reste
toutefois possiblede ne pasutiliser
detels taxis : l' idéeestseulementde
lesproposeren premier(par défaut)
pourmotiverleur utilisation.

> bibliographie-

Lesnudgesprésententl' avantage
d' être simpleà mettre en place et
peu coûteux. Cependant, la
questiondela duréede leurseffets dans
le temps resteen suspens. Jusqu' à
présent, lesexpériencessur le terrain
ont confirmé leur potentiel dansle
domainede la conservationd'

énergie, au moins sur le court ternie.
C' estce qui a motivé les politiques
à s' y intéresser. Cependant, plusieurs
questionsd' ordrepratiquedemeurent
encoresansréponse. Enparticulier, à
quelniveaupeut-onmettreen place
de tels instruments?À l' échelledu
pays?À l' échelled' uneville ?Toutes
lesexpériencescitéesont été menées
àuneéchellelocale.Avecleproblème
depassagerclandestin' bien connu
enéconomie, l' échellelocaleestpeut-

14> Désignelecomportement d ' un individu
qui profite d ' un bien public (l '

environnement, par exemple) sanspayer la part qu' il
doit.

être préférable, dansla mesureoù il
peut être plus faciled' y détecterles
individusqui nejouent pasle jeu. Par
ailleurs, lesnudgesouvrentà nouveau
le débatsur l'

efficacité' des
instrumentsincitatifs économiques (et,
maintenant, psychologiques). Étant
donnéla faible duréepotentielledes
effets desnudgesdansle temps, il
peut être opportun delesenvisager
davantagecommedescompléments
auxinstrumentsdemarché.

15> On parle d ' efficacité dans le sensoù
ces instruments permettent , en théorie, de
restaurer la situation où le bien-ètre de la
sociétéest maximal.
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RAPPORT COMBREXELLE : FAIRE
DES BRANCHES PROFESSIONNELLES
LESLIEUX PRIVILÉGIÉS DE NÉGOCIATION

Le rapport de Jean-Denis Combrexelle ,
Directeur général du travail , relatif à «La

négociation collective , le travail et l'

emploi »,
a été remis au Premier ministre le 9
septembre2015 ,en présence
de Myriam El Khomri ,
Ministre du travail , de
l '

emploi , de la formation

professionnelle et du

dialoguesocial.
Ce rapport préconise

un certain nombre d '

évolutionsdans lesquelles se
retrouve la fédération , notamment en ce qui
concerne l' articulation entre la loi et les
accords collectifs.

En faisant des branches et des entre,
prises les lieux privilégiés d ' élaborationt
des règles collectives , le rapport rejoint
le positionnement de la FEHAP , pour
laquelle la qualité de l '

accompagnement
des personnes accueillies ne peut exister
qu' en conjuguant des dispositifs tenant

compte de la spécificité du fonctionnement
d' entre elles.

Dans la contribution écrite qu' elle a fait

parvenir la FEHAP insistait sur la nécessité
de distinguer entre un corpus législatif
garantissant l ' ordre public social et l '

extensiondu champ ouvert à la négociation

locale , seule en capacité de répondre aux
réalités de terrain auxquelles sont
confrontéesles entreprises.

La FEHAP avait également mis l' accent
sur la nécessité de
permettreaux branches de

? disposer d ' une grande
'

latitude dans les

thématiquesde négociation , les
-5
É mesures négociées natio-()

nalement et couvrant2

>c)

plusieurs champs d '

activitéayant fait la preuve de
leur inadaptation aux besoins du secteur
sanitaire social et médico-social privé à
but non lucratif , dont le temps partiel a été
la dernière illustration.

L'

importance de la négociation locale a
d' ailleurs été au coeur des dernières
négociationsmenées par la fédération avec les

organisations syndicales qui ont permis
d' aboutir sur l ' évolution de la CCN51.

Pour en savoir plus
sur le rapport Combrexelle ,
rendez-vous sur le site
du ministère du travail:
www .travail-emploi .gouv .fr
et le portail FEHAP:
www .fehap .fr, rubrique
«Relations du travail»
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Bientôt, une réforme du droit du travail
D’ici l’été 2016, le code du travail sera plus simple, moins technique
et plus clair. Le gouvernement l’a promis. On fait le point.

Le projet de loi sur la réforme du droit du travail sera déposé et discuté par les députés cet hiver.
Le rapport de Jean-Denis Combrexelle, expert en droit social et ancien directeur général du
travail, a été rendu au gouvernement le 9 septembre dernier. Cette réforme du droit du travail est
une volonté de Manuel Valls, 1er ministre, qui trouve le code actuel «lourd, obèse, illisible et
donc inefficace». L’exécutif souhaite donc un code du travail plus souple qui laisserait plus de
place à la négociation collective entre employeurs et salariés.

Un socle commun de protection
Evidemment, un socle commun de règles et de protections impératives sera maintenu notamment
concernant la durée légale du travail ou le salaire minimum auxquels la réforme ne devrait pas
toucher. Ce que propose le rapport de Jean-Denis Combrexelle, c’est une nouvelle hiérarchie des
normes un peu inédite en droit il faut bien le dire. Le code du travail contiendrait moins de lois et
plus de « grands principes ». Des principes qui seront complétés par des conventions de branches
pour les différents secteurs professionnels et des accords d’entreprises aux domaines élargis.

Un droit à la déconnexion numérique
Cette réforme contient aussi le projet d’un droit à la déconnexion numérique. Le développement
du numérique a, en effet, des impacts sociaux très forts dans la vie du salarié qui ne fait plus la
différence entre vie privée et vie professionnelle. Avec le développement des nouvelles
technologies, un salarié peut répondre en temps réel aux sollicitations de ses collègues, son
employeur ou ses clients. Victimes d’une surcharge d’information et de communication,
l'hyperconnectivité peut mener les salariés jusqu'à la dépression voire le burn-out. Avoir le droit
de ne pas répondre à un e-mail professionnel le week-end, avoir le droit de débrancher l’I-phone
du travail, le midi sont autant de solutions pour retrouver la notion du temps de travail et du lieu
de travail. Plus qu'un simple répit, ce droit à la déconnexion numérique est une véritable avancée
sociale.
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Cherchez l’arnaque…
Depuis trois ans, François Hollande a méthodiquement ruiné ce
capital si précieux en démocratie: la confiance.

Voulez-vous parier avec François Hollande ? Le Président nous y invite. « Il faut faire le pari de
la confiance », a-t-il lancé lundi en ouverture de la conférence sociale. « Confiance », voilà bien
le mot qu’il faudrait ne plus prononcer. Depuis trois ans, François Hollande a méthodiquement
ruiné ce capital si précieux en démocratie, qui unit un peuple à ses élus. Tant et si bien qu’à
chaque annonce on se demande où est l’arnaque ? Où est l’arnaque lorsque François Hollande
propose de « clarifier » le code du travail ? Où est-elle lorsque le Président et son Premier
ministre font un usage surabondant de ce mot, lourd désormais de toutes les ambiguïtés :
« réforme » ? Depuis trois ans, on n’a pas souvenir que la « réforme » ait servi à autre chose qu’à
une régression sociale. Résultat : la France des salariés est incrédule. Le fameux « dialogue
social » sonne à ses oreilles comme une nouvelle tartufferie.

Fallait-il en plus, lundi, agiter ce chiffon rouge de la « réforme » du code du travail qui n’était pas
prévue au programme ? Et cela dans le contexte tendu de l’affaire d’Air France. Où est le souci
d’apaisement, pourtant appelé de ses vœux par François Hollande dans le même discours ? L’alibi
d’un code du travail qui serait devenu « illisible » ne trompe personne. Ce n’est pas un genre
littéraire. Pas besoin d’être parano pour supputer qu’un gouvernement placé sous l’hégémonie
idéologique d’un Emmanuel Macron ne va pas s’en tenir à des considérations stylistiques. Le
problème, c’est qu’on est saisi du même doute en face d’une mesure qui pourrait, a priori, avoir
bien des avantages. C’est le cas du compte personnel d’activité qui consisterait à préserver les
droits des salariés tout au long de leur vie professionnelle, périodes de chômage comprises. Une
belle idée aux contours encore trop flous. Le soupçon vient du fait que ce dispositif, annoncé pour
2016, prend place dans un discours construit autour du concept général de flexibilité. Confiance,
où es-tu ?

Et comme si la politique du gouvernement ne suffisait pas, il a fallu que l’exécutif apporte sa
caution à une ridicule mascarade concoctée dans les couloirs de Solférino. Ce référendum qui
demandait au « peuple de gauche » s’il préférait (après mûre réflexion, bien sûr…) l’union à la
désunion. On n’a jamais vu ficelles plus grosses. François Mitterrand, orfèvre en manœuvres
florentines, a dû se retourner dans sa tombe. Ses héritiers sont bien patauds. Même les
commentateurs les plus complaisants se sont gaussés. Mais cette opération n’a pas fait qu’avilir
une nouvelle fois l’image de la politique. Elle a tiré dangereusement sur un ressort qui menace de
se rompre, et qui s’appelle le chantage. Cela a été dit, et très bien illustré, par le
contre-référendum initié par le Vert Julien Bayou : si l’unité de la gauche est malmenée, ce n’est
pas tant parce que le Front de gauche et les écolos feraient bande à part, dans le Nord et ailleurs,
que parce que Manuel Valls est devenu difficilement fréquentable. L’union n’est pas seulement
affaire d’arithmétique. Comme on l’apprend dans les petites classes, on ne peut additionner que
ce qui s’additionne. Mêler dans une même coalition des gens qui s’opposent à peu près sur tout
n’a guère de sens. Les dirigeants socialistes le savent bien. Ce qui les conduit à un ultime
chantage : si vous ne votez pas pour nous, vous aurez pire. Sarkozy ou Le Pen. Il faut reconnaître
que l’argument est d’une redoutable efficacité. Après tout, même très à droite, le PS vaudra
toujours mieux que Sarkozy. Ce qui permet au gouvernement d’aller à sa guise de plus en plus à
droite, en se disant que la peur accomplira son œuvre, le moment venu dans l’isoloir. C’est une
assurance tous risques qui a déjà fait ses preuves. Et tant pis si cette stratégie a pour effet
d’entraîner l’ensemble du paysage politique dans une très mauvaise direction ! Processus en
cours !

Mais un péril plus grand encore guette le pays. Que se passera-t-il lorsque le ressort se brisera
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définitivement, et lorsque les électeurs de gauche bouderont massivement les urnes ? Lorsque nos
concitoyens, las de ce chantage, finiront par dire « même pas peur » ? C’est déjà ce qui s’est
produit aux européennes, l’an dernier. C’est ce qui va se produire pour les régionales du mois de
décembre. En attendant peut-être la présidentielle de 2017. Bien sûr, il existe une alternative.
C’est aux écologistes et au Front de gauche de la construire. Et de ce côté-là, il n’est vraiment pas
trop tôt pour agir. Mais si, comme c’est probable aujourd’hui, c’est la droite qui l’emporte, ou le
FN, qu’adviendra-t-il de la gauche ? Elle pourra toujours retourner le bon mot du madré premier
secrétaire du Parti socialiste : « Un flop, pas un top. »
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Compte personnel d’activité, la réforme
difficile
Annoncé comme la grande réforme sociale du quinquennat, le CPA,
compte personnel d’activité, promet de continuer à susciter bien des
débats, au-delà de la Conférence sociale. Et le délai d’application
prévu par la loi sera difficilement tenu.

Parmi les sujets abordés lors de la Conférence sociale du 19 octobre figure le CPA, compte
personnel d’activité. Un sujet délicat : depuis que le CPA a été inscrit dans la loi, le syndicat FO
(Force ouvrière), par exemple, invoque la prudence, craignant « un nouveau pas vers
l’individualisation des droits, au détriment du collectif ». Dix jours avant la Conférence sociale,
France Stratégie, l’organisme de réflexion rattaché au Premier ministre, a rendu public son
rapport intitulé « le compte personnel d’activité, de l’utopie à la réalité ». Le document détaille les
enjeux du dispositif prévu, et esquisse plusieurs scénarios sur les formes qu’il pourrait prendre.
Concrètement, en 2017, chaque Français de plus de 16 ans devrait être doté d’un CPA destiné à le
suivre tout au long de sa vie professionnelle. A terme, l’outil devrait récapituler la situation d’un
individu au regard de différents droits, de nature différente (assurance maladie, compte
épargne-temps, retraite, assurance chômage, pénibilité..), tous exprimés en une même unité de
points. Le titulaire du compte pourra, par exemple connaître précisément sa couverture au titre de
l’assurance maladie complémentaire. Et s’il effectue une formation professionnelle, les points
déduits de son compte apparaîtront. Le principe du dispositif : « il s’agit d’attacher les droits aux
personnes et non au statut. Les droits suivent les personnes quand elles changent de statut, de
situation », synthétise Selma Mahfouz, présidente de la commission « compte personnel
d’activité » de France Stratégie.

Une réponse à des trajectoires fracturées

A la base, en effet, note le rapport de France Stratégie, le compte personnel d’activité s’efforce
de répondre à une double évolution. D’une part, sur le marché du travail, le « dualisme croissant
entre un segment, majoritaire, où prévaut une relative stabilité de l’emploi et un autre où règnent
précarité, incertitude et succession de contrats courts ». D’autre part, le numérique, qui remet en
cause le modèle de la « mono-activité salariale ». « Il importe donc, de manière urgente, de
repenser les dispositifs de protection et d’accompagnement des individus pour un monde où
règnera la pluralité des activités et des statuts », analyse France Stratégie. Dans ce cadre,
l’objectif du compte personnel d’activité consiste à « construire des outils d’autonomie pour les
actifs, pour leur permettre de saisir les opportunités de ces mutations, et de ne pas les subir »,
argumente Jean Pisani-Ferry, commissaire général de France Stratégie A ce titre, le CPA vise
trois objectifs. Tout d’abord, « décloisonner », explique Selma Mahfouz, pour faire en sorte que
les salariés, indépendants, travailleurs du secteur privé ou public soient intégrés dans un système
de protection sociale qui facilite les changements de statuts, sans rupture de droit. Deuxième
objectif, sécuriser les parcours des individus, et enfin, assurer la solidarité en réduisant les
inégalités liées à la formation initiale, ou à un éloignement après une longue maladie. Par
exemple, des points supplémentaires pourraient être attribués aux individus les plus fragiles par
rapport au marché du travail. Ces objectifs ont plusieurs implications. Ainsi, les droits devront
être portables. « Par exemple, un congé parental est aujourd’hui lié à l’ancienneté dans l’emploi.
Pour ceux qui enchaînent les CDD, ce droit n’est pas réel, car il n’est pas portable. Avec le CPA,
on va porter son ancienneté avec soi », illustre Selma Mahfouz. Deuxième principe, celui de la
fongibilité des droits, qui vise à donner plus de liberté aux individus dans l’usage de leurs droits.
De cette manière, des droits accumulés sur le compte épargne temps, pourraient être utilisés pour
un projet de formation. Dans certains cas et dans certaines limites, des droits à l’assurance
chômage pourraient être utilisés pour une formation… « Tout cela doit faire l’objet du dialogue
social. (…) il y a un équilibre à trouver entre liberté individuelle et garde-fou collectif », précise
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Selma Mahfouz. Autre principe de base du CPA, posé par France Stratégie, celui de la réunion
de toutes les informations liées au compte dans un seul lieu.

Au rythme de la remise à plat des dispositifs et des débats…

Au delà de l’éventuelle praticité du dispositif pour l’usager, cette démarche pourrait se révéler
lourde en conséquences. En effet, c’est toute la complexité de dispositifs qui se sont accumulés au
cours du temps qui est potentiellement mise à plat. Exemple : il existe plusieurs listes de
formations professionnelles, car il existe plusieurs financeurs. Alors, « l’organisation de la
formation professionnelle ne sera pas résolue d’un coup de baguette magique, mais le CPA
constitue un possible levier d’évolution », commente Selma Mahfouz. Autre exemple : les
prestations sous conditions de ressources. « Elles varient selon des raisons historiques, qui ne sont
pas toujours intelligibles. Si tout se trouve réuni au même endroit, cela interrogera les raisons
d’être de ces différences et ces complexités », poursuit Selma Mahfouz. Un chantier qui pourrait
rendre le CPA long à voir le jour. C’est il y a sept mois, en avril dernier, que le président de la
République, François Hollande avait annoncé la création du compte personnel d’activité, présenté
comme « la grande réforme sociale du quinquennat ». Le projet a ensuite été inscrit dans la loi
Rebsamen, relative au dialogue social et à l’emploi d’aout 2015, qui prévoit qu’en 2017, chaque
individu dispose d’un compte « qui rassemble, dès son entrée sur le marché du travail et tout au
long de sa [carrière], les droits sociaux personnels utiles pour sécuriser son parcours
professionnel ».

Toutefois, conclut le rapport de France Stratégie , « le calendrier fixé par la loi semble court (…)
et l’échéance fixée en 2017 devrait être vue comme une étape, significative et porteuse de
nouveaux droits, plus que comme un point d’arrivée ». Et lors de sa présentation, Selma Mahfouz
soulignait l’importance, sur ce sujet « porteur d’une transformation en profondeur du modèle
social », de tenir un débat national.
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Conférence sociale 2015 : le calendrier des
réformes à venir

La quatrième conférence sociale pour l’emploi s’est
tenue le 19 octobre 2015. A l’issue de la rencontre, le
Premier ministre a présenté le calendrier des
prochaines réformes sociales. Ont notamment été
cités :

Le compte personnel d’activité, qui doit permettre aux
actifs de mieux connaître leurs droits sociaux pour
mieux les mobiliser, entrera en vigueur le 1er janvier
2017. Le gouvernementGouvernementOrgane collégial
composé du Premier ministre, des ministres et des
secrétaires d’Etat chargé de l’exécution des lois et de la
direction de la politique nationale. transmettra aux
partenaires sociaux un document d’orientation avant la
fin du mois d’octobre. Sur cette base, ils sont appelés à

négocier un accord national interprofessionnel. L’accord devra intervenir avant la fin de l’année.
Le gouvernement présentera ensuite un projet de loiProjet de loiProjet de texte législatif déposé
au Parlement à l’initiative du gouvernement. en vue de son adoption par le
ParlementParlementOrgane collégial qui exerce le pouvoir législatif (adoption des lois et contrôle
du pouvoir exécutif). En France, le Parlement est composé de deux chambres : l’Assemblée
nationale et le Sénat. au premier semestre 2016.

Le code du travail. Conformément aux recommandations du rapport remis par Jean-Denis
Combrexelle, l’architecture du code du travail sera réorganisée en trois niveaux (le socle des
droits et principes fondamentaux garantis par la loi, les dispositions relevant des accords
collectifs, les règles applicables en l’absence d’accord). Cette nouvelle architecture s’appliquera
dans certains domaines dès 2016. La ministre du travail soumettra le 28 octobre ses propositions
au Premier ministre, qui arrêtera alors les orientations du projet de loi. Celles-ci seront soumises à
concertation jusqu’à la fin de l’année 2015.

La garantie jeunes, qui permet d’accompagner tout jeune en situation de grande précarité vers
l’emploi ou la formation, est actuellement déployée dans 72 départements. En 2016, elle sera
étendue dans tous les territoires volontaires, afin d’atteindre un total de plus de 100 000 jeunes
bénéficiaires depuis l’entrée en vigueur du dispositif (fin 2013).

Le programme de formations prioritaires pour les demandeurs d’emploi, dont ont bénéficié
30 000 personnes en 2013, 100 000 en 2014 et 100 000 en 2015, sera poursuivi avec l’objectif de
financer 150 000 formations en 2016.

Le télétravail. Les partenaires sociaux sont appelés à revoir le régime du télétravail en révisant
l’accord national interprofessionnel de 2005, afin de tenir compte des nouvelles formes du
télétravail ("coworking", nomadisme numérique et télémanagement).

Mots clés : Travail Emploi
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Conseil des ministres du 21 octobre 2015. Le
bilan de la conférence sociale.

Vous êtes ici: Accueil

Discours publics

Les discours dans l'actualité

 •
  •
  •
 •

Personnalité, fonction : VALLS Manuel.

FRANCE. Premier ministre

Le Premier ministre a présenté une communication
relative à la conférence sociale pour l'emploi qui s'est
tenue le 19 octobre 2015.

Cette quatrième conférence sociale, ouverte par le Président de la République et clôturée par le
Premier ministre, a permis de construire l'agenda social entre le Gouvernement, les partenaires
sociaux et les collectivités territoriales, au service des réformes dont la France a besoin pour les
droits des salariés, la compétitivité des entreprises, la croissance et l'emploi.

Les débats de la conférence ont permis de dégager quatre axes prioritaires d'action.

Agir pour l'accès et le retour à l'emploi, en priorité pour les jeunes et les chômeurs de longue
durée

La lutte contre le chômage est au c ur de la politique du Gouvernement. Deux publics doivent faire
l'objet d'une attention particulière : les jeunes et les demandeurs d'emploi de longue durée.

S'agissant des jeunes, la situation s'améliore depuis le début de l'année. Mais le Gouvernement
souhaite amplifier son effort, en particulier pour les jeunes qui en ont le plus besoin. Cela passe
notamment par la poursuite du plan de relance de l'apprentissage lancé il y a un an, et par un
renforcement du droit à une nouvelle chance à travers la mise en place d'un abondement du futur
compte d'activité des jeunes sortis sans qualification du système scolaire, et par l'extension de la
garantie jeunes à tous les territoires volontaires courant 2016.

S'agissant de l'accompagnement des chômeurs de longue durée, le plan d'action lancé le 9 février
dernier doit se poursuivre et s'amplifier en 2016. En ce qui concerne l'efficacité du service public
de l'emploi, le mouvement engagé dans le cadre de la convention tripartite Etat   Pôle emploi  
Unédic doit se poursuivre également, à travers la mise en place d'un accompagnement plus
personnalisé des demandeurs d'emploi qui en ont le plus besoin et à travers le développement
d'une offre de service innovante s'appuyant sur des nouveaux outils numériques et des nouvelles
méthodes de recrutement, mieux adaptés aux enjeux et aux difficultés rencontrées par les très
petites entreprises et les petites et moyennes entreprises. Ce mouvement concernera également les
missions locales qui sont en première ligne pour déployer les outils d'accompagnement des jeunes
et l'Association nationale pour la formation professionnelle des adultes (AFPA), dont la
transformation a été engagée pour lui permettre de mieux répondre aux nouveaux enjeux de la
formation des demandeurs d'emploi.

Stimuler la croissance, créer les emplois de demain pour renouveler le modèle productif français

Le pacte de responsabilité et de solidarité est l'un des principaux leviers pour renforcer la
compétitivité des entreprises françaises. A travers le projet de loi de finances et le projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2016, le Gouvernement poursuit la mise en  uvre des
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engagements pris auprès des entreprises. Du côté des entreprises, la dynamique de conclusion des
accords de branches sur leurs engagements doit être intensifiée. Seules 19 branches ont conclu un
accord aujourd'hui.

La conférence sociale a, par ailleurs, été l'occasion de construire avec les partenaires sociaux une
politique favorable au développement des emplois liés à la transition énergétique et à la
transformation numérique.

Afin de permettre aux demandeurs d'emploi de pouvoir être plus facilement orientés vers ces
emplois en développement et vers les métiers rencontrant des difficultés de recrutement, le
Gouvernement renouvellera le programme sur les formations prioritaires et portera en 2016 le
nombre de bénéficiaires de ce programme à 150 000.

Sécuriser les parcours professionnels autour du compte personnel d'activité

Face aux grandes mutations du marché du travail, le modèle social français doit être réinventé
autour de droits nouveaux qui suivent les salariés tout au long de leur carrière, indépendamment
de leur statut et de leurs évolutions professionnelles. Plusieurs étapes en ce sens ont été franchies
depuis 2012, notamment suite à l'accord national interprofessionnel du 11 janvier 2013, mais il
faut aller plus loin. C'est l'enjeu du compte personnel d'activité qui se mettra en place à compter
du 1er janvier 2017.

La conférence sociale a permis de préciser avec les partenaires sociaux le calendrier, les contours
et la méthode de mise en place de ce compte et d'échanger sur d'autres mesures pour mieux
sécuriser les parcours professionnels. Les partenaires sociaux ont manifesté le souhait de pouvoir
poursuivre les discussions entre eux en vue de la conclusion d'un accord national
interprofessionnel. Un document d'orientation sera transmis avant la fin du mois d'octobre aux
partenaires sociaux dans la perspective d'un accord avant la fin de l'année. Le Gouvernement
présentera ensuite un projet de loi en vue de son adoption par le Parlement au premier semestre
2016.

Construire le droit du travail de demain

Le droit du travail doit évoluer pour mieux répondre aux mutations du marché du travail. Le défi
principal est de construire de nouveaux droits et de nouvelles protections pour les actifs et de
donner aux entreprises les moyens de s'adapter au monde de demain, en organisant le code du
travail en trois niveaux : le socle des droits et principes fondamentaux garantis par la loi ; les
dispositions relevant des accords collectifs ; les règles applicables en l'absence d'accord. Cette
nouvelle architecture, qui ne remettra pas en cause la hiérarchie des normes dans le champ social,
pourra s'appliquer dès 2016 dans certains domaines bien identifiés.

Construire ce nouveau droit et donner plus de place à la négociation collective suppose également
que les acteurs de ces négociations soient mieux formés. Cela nécessite un renforcement de la
reconnaissance des acteurs syndicaux dans les entreprises, et une réflexion sur les moyens mis à
la disposition des représentants syndicaux.
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Le Gouvernement dévoile sa « feuille de route
sociale »

En complément de cet article, découvrez notre outil de  gestion du Compte Personnel de
Formation (CPF) en 2015, mais également le transfert des heures de DIF vers le CPF.
Au terme de la conférence sociale qui vient de se tenir le 19 octobre 2015, le Gouvernement
dévoile sa « feuille de route sociale », document de 28 pages dont nous avons pris connaissance et
dont nous vous proposons le résumé synthétique dans la présente actualité. 

La feuille de route sociale du 19 octobre 2015
Thèmes abordés

Les mesures envisagées

Agir pour l’accès et le retour à l’emploi, en priorité pour les jeunes et les chômeurs de longue
durée

1/ Donner corps au « droit à la nouvelle chance », pour ne laisser aucun jeune sans solution 

Selon le président de la République, l’année à venir doit être l’occasion de franchir, grâce au CPA
(Compte Personnel d’Activité), un nouveau palier en construisant un véritable « droit à la
nouvelle chance ».

Les solutions envisagées étant :

2/ Conforter la relance de l’apprentissage 

Certaines mesures déjà engagées, vont poursuivre leur montée en charge au cours de l’année à
venir :

D’autre part, un programme de travail relatif à la rénovation des diplômes dont le contenu n’est
plus en phase avec l’évolution des métiers sera défini d’ici janvier 2016.

3/ Prolonger la mobilisation pour le retour à l’emploi des chômeurs de longue durée 

Le Gouvernement indique que la mobilisation, déjà mise en œuvre, doit se poursuivre et
s’amplifier en 2016.

La prestation « suivi dans l’emploi » débutera au 1er novembre 2015 et sera pérennisée, elle
permettra de sécuriser le recrutement des personnes éloignées de l’emploi en les accompagnant
dans les 3  mois suivant leur embauche.

L’accès à la garde d’enfants  étant l’un des principaux freins à la reprise d’emploi, des solutions
dédiées seront mises en place à compter de début 2016.
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A compter du 1er janvier 2016, Action Logement financera une nouvelle garantie de loyers qui
bénéficiera notamment aux jeunes de moins de 30 ans et aux salariés en situation de précarité.

L’Etat et les partenaires sociaux s’engagent à mieux faire connaître aux entreprises les dispositifs
créés par le plan et à promouvoir leur utilisation, notamment la prestation « suivi dans l’emploi »
et les PMSMP (Périodes de Mises en Situation en Milieu Professionnel.

4/ Renforcer l’efficacité du service public de l’emploi

A ce propos, le Gouvernement évoque notamment L'AFPA comme étant un  acteur majeur de la
formation professionnelle.

Ainsi en 2016, l'AFPA sera transformée en 10 EPIC (Établissement Public Industriel et
Commercial), ce changement de statut, qui garantira sa pérennité, lui permettra de poursuivre la
mise en place d’une offre répondant mieux aux attentes des stagiaires et des employeurs,
d’améliorer la gestion de son patrimoine immobilier et de développer son action à destination des
publics les plus fragiles. Les partenaires sociaux seront associés tout au long de ce processus de
transformation.

Stimuler la croissance, créer les emplois de demain, monter en compétence : le renouveau de
notre modèle productif

1/ Soutenir la création d’activités et d’emplois avec le pacte de responsabilité et de solidarité

Pour 2016, le PLFSS pour 2016 et le PLF pour 2016 prévoient une extension de la baisse des
cotisations d’allocations familiales (voir notre actualité à ce sujet, en cliquant ici)  mais également
la poursuite de la suppression de la C3S et la suppression de la contribution exceptionnelle sur
l’impôt sur les sociétés.

2/Construire les emplois et les compétences de la transition énergétique

Conformément à la loi relative à la transition énergétique pour la croissance verte, l’Etat élaborera
en concertation avec les partenaires sociaux et les collectivités territoriales, un plan de
programmation de l’emploi et des compétences tenant compte des orientations fixées par la
programmation pluriannuelle de l’énergie. L’intégration d’un volet environnemental et climatique
dans les formations continues sera également poursuivie avec une adaptation de l’offre de
formation.

Les branches professionnelles seront quant à elles invitées à revoir la liste des formations rendues
éligibles au CPF pour l’actualiser lorsque le besoin en fonction des enjeux de la transition
énergétique.

3/ Favoriser l’émergence des nouvelles activités liées à la transformation numérique, en levant les
barrières à leur développement

Le Gouvernement relève que le secteur des TIC (Technologies de l’Information et de la
Communication)  ne représente que 5,5 % du PIB en France,  contre 8% aux Etats Unis, 10% en
Grande Bretagne ou encore 9,6% en Chine. C’est donc un fort retard de nos entreprises dans le
numérique (moins de 65 % des entreprises ont un site web contre 76 % dans l’OCDE, 17 %
utilisent les réseaux sociaux contre 25 % dans l’OCDE).

La réflexion qui sera engagée par le ministre de l’économie de l’industrie du numérique doit
permettre de se saisir du potentiel de création d’emplois et d’activités. Les travaux de préparation
d’une stratégie de nouvelles opportunités économiques sont d’ores et déjà engagés et leur
traduction législative sera présentée début 2016.

4/ Une industrie française qui fait face à l’enjeu de la transformation numérique grâce à la
mobilisation collective et à la formation.

Plusieurs actions seront mises en œuvre :

5/ Amplifier la dynamique des formations prioritaires vers les secteurs d’avenir et les besoins des
territoires

150.000 formations prioritaires pour les demandeurs d’emploi seront réalisées en 2016.
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Sécuriser les parcours professionnels autour du compte personnel d’activité

1/ Un Compte Personnel d’Activité (CPA) « ambitieux » dès le 1er janvier 2017

Le CPA sera créé au 1er janvier 2017. Le travail réalisé par France Stratégie et les discussions
qui se sont nouées autour de la conférence sociale permettent de définir le premier contenu du
CPA.

Ce dernier s’appuiera sur les comptes personnels existants (CPF, C3P, le cas échéant CET
(Compte Épargne Temps pour les personnes qui en sont dotées), complétés par des droits
nouveaux :

L’abondement du CPA des jeunes sortis du système de formation initiale sans qualification des
heures nécessaires à l’obtention d’un premier niveau de qualification.

2/ Un agenda de la sécurisation des parcours professionnels tout au long de l’année 2016

Plusieurs thématiques ayant trait à la sécurisation des parcours professionnels seront soumises à la
concertation ou à la négociation au long de l’année 2016. Les thématiques suivantes pourront
notamment être abordées :

Construire le droit du travail de demain

1/ Assurer l’égale protection des salariés aujourd’hui et demain et l’équité entre les entreprises

C’est une des raisons « d’être du droit du travail » que le gouvernement entend fortement
réaffirmer : le droit du travail est là pour assurer l’égalité des salariés en luttant contre les
discriminations, en assurant la couverture conventionnelle réelle de tous les salariés, en les
protégeant de pratiques abusives qui contournent le droit du travail.

Il peut aussi poursuivre un objectif plus ambitieux encore : remédier aux inégalités de fait,
notamment en matière de santé au travail et d’espérance de vie.

Plusieurs axes sont identifiés comme suit : 

C’est dans cet objectif que le gouvernement porte, dans le projet de loi relatif à la Justice du XXIe
siècle, la création d’une action de groupe en matière de discriminations au travail.

La multiplicité des branches professionnelles aujourd’hui (plus de 700 branches) dont certaines
n’ont plus d’activité ou une activité réduite conduit à une protection insuffisante des salariés.

L’existence de minimas de branche inférieurs au SMIC (ce contre quoi le gouvernement continue
de lutter) en est la preuve la plus criante.

Pour que les salariés soient effectivement protégés, il faut selon le Gouvernement, restructurer en
profondeur le paysage conventionnel, pour se doter d’un nombre réduit de branches où la
négociation soit réelle et qui soient cohérentes.

Si la libre circulation des travailleurs est un principe fondamental de l’Union européenne, le
recours abusif au détachement constitue une concurrence déloyale qui mine notre modèle social.

Le gouvernement poursuivra dans la voie de la fermeté et la lutte contre les fraudes au
détachement, qui sera une priorité absolue du plan national de lutte contre le travail illégal
2016-2018. La France plaidera au niveau européen pour une révision de la directive du 16
décembre 1996 sur le détachement, afin d’inscrire dans le droit de l’Union européenne le principe
« à travail égal, salaire égal » et surtout pour mieux définir les situations de détachement
(caractère ponctuel, activité substantielle dans un autre Etat, etc.).

Le gouvernement poursuivra la mise en place du C3P.

Les partenaires sociaux doivent s’en saisir en mettant en place des référentiels de branche pour
faciliter la mesure de la pénibilité dans les branches qui s’en doteront. 

Une réforme de la médecine du travail sera engagée, afin de mieux adapter le suivi médical des
salariés à l’intensité et aux risques auxquels ils sont exposés et d’assurer un suivi médical des
salariés plus équitable et plus efficace.
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Le plan santé au travail, élaboré par le COCT (Conseil d’orientation des Conditions de Travail),
sera lancé d’ici la fin 2015 pour déterminer l’orientation en matière de santé au travail jusqu’à
2020.

2/ Construire les nouveaux droits et les nouvelles protections des actifs et donner à l’entreprise les
moyens de s’adapter au monde de demain

4 axes sont identifiés comme suit : 

1) Etendre le rôle de la négociation dans le respect des principes fondamentaux 

Selon le Gouvernement, la complexité excessive du droit du travail nuit à la connaissance de leurs
droits par les travailleurs et peut décourager l’embauche, notamment dans les petites entreprises.
Une refondation du droit du travail est aujourd’hui nécessaire, sans remettre en cause ses
principes fondamentaux. 

Le gouvernement donnera ainsi des suites ambitieuses au rapport de J.-D. Combrexelle, La
négociation collective, le travail et l’emploi, selon des orientations que la ministre du travail
présentera le 28 octobre 2015.

Le code du travail serait articulé en 3 niveaux :

Cette nouvelle architecture sera appliquée dès la loi de 2016 à certains domaines du code du
travail. 

2) Promouvoir la qualité de vie au travail à l’ère du numérique 

Le rapport de B. Mettling (que nous avons évoqué dans une précédente actualité, que vous
pouvez retrouver en cliquant ici) l ainsi que les travaux conduits lors de la conférence sociale ont
mis en évidence l’ampleur des changements induits par le numérique dans la vie professionnelle
des travailleurs. 

Des évolutions sont nécessaires pour assurer la qualité de vie au travail dans ce nouvel
environnement, comme le « droit au respect d’un temps personnel dans la gestion des e-mails » le
«droit des salariés à la formation continue aux outils numériques», etc.

Le Gouvernement indique également que le dispositif du forfait-jours devrait être réformé pour
mieux prendre en compte l’impact des outils numériques sur l’organisation du travail dans les
entreprises, certains aspects de la jurisprudence pourraient être codifiés, pour sécuriser sa mise en
œuvre.

3) Une réflexion sur de nouvelles protections sur les travailleurs indépendants 

Plusieurs centaines de milliers de personnes exercent une activité professionnelle, à titre principal
ou comme revenu d’appoint, sur les plateformes numériques. Le Gouvernement considère que
leur protection sociale est très imparfaite (pas d’assurance chômage et, sauf adhésion volontaire,
pas de protection contre les accidents du travail et les maladies professionnelles), dès lors qu’ils
n’entrent pas dans le champ du salariat.

C’est la raison pour laquelle, ils seront pris en compte dans le cadre de la concertation sur
l’application du CPA aux travailleurs indépendants.

4) Faire respecter les normes internationales du travail
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Les 9 travaux de Sébastien Soriano, le très
numérique président de l’Arcep
Invité de la première discussion organisée par le cercle Pouvoirs
numériques (Afdel et cabinet d’avocats Samman), Sébastien Soriano
a pu détailler le 20 octobre l’éventail des travaux actuels de l’Arcep.
Il est ainsi apparu comme un président iconoclaste de l’Autorité, bras
grands ouverts aux discussions sur le numérique et même favorable à
un recours parfois moins systématique à la régulation.

A l’occasion du premier rendez-vous du cercle Pouvoirs numériques créé par l’Afdel et le cabinet
d’avocats Samman le 20 octobre, Sébastien Soriano, le président de l’Autorité de régulation des
télécommunications électroniques et des postes (Arcep) depuis janvier 2015 a passé en revue une
partie des grandes questions sur lesquelles il travaille. Une façon pour lui de raconter aussi le
"pivot", comme il le décrit, de l’autorité depuis son arrivée. Et d'explique la nouvelle façon
qu’elle a d'aborder tous les sujets à l’aune du numérique, et non d’un monde des télécoms isolé de
tout, Avec des formulations très diplomates, Sébastien Soriano a exprimé un point de vue
néanmoins tranché. Revue des neuf travaux de l’Arcep.

1- Les enchères du 700 MHz, clé de la THD mobile

Le 16 novembre débuteront les enchères pour l’attribution des fréquences de la bande 700 MHz
libérées par la TNT. "Le choix en matière de fréquences appartient aux politiques," a rappelé
Sébastien Soriano. Pour lui, l’enjeu prioritaire est désormais celui du très haut débit mobile et la
possibilité d’utilisation de ces "fréquences en or" - car elles permettent une émission sur une plus
grande distance et sont mieux adaptées à l’intérieur des bâtiments- y répond.

"Ce que l’on attend de l’attribution de ces fréquences, c’est justement de donner la capacité aux
acteurs du marché de déployer ce THD mobile." Or, parmi les quatre opérateurs concernés, Iliad
(Free) ne dispose que de très peu de fréquences dites "en or". "On espère que ça (l’attribution de
la bande 700, ndlr) va permettre à Free de se remettre à niveau et de jouer aussi à ce jeu."

2- une régulation agnostique quant au nombre d’opérateurs

Puisque le cas Free était sur le tapis, l’inévitable question d’un marché à quatre opérateurs ou
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d’un retour à seulement trois a rapidement suivi. "Notre vision est plutôt celle d’une régulation
qui ne doit pas forcément tenir compte du nombre d’acteurs, a précisé Sébastien Soriano, mais qui
doit pousser les opérateurs à investir. Quand on alloue les fréquences, on impose le déploiement".
 Et de préciser que pour lui, c’est la concurrence qui dope les investissements, et qu’il ne faut pas
confondre la capacité d’investissement dans l’infrastructure et sa rentabilité… "C'est une autre
question."

Il considère que l’Arcep doit aujourd’hui travailler dans le contexte existant, en l’occurrence un
marché de quatre opérateurs. Et si une consolidation a lieu, son optique changera en temps et en
heure. Sur le plan pratique, le président de l’autorité a rappelé que l’Arcep avait ajouté une
exigence de couverture des voies ferrées pour les prochaines attributions, en l’échange de
l’attribution des nouvelles fréquences.

Quid d’éventuels regrets quant à l’autorisation de l’arrivée de Free Mobile ? Le président a
rappelé que, là non plus, elle n’était pas seule décisionnaire. "En France, toutes les décisions
structurantes sont des co-décisions avec le ministère du numérique. Cela a été le cas pour Free,
c’est le cas pour la bande 700, avec Emmanuel Macron et Axelle Lemaire." Mais Sébastien
Soriano estime aussi qu’il s’agissait à l’époque de favoriser une convergence fixe-mobile dans un
marché où seuls Orange et SFR s’y adonnaient. "Avec Free, il s’agissait avant tout de permettre à
un acteur du fixe de devenir mobile. C’était la première motivation."

3- analyseR les contrats d’itinérance et de partages de réseaux

L’Arcep doit aussi répondre aux nombreuses critiques des deux contrats inter-opérateurs
concernant les infrastructures mobiles. Le contrat d’itinérance entre Orange et Free, d’une part, et
celui du partage du déploiement d’infrastructures signé par SFR et Bouygues Telecom quelques
semaines avant l’absorption de SFR par Altice (Numéricable), d’autre part. "La loi Macron nous a
donné la main là-dessus, confirme Sébastien Soriano. Certains craignent que ces contrats aillent
trop loin et conduisent à moins de concurrence. Nous allons regarder la question sur des bases
techniques, économiques et juridiques. Et d’ici à la fin de l’année, nous dresserons une grille
d’analyse à appliquer à ces contrats pour que ceux qui le souhaitent puissent saisir l’Autorité de la
concurrence dès le début 2016." L’Autorité a commencé à envoyer des questionnaires aux acteurs
concernés et à les rencontrer.

4-  Ecarter les critiques sur le plan France THD

Fixe ou mobile, le très haut débit français est aussi sous l’œil inquisiteur de Bruxelles depuis
plusieurs mois. La Commission européenne voit dans le plan France THD une possible
subvention des investissements de l’opérateur historique. "Les fondamentaux du plan ne sont pas
remis en cause par la Commission, estime Sébastien Soriano. Mais comme, forcément, c’est le
réseau de l’opérateur historique que l’on modernise principalement, cela peut être vu comme une
subvention à Orange." Il dit ne pas souhaiter commenter une procédure en cours, mais ajoute
néanmoins que pour lui, la Commission européenne a été échaudée par d’autres pays où
l’évolution du réseau cuivre était au cœur de la stratégie THD. "Pour nous, c’est à la marge".

5-  GArantir  la Neutralité du Net

Que pense Sébastien Soriano de la définition adoptée par le Conseil européen d’une neutralité du
net, un principe qui devrait être intégré dans la loi Lemaire et dont l’Arcep va devenir régulateur
de l’exécution ? Quelle sera le rôle exact de l’Autorité face à ce principe et à certaines exceptions
déjà envisagées (protection du réseau, gestion de l’engorgement…) ? Sébastien Soriano a d’abord
jugé "extrêmement important que les discussions des institutions européennes aient abouti, car
elles étaient bloquées depuis 5 ans".

Pour le président, "l’Europe était partie sur une erreur d’analyse qui consistait à penser qu’un
grand mercato des opérateurs télécoms européens résoudrait la question. A croire, donc, que
marier Orange et Telefonica créerait un Google européen. Aujourd’hui, on ouvre enfin une page
du Digital single market."

Et; à sa connaissance,, le texte serait le plus ambitieux à l’échelle mondiale, notamment comparé
à celui adopté aux Etats-Unis par la FCC (Federal communications commission). "C’est comme
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si l’Arcep avait pris la décision, en quelque sorte. Alors qu’en Europe ce sont le Parlement, le
Conseil et la Commission qui ont statué. La hiérarchie des normes n’est pas du tout la même ! De
plus, l’Europe a travaillé sur le fond. Une european touch se dégage".

Sébastien Soriano se dit aussi très favorable à ce que ce règlement s’appuie sur des grands
principes (égalité des trafics, accès de tous et fourniture d’un corpus d’outils entre les mains des
régulateurs). Entrer dans trop de détails dès le départ rendrait rapidement le texte obsolète. "C’est
ça, la philosophie du règlement. Donc, la définition est devant nous." Il précise par ailleurs que le
groupement des régulateurs européens, le Berec, doit se réunir pour envicager la mise en œuvre la
plus harmonisée possible de ce principe dans l’Union. "Et au final, effectivement, nous (l’Arcep,
ndlr) seront les gardiens de la neutralité."

6-  Alimenter le débat sur la régulation des plates-formes

A la question "êtes-vous légitime sur la question de la régulation des plates-formes", Sébastien
Soriano a répondu rapidement et sans ambages : "non!" Avant d’ajouter que la seule prétention de
l’Arcep en la matière était d’avoir une expérience utile au débat, car elle produit une régulation
technico-économique depuis longtemps. "Le gardien de la neutralité a le droit de poser la question
suivante, par exemple : Qui est le plus grand danger, Google ou Orange ?"

Il a par ailleurs rappelé que l’Arcep se prononcerait avant la fin de l’année sur le projet de loi
Lemaire qui propose justement une définition des plates-formes. Tout en estimant que la bonne
échelle pour "s’attaquer" à celles-ci était clairement l’Europe. D’où la volonté d’un marché
unique poussé en particulier par la France et l’Allemagne. "Je suis aussi très attentif à l’idée des
agences de notation proposée par le CNNum."

7-   mettre en place une "crowd-régulation" 

"Il est compliqué de savoir ce qu’il faut faire sur les plates-formes, a ajouté le président de
l’Arcep. Mais je pense qu’il faut s’appuyer sur 3 valeurs. D’abord, la rapidité de réponse à toutes
ces PME, ces start-up qui peuvent être "plantées" par les plates-formes et ne peuvent aujourd’hui
se tourner que vers Bruxelles. Ensuite, l’agilité avec de grands principes et une application souple
comme un index ou une notation. Enfin, une alliance avec la multitude. Ce ne sont pas des
technocrates comme moi qui vont définir le périmètre des plates-formes. Il faut s’appuyer sur les
experts du numérique que sont les gens. Il faudrait une forme de crowd-régulation, en quelque
sorte. Mais je ne sais pas encore précisément laquelle."
 

8-  Accompagner  la loi renseignement

Sur la très controversée loi sur le renseignement, Sébastien Soriano a rappelé que l’Arcep avait
bien sûr été consultée. Plus précisément sur les "dispositifs de proximité et les dispositifs
automatisés". "Nous avons indiqué que cela pouvait induire une intervention des opérateurs,"
a-t-il indiqué. Le régulateur n’a pas émis de jugement complémentaire, ce qui le sortirait de son
rôle. Le président a cependant ajouté que le texte de loi avait introduit la nomination d’un expert
du contrôle des écoutes et que l’autorité avait choisi Patrick Puges, venu d’Orange. Ainsi que des
mécanismes de consultation réciproque sur le sujet entre l’Arcep et la Commission nationale de
contrôle des techniques de renseignement (CNCTR).

9-  sécuriser plutôt que réglementer les réseaux de l’Internet des objets

Quant aux réseaux bas débit de l’Internet des objets (Sigfox, LoRa) : "Certains ont des licences,
d’autres utilisent des fréquences basses", a-t-il expliqué. Entendez, certains restent plutôt hors
régulation et d’autres sont un peu plus dans le droit chemin. Mais l’Internet des objets est
désormais un axe de travail majeur pour l’Arcep. "Nous y entrons cependant avec humilité sans
prétendre tout savoir ou avec la prétention d’un régulateur qui serrerait d’abord la vis."

L’Autorité a d’ailleurs entamé un cycle d’auditions des acteurs concernés, avec l’Anssi (Agence
nationale de la sécurité des systèmes d’informations), la DGE (Direction générale des
entreprises), France Stratégie et l’ANFR (Agence nationale des fréquences). Des auditions qui
aboutiront à une cartographie des sujets sur la base de laquelle les différentes autorités répondront
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en particulier aux collectivités le 12 janvier.

Et, Sébastien Soriano a affirmé souhaiter que "chacun puisse jouer, et ne surtout pas vouloir
fermer le débat. Dans le cas des réseaux bas débit, aujourd’hui, la technologie est un market
driver. Ce n’est pas très grave si tout n’est pas normalisé, si tout n’est pas fini, si certaines
technologies sont encore propriétaires… Je n’ai pas une vision trop réglementariste, trop "jardin à
la française"." Un point de vue plutôt iconoclaste pour un régulateur, Voilà les acteurs prévenus.
Emmanuelle Delsol @edelsol
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Raymond, 75 ans, sans le sou, est-il mort
d'avoir repris un travail ?
À 75 ans, Raymond, malade et bénéficiaire d'une toute petite retraite,
a voulu renouer avec le travail. Embauché par Adrexo pour distribuer
des prospectus, il n'a pas subi de visite médicale préalable en dépit de
son âge, de son profil et de l'effort physique nécessité par l'activité.
Raymond est mort quelques jours après avoir repris du service.
Mardi, son fils demandait réparation devant le conseil des
prud'hommes.
Chez Adrexo, il n’y a pas d’âge pour travailler. En août 2011, Raymond D., 75 ans, a tapé à la
porte de cette société de distribution d’imprimés publicitaires et de prospectus. Cela faisait plus
de dix ans qu’il avait cessé toute activité. Sa pension de retraite de 480 euros par mois
d’intermittent du spectacle ne lui suffisait plus pour vivre. Il accumulait les dettes.Le 8 août,
Raymond a commencé à livrer des imprimés. Dix-neuf jours plus tard, on a retrouvé son corps
sans vie. Ce mardi 20 octobre, quatre ans plus tard et à la demande de l’un de ses fils, le conseil
des prud’hommes de Bobigny examinait la responsabilité de la société. Celle-ci a-t-elle manqué à
son obligation de santé et de sécurité au travail ?Formellement, le lien est très difficile à établir
entre le travail effectué et le décès dû à un accident cardiovasculaire. Même si tout laisse à penser
que Raymond est mort le 17 août 2011, au lendemain de sa dernière tournée, le médecin légiste
n’a pas pu l’établir de façon certaine. Raymond n’étant pas mort pendant ses heures de labeur, ni
sur son lieu d’activité, la caisse d’assurance maladie a écarté l’accident du travail. Le tribunal des
affaires de sécurité sociale (TASS) réexaminera ce point prochainement.Son fils Laurent vient
devant les prud’hommes pour soulever une autre question. Son père a signé un contrat de
distributeur en CDI à temps partiel de 26 heures par mois au centre de Noisy-le-Grand, qui devait
lui rapporter 238 euros brut par mois. Sans passer de visite médicale. Or Raymond avait déjà été
victime d’un infarctus, il souffrait de problèmes cardiaques, était diabétique, marchait
péniblement. À l’évidence, un médecin lui aurait dit qu’une activité de distribution, qui implique
de soulever plusieurs centaines de kilos par jour de paperasse, était incompatible avec son état de
santé.En défense de Laurent, Me Alice Goertner soutient que cette visite médicale préalable était
une obligation. En temps normal, celle-ci peut se faire jusqu’à la fin de la période d’essai. Mais en
2011, un décret prévoyait que certains salariés devaient bénéficier d’une surveillance médicale
renforcée (le décret a depuis été en partie modifié) conduisant à un examen médical avant
l’embauche. Parmi eux, figuraient les salariés ayant récemment changé d’activité. Raymond
n’avait jamais distribué de prospectus.Par ailleurs, un travailleur ne peut être admis à porter d’une
façon habituelle des charges supérieures à 55 kilogrammes qu’à condition d’avoir été reconnu
apte par le médecin du travail. Le 16 août 2011, Raymond a effectué deux tournées. La dernière,
portant sur des catalogues Ikea, d’une charge de 256 kilos. Pour que les quatre conseillers
prud’homaux prennent conscience de ce que cela représente, son fils Laurent a apporté à
l’audience des rames de feuilles blanches – de celles qu’on soulève quand on doit remettre du
papier dans l’imprimante. Le gros paquet de cinq ramettes de 500 feuilles pèse 12,5 kilos. Le jour
de sa mort, son père a charrié vingt-cinq cartons de ce type. « D’où à mon sens, son issue fatale »
, conclut-il.Une issue qu’Adrexo a visiblement eu du mal à enregistrer. Bien qu’avertie le 30 août
2011 du décès de Raymond par la police, la société a continué à émettre chaque mois des
bulletins de paie à son nom à 0 euro, jusqu’en avril 2012 où elle a établi la fin du contrat pour «
absence injustifiée ». Ce qui donne une vague idée de l’attention qu’elle porte à ses salariés.Me
Françoise Felissi, qui représente la société Adrexo, semble exaspérée par cet argumentaire.
Adrexo préfère se présenter comme une entreprise sociale qui permet aux retraités dans le besoin
de compléter leurs revenus. On trouve de tout parmi les 22 000 distributeurs de l’entreprise : des
précaires bien sûr, mais aussi, avec la crise économique, des instituteurs, des hospitaliers, des
juristes en mal de travail. Et en effet, beaucoup de retraités, comme le montre la pyramide des
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âges.En 2009, Frédéric Pons, alors PDG national de cette filiale du groupe Spir, déclarait
àMarianne : « La livraison de prospectus est un exercice un peu physique pour cette
main-d’œuvre vieillissante, mais nous rendons service à ces gens : grâce à ce boulot, ils
économisent un abonnement au gymnase-club. » Pour Me Françoise Felissi, il est donc hors de
question de « faire passer Adrexo pour une entreprise voyou qui conduirait ses salariés à la mort
».Certes, reconnaît-elle, il est arrivé, lors de litiges devant des prud’hommes, qu’Adrexo admette
avoir omis la visite médicale. Mais en l’occurrence, assure-t-elle, rien n’indique qu’elle n’aurait
pas été faite avant la fin de la période d’essai. Et au fond, elle conteste cette nécessité préalable :
comment l’entreprise aurait-elle pu savoir que Raymond avait une santé fragile puisqu’il n’a rien
dit de ses antécédents médicaux ni de son inactivité antérieure et qu’il voulait ce poste à tout prix
? D’ailleurs, son état santé était si fragile, explique Me Felissi, que beaucoup d’autres facteurs que
le travail ont pu causer sa mort.Concernant les charges à soulever, elle estime que rien n’interdit
aux distributeurs, qui ont un certain nombre de prospectus à écouler dans la semaine, d’étaler
leurs livraisons. Et en ce qui concerne le chargement de leur voiture personnelle, elle considère
que l’ensemble étant divisé en poignées, le poids des imprimés n’est jamais trop lourd. Sauf que
par le passé, l’inspection du travail a déjà épinglé Adrexo pour des poignées trop lourdes.Et ce
n’est pas le seul point sur lequel l’inspection du travail a vertement critiqué l’entreprise. Me
Goertner se saisit d’ailleurs de l’un d’entre eux à l’audience. Chez Adrexo, comme chez son
principal concurrent Mediapost, filiale de La Poste, on a recours à la pré-quantification du temps
de travail. On dit aux distributeurs : « Voilà votre feuille de route. Vous serez payé deux heures
pour l'effectuer. » Sauf qu’aucun contrôle n’est fait a posteriori et qu’en réalité, les salariés
mettent fréquemment deux à trois fois plus de temps à effectuer la tâche que le temps imparti.
Certains demandent des coups de main à leur femme ou à des amis. D’autres sont en réalité payés
un demi-smic au lieu d’un smic horaire. Adrexo profite de leur précarité et de leur extrême
dépendance comme l’avait raconté Juliette Guibaud dans une réjouissante enquête réalisée en
2012.Comme d’autres (tri à domicile sans défraiement, utilisation des véhicules personnels, frais
kilométriques au rabais), cette pratique qui occasionne des cadences infernales a été rendue
possible par une convention collective étrangement signée par tous les syndicats en 2004. Sauf
qu’elle contrevient à la loi qui demande de prendre en compte le temps de travail réel. Jean-Denis
Combrexelle ( qui préconise aujourd'hui de révolutionner le droit du travail ) avait concocté,
lorsqu'il était directeur général du travail, un décret permettant aux entreprises de«préquantifier »
le temps de travail. Le Conseil d’État a par deux fois censuré le texte (en 2009 et 2012) rejoignant
ainsi les conclusions de l’avocat Thierry Renard, à la pointe de ce combat, et qui compare encore
aujourd’hui ce secteur d’activité à « des boîtes de négrier » . Citée par France-Soir en 2011,
l’inspection du travail parlait d’ « exploitation éhontée » .L’inspection du travail a beau épingler
Adrexo pour travail dissimulé. Des centaines de salariés ont beau régulièrement obtenir gain de
cause et voir leurs contrats requalifiés en temps plein ( ici , ici ou là ). L’entreprise peut bien
dépenser des millions d’euros en frais prud’homaux chaque année en raison des rappels de
salaires ordonnés. Le système perdure.C’est pour le dénoncer, et pour demander réparation du
préjudice moral qu'il a subi que Laurent D. a engagé cette procédure aux prud’hommes. Le
jugement a été mis en délibéré au 28 janvier.
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SYNDICALISME

Le secrétaire général de Force
ouvrière visite aujourd'hui ABCD
Mâtines à Brugnens, dans le

Le secrétaire général de Force
ouvrière visite aujourd'hui ABCD
Mâtines à Brugnens, dans le Gers,
avant un meeting de rentrée à 14 h
30 au Domaine de Baulieu, à Auch.
Jean-Claude Mailly fait le point sur
l'actualité.

Lors de la conférence sociale, lundi,
F. Hollande a dit son attachement au
dialogue social.

Ce ne sont que des mots ! Parce que
quand on pratique le libéralisme
économique, ça conduit à
l'autoritarisme social. Le
gouvernement considère qu'un bon
interlocuteur, c'est un interlocuteur
qui est d'accord avec lui. Un
exemple : les retraites
complémentaires. Le gouvernement
est intervenu auprès des signataires
potentiels pour dire qu'il soutenait
les positions du patronat, alors qu'il
s'agissait d'une discussion entre
partenaires sociaux. Il aurait dû
s'abstenir. D'autant plus que cette
réforme est mauvaise pour les
salariés.

Que pensez-vous de la proposition
du compte personnel d'activité, qui
suivra le salarié tout au long de sa
vie professionnelle ?

On n'est pas en désaccord. ça
dépend ce qu'on en fait ! On y est
favorable, si on améliore les
trajectoires professionnelles des
salariés mais si ça n'entraîne pas
davantage de flexibilité. Mais je
constate qu'il y a une frénésie de
réformes de la part du
gouvernement, qui est due à la
présidentielle qui s'approche. Sauf
que le temps social n'est pas le
temps politique.

Justement, le dossier chaud des
prochains mois sera la réforme du
code du travail.

Le grand danger, c'est le renvoi des
négociations au niveau des
entreprises. C'est une tendance
européenne, mais partout où ça s'est
fait, on constate un effondrement du
nombre d'accords, car les syndicats
ne sont pas implantés partout. Pas
d'accord, cela signifie que c'est le
Code du travail qui s'applique, donc
le minimum pour les salariés.

Est-ce que vous n'avez pas du mal à
mobiliser ?

On constate que quand il y a un
problème dans une entreprise ou un
secteur, les salariés se mobilisent.
C'est plus dur de mobiliser sur des
actions interprofessionnelles. Mais
je dis : attention : quand ça ne
s'exprime pas socialement, ça
s'exprime autrement, notamment par
le vote.

Propos recueillis par Christophe
Zoia ■

FC7D78935C308F0CA07503D32103B5322DE9A94171AD54435FFEA5F
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Gattaz défend l ' accord sur les complémentaires .- Dans
une interview aux Echos , Pierre Gattaz , le président du Medef , débriefe
la conférence sociale et dit son espoir d ' aller au bout de la logique du
rapport et de la loi 2 . Il se fait le relais des
inquiétudespatronales concernant le compte personnel d ' activité qui craignent

et coût accru . Il défend l ' accord trouvé sur les retraite ,s
complémentaires , «vraie réforme structurelle pas seulement
parâmetrique»compatible avec un creusement éventuel ulterieur des déficits et
pouvant fonctionner avec un éventuel report ultérieur de l '

âge de départ
en retraite . Il rappelle que la hausse des cotisations patronaFes consentie
sur ce dossier doit être compensée par une baisse de celles sur la
branche maladie/ accidents du travail . (Les Echos 21/ 10 p 4)
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Le ministère du travail dresse l ' inventaire des réformes
RH en cours et à venir
21/ 10/2015

Dans la foulée de la conférence sociale , le ministère du travail a publié hier sa feuille de route sociale
pour année à venir . Entre les réformes à finaliser et celles à venir , les services du ministère et les
partenaires sociaux n' ont pas de temps à perdre.

Le gouvernement veut aller vite sur certaines réformes . Preuve en est la feuille de route sociale publiée
dès hier matin , au lendemain de la conférence sociale Le document détaille une partie des réformes
annoncées lundi soir , mais revient aussi sur des mesures déjà lancées comme la réforme de la médecine
du travail ou bien la lutte contre les discriminations à l' embauche.

Les réformes annoncées lors de la 4e conférence sociale
La feuille de route apporte des précisions sur deux des sujets abordés lors de la conférence sociale
l ' impact du numérique sur le travail et la mise sur pied du nouveau compte personnel d ' activité.

Numériqueet travail
Le document du ministère du travail liste les points de vigilance et les priorités à établir en matière de

numérique

- établir des cartographies , par branche et par filière , des besoins en emploi et en compétences de
l ' industrie en identifiant notamment les nouveaux besoins liés au numérique
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- accélérer l'

inscription des formations en lien avec le numérique sur les listes des formations éligibles au
compte personnel de formation ;

- recenser les certifications intégrant des compétences numériques au sein du répertoire national des
certifications professionnelles (RNCP)

- réfléchir à des " chartes des droits et libertés numériques dans les entreprises pour cadrer le droit au
respect d ' un temps personnel dans la gestion des e-mails , le droit des salariés à la formation continue aux
outils numériques et au statut des lanceurs d ' alerte

- réformer le dispositif du forfait-jours afin de mieux prendre en compte l' impact des outils numériques sur
l' organisation du travail dans les entreprises ; codifier certains aspects de la jurisprudence pour sécuriser
les forfait-jours ; favoriser le développement du forfait-jours dans les TPE-PME notamment dans les
startup;

- le droit à la déconnexion afin de permettre aux salariés de mieux concilier leur vie professionnelle et leur
vie personnelle ;

Le ministère du travail annonce par ailleurs que le Conseil d ' orientation des conditions de travail (Coct)
sera chargé d une mission pour expertiser l ' impact du numérique sur la charge de travail et sa prise en
compte.

Enfin, le gouvernement invite les partenaires sociaux à revoir l' ANI de 2005 sur le télétravail pour tenir

compte des nouvelles formes de télétravail , comme le coworking , le nomadisme et le télémanagement.

Compte personnel d ' activité

La feuille de route précise les thèmes que le ministère du travail souhaite voir abordés lors de la
négociation entre les partenaires sociaux sur le CPA, ou lors de concertations ultérieures

- la levée des freins à la mobilité géographique ;

- le réexamen des conditions d ' ancienneté (congé parental d ' éducation ,congé de soutien familial , CIF etc)

- l ' extension et la portabilité du compte épargne temps ;

- l' utilisation éventuelle d ' une partie des droits à l ' assurance chômage pour augmenter les droits inscrits
sur le CPA ;

- la généralisation de la couverture prévoyance ;

Les réformes déjà entamées en 2015
Le document revient aussi sur l ' état d ' avancement d ' un certain nombre de réformes engagées en 2015.

Discriminations à l ' embauche

Des mesures avaient été annoncées au printemps dernier par le Premier ministre en matière de
discriminations au travail (lire notre article) . Lafeuille de route fait un point d'

étape . La campagne de
testing , initialement annoncée pour l' automne , sera finalement lancée en décembre au sein des
entreprises afin " de faciliter la prise de conscience des phénomènes discriminatoires en termes
d' embauche " . L' action de groupe, elle , poursuit son chemin dans le cadre du projet de loi justice du XXle
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siècle (lire notre article) . Le ministère du travail invite les partenaires sociaux à développer la formation de
leurs adhérents aux problématiques de discrimination et aux outils destinés à faire évoluer les pratiques.

Restructuration des branches professionnelles
Le gouvernement s' est fixé comme objectif de réduire à cent le nombre de branches professionnelles d ' ici
à 10 ans . La feuille de route se veut plus ambitieuse et fixe une première réduction à 200 branches dans
les 2 ans à venir . Patrick Quinqueton , conseiller d ' Etat , doit remettre son rapport afin de proposer une
méthodologie précise.

Médecine du travail

Une première étape a été franchie dans la loi Rebsamen à la suite du rapport lssindou . La seconde étape a
été reportée en raison de la procédure parlementaire qui n' a pas permis l'

adoption de nouveaux
amendements (lire notre article) . L'

objectif de cette seconde partie sera de permettre
" un suivi médical

des salariés plus équitable et plus efficace " . Par ailleurs , le plan de santé au travail sera connu d ' ici fin
2015.

Détachement des travailleurs

Enfin, la lutte contre les détachements de travailleurs frauduleux se poursuivra . Le décret sur la liste noire
des entreprises condamnées pour fraude au détachement ne devrait plus tarder (lire notre article) .

Florence Mehrez
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Peu de nouveautés à la conférence sociale .- La
conférencesociale de lundi a débouché sur peu de mesures nouvelles :
renforcementdu plan de formation prioritaire des chômeurs (porté l'an
prochainde 100 .000 150 .000 bénéficiaires annuels) , mise sur les rails du
compte personnel d 'activité , pour lequel la ministre du Travail
présenteraun document d'orientation d' ici fin octobre . (Le Monde 21/ 10 p. 9)
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4 CPA(1). Leprésidentde la
Républiqueveutallervite surla
réformedu compte personnel
d' activité. Il a annoncé, lors de
la Conférencesocialedu19
octobre, quelaministreduTravail,
MyriamElKhomri, présenteraà
la fin du moisaux partenaires
sociauxundocumentd'

orientation, afin qu' un accordou une
positioncommuneémerged

' ici
mi-décembre.

Tous droits de reproduction réservés

PAYS : France 
PAGE(S) : 4
SURFACE : 3 %
PERIODICITE : Hebdomadaire

DIFFUSION : (1717)

21 octobre 2015 - N°997

Page 55



4 CPA(2). L' UPAn' estpas
hostileauprincipedu compte
personneld' activité (CPA), maisa
descraintes. «Il nefaut pasque
celase traduisepar unecharge
supplémentairepour les
entreprises. Ilfauttrouverunopérateur
qui soitenmesurederépondre
aux besoinsety aller
progressivement, via une
expérimentation»,selonPierreBurban, le
secrétairegénéral.
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Besancenot : "Il faut réserver à Hollande le
sort qu'on réservait à Sarkozy dans la rue"
#OlivierBesancenot #NPA

19 octobre 2015
INTERVIEW - Olivier Besancenot, membre de la direction du NPA et employé de La Poste,
dénonce la volonté de faire travailler des facteurs le dimanche.
Olivier Besancenot. (Sipa)

Le JDD révélait cette semaine que La Poste voulait proposer aux facteurs de travailler le
dimanche 20 décembre, qu'en pensez-vous?
C'est exactement dans la lignée de la loi Macron. C'est un pas vers la généralisation du travail le
dimanche. On propose une exception, avant de la transformer en règle. Ce qui se passe à La
Poste, si tant est que ça passe, n'est qu'une illustration supplémentaire de cette volonté de faire
travailler les gens plus longtemps. La Poste supprime des emplois et demande en même temps à
ses salariés de travailler plus longtemps. Cherchez l'erreur.Pour l'instant il ne s'agit que de
travailler le dimanche avant Noël pour livrer des colis.
Ce n'est pas une gentille opération père Noël. C'est une opération politique pour tester les
syndicats et les employés et savoir si, oui ou non, ils sont prêts à travailler le dimanche.En
réaction à cette décision de La Poste, vous aviez écrit sur Twitter qu'il ne fallait pas
"s'étonner que des chemises s'envolent le lundi".
Oui, parce que c'est du foutage de gueule. Quand vous êtes à l'intérieur de l'entreprise et que vous
faîtes tous les efforts pour maintenir l'emploi, qu'on vous dit qu'il n'y a pas assez d'activité pour
maintenir tous les postes, mais qu'en même temps on vous propose de travailler le dimanche, ça
commence à irriter. On sent une colère. 
#JDD " Des facteurs travailleront le dimanche ". Et après vous vous étonnez que des chemises
s'envolent le lundi ! pic.twitter.com/98oNXDu1DV— Olivier Besancenot (@olbesancenot) 18
Octobre 2015
La CGT a manifesté son désaccord en boycottant la conférence sociale, est-ce la bonne
solution selon vous?
Boycotter ce genre de mascarade, c'est la moindre de chose. Il faut trouver une riposte à apporter
à la politique du gouvernement, à ce type de conférence sociale. J'aimerais retrouver le
mouvement syndical unifié pour lutter contre tous les mauvais coups qui sont annoncés. Vous
avez du mal à protester contre le gouvernement?
Des protestations locales il y en a beaucoup, il y en a à La Poste, à Air France, dans les hopitaux,
dans les boîtes du privé qui résistent face aux licenciements. Le problème, c'est de les coordonner,
de les unifier. Une mobilisation nationale fait défaut. Comment avez-vous accueilli les annonces
de François Hollande sur la simplification du droit du travail ou le compte personnel
d'activité?
C'est de la poudre aux yeux. La simplification du droit du travail, c'est une touche supplémentaire
de cette remise en cause générale du droit du travail qui est la politique actuelle du gouvernement.
On s'attaque au contrat du travail, au code du travail, aux inspecteurs du travail, aux
prud'hommes... Toujours dans la même idée : il faudrait simplifier les choses pour permettre aux
employeurs d'employer plus facilement. Les demandes patronales sont entendues comme jamais
mais il n'y a pas d'avantage d'emploi à la clé. Philippe Martinez dit que sur ce sujet là,
Hollande est dans la même lignée que Sarkozy. Vous êtes d'accord?
Oui, et il ne faut pas s'étonner que les gens ne fassent plus de différence entre la gauche et la
droite. Il faut réserver à Hollande le sort qu'on réservait à Sarkozy dans la rue. Il n'y a pas de
raison qu'on ne réserve pas à un gouvernement de gauche qui mène une politique de droite, le
même sort qu'on réservait à un gouvernement de droite. Patxi Berhouet -
leJDD.frhttp://www.lejdd.fr/Politique/Besancenot-Il-faut-reserver-dans-la-rue-le-meme-sort-a-Ho
llande-qu-on-reservait-a-Sarkozy-756135
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Conférence Sociale : la feuille de route du
gouvernement
A l’issue de la conférence sociale, le gouvernement a dévoilé le 20 octobre, sa feuille de route qui
formalise le calendrier et qui comporte les principaux axes d’action du gouvernement pour 2016 :

Les grands axes de cette feuille de route :

 Agir pour l’accès et le retour à l’emploi, en priorité pour les jeunes et les chômeurs de

longue durée

1. Donner corps au « droit à la nouvelle chance », pour ne laisser aucun jeune sans solution

2. Conforter la relance de l’apprentissage

3. Prolonger la mobilisation pour le retour à l’emploi des chômeurs de longue durée

4. Renforcer l’efficacité du service public de l’emploi

 Stimuler la croissance, créer les emplois de demain, monter en compétence : le renouveau de

notre modèle productif1. Soutenir la création d’activités et d’emplois avec le pacte de
responsabilité et de solidarité

2. Construire les emplois et les compétences de la transition énergétique

3. Favoriser l’émergence des nouvelles activités liées à la transformation numérique, en levant les
barrières à leur développement

4. Une industrie française qui fait face à l’enjeu de la transformation numérique grâce à la
mobilisation collective et à la formation.

5. Amplifier la dynamique des formations prioritaires vers les secteurs d’avenir et les besoins des
territoires

 Sécuriser les parcours professionnels autour du compte personnel d’activité1. Un Compte

Personnel d’Activité ambitieux dès le 1er janvier 2017

2. Un agenda de la sécurisation des parcours professionnels tout au long de l’année 2016

 Construire le droit du travail de demain

1. Assurer l’égale protection des salariés aujourd’hui et demain et l’équité entre les entreprises

2. Construire les nouveaux droits et les nouvelles protections des actifs et donner à l’entreprise les
moyens de s’adapter au monde de demain

 Télécharger la feuille de route
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Conférence sociale : le compte personnel
d’activité au coeur de la lutte contre les
inégalités
La 4e Conférence sociale se clôture avec quelques annonces du
Premier ministre considérées comme positives par les associations de
lutte contre l’exclusion.
Plusieurs demandes de la FNARS, membre du Collectif Alerte, ont été entendues aujourd’hui :
l’octroi de plus de droits à la formation pour les chômeurs de longue durée, via le compte
personnel de formation, l’extension de la garantie jeunes à tous les territoires volontaires au
deuxième semestre 2016, et le développement, dès l’année prochaine, des 8 000 mesures
d’accompagnement dans l’emploi confiées à Pôle emploi et aux structures de l’insertion par
l’activité économique.Les associations sont également rassurées par l’objectif de lutte contre les
inégalités assigné au compte personnel d’activité ainsi que par la reconnaissance d’un besoin de
conseil sur l’utilisation de ce futur compte pour qu’il soit bien accessible aux personnes les plus
démunies.La FNARS souhaite être pleinement associée à la déclinaison concrète de ces annonces
et à la construction du compte personnel d’activité pour le rendre accessible à tous.Le compte
personnel d’activité est une réelle opportunité pour faciliter l’accès aux droits de chacun d’entre
nous, en privilégiant, enfin, la personne, son parcours et ses projets.La FNARS est prête à prendre
part aux prochaines réflexions sur ce qui peut devenir une évolution importante et souhaitable de
notre protection sociale.Vous avez apprécié cet article? Soutenez Ressources Solidaires:
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Conférence sociale 2015
par Le service de presse Voici le dossier de presse qui regroupe les
propositions de la CFDT lors de la conférence sociale 2015
SOMMAIRE• LA DÉLÉGATION DE LA CFDT• RENCONTRE AVEC LE PRESIDENT DE
LA REPUBLIQUEIntervention de Laurent Berge r• TABLE-RONDE 1La sécurisation des
parcours professionnels et la création du compte personnel d’activité• TABLE-RONDE
2Transition énergétique, COP 21 : enjeux pour l’emploi, la croissance verte et la formation•
TABLE-RONDE 3Nouvelle France industrielle et transformation numérique
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Conférence sociale 2015, des avancées
concrètes pour tous les salariés
Cette nouvelle conférence sociale a permis de faire avancer des objectifs importants pour la
CFDT :
 l’emploi des jeunes au travers la mobilisation pour l’apprentissage, de l’augmentation des
moyens des missions locales et de l’AFPA, de la garantie jeunes et aussi d’une première étape du
Compte personnel d’activité (CPA) qui doit permettre à chaque jeune d’obtenir une qualification.
 l’emploi de demain, au travers de la structuration des filières et de l’accompagnement des
salariés vers des emplois de la transition énergétique et du numérique, avec la mise en œuvre dès
aujourd’hui de 150 000 formations prioritaires pour les demandeurs d’emploi.
 la sécurisation des parcours professionnels qui va se traduire rapidement, via le CPA, par un outil
numérique permettant l’information, un accompagnement global personnalisé. Une négociation
interprofessionnelle va s’ouvrir sur l’utilisation des congés et la généralisation à tous du compte
épargne temps.
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Conférence Sociale, levées de fonds records et
télétravail : le Live de la semaine
Au sommaire d’Entrepreneurs, le Live avec Florence Haxel,
fondatrice de Mes Bonnes Copines et Guillaume Cairou, président du
Club des Entrepreneurs.
Conférence Sociale : Hollande mise sur la formationL’objectif du Président, proposer une
formation à tous les chômeurs via la mise en place du Compte Personnel d’Activité. Le sentiment
des chefs d’entreprise sur ce dossier.Levées de fonds : record battu pour 2015Selon une étude CB
Insight et KPMG, les fonds de capital-risque ont apporté 98,4 milliards de dollars de financement
dans le monde, c’est le double par rapport à 2013. Quels sont les bons ingrédients pour attirer ces
financements ?Télétravail: Bientôt de retour au bureau?
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Cotta - Présidentielle : Hollande doit
annoncer la couleur dès 2016
S'il veut être candidat à un second mandat, le président devra se
découvrir très vite. Son principal adversaire est le temps. Dans un an,
il sera trop tard. Par Michèle Cotta

François Hollande est resté en garde à vue pendant près de 72 heures. Où ça ? Dans les médias. Il
a commencé sa détention à RTL, lundi matin aux petites heures, et terminé, ce jeudi matin, au
Chasseur français. Avant de repartir vers d'autres cieux. En fait-il trop ? Longtemps, ses
adversaires ont dit qu'il n'en faisait pas assez, que son silence était assourdissant. Autre son de
cloche aujourd'hui, assez assourdissant aussi : voilà qu'il parle trop.

Faut-il y voir l'effet de ses nouveaux communicants ? Imagine-t-on réellement Hollande arriver à
l'Élysée le matin en traînant les pieds, jusqu'à ce qu'il se fasse remonter le moral par le jeune
Gaspard Gantzer, baptisé deus ex machina en chef du président, pour repartir, regonflé d'une
énergie nouvelle, porter la bonne parole dans tous les lieux de France et de Navarre. Non,
évidemment. Quelle que soit l'influence du nouveau Collé, à moins que ce ne soit du nouveau
Pilhan, on le sait : ce n'est jamais un conseiller, fût-il particulièrement audacieux, qui élabore tout
seul, dans le secret de son cabinet, la stratégie de l'homme politique pour lequel il travaille. Ce
n'est pas Jacques Séguéla, même s'il a tendance à le laisser croire, qui a fait élire Mitterrand.
Trouver un slogan de campagne n'est pas faire élire celui qui s'en est servi avec bonheur.  Tous les
communicants avaient déserté depuis longtemps le bureau de Jacques Chirac lorsque celui-ci a été
élu en 1995. Ils n'ont pas empêché Édouard Balladur d'être battu. Quant à Nicolas Sarkozy, s'il
avait certes autour de lui une foule de conseillers de tous poils, il n'a jamais en réalité suivi autre
chose que son tempérament. Lequel l'avait porté au pouvoir avant de l'en avoir écarté, au moins
momentanément.

François Hollande est bien président et candidat à la fois

C'est aussi le cas de François Hollande. Cet homme est dur comme un galet, a dit récemment un
de ses ministres, sans que l'on sache si c'était là un compliment ou une critique. En politique,
aucun doute, c'est un compliment. Le tempérament de ce galet est d'abord d'encaisser les coups,
ce qu'il fait depuis le début de son mandat, puis de se battre. À sa manière, à son allure que l'on
jugera comme on veut, précoce, puisqu'il a devant lui encore dix-neuf mois de campagne, ou
tardive, car en trois ans, bien des espoirs qu'il avait fait naître dans son camp se sont envolés en
fumée.

La vérité est que François Hollande est bien, aujourd'hui, président et candidat à la fois. Avec
quelques thèmes qu'il ne cesse en réalité de marteler depuis 2012, sans que parfois les Français en
aient bien vu la continuité, sinon la cohérence : dialogue social, social-démocratie à la française,
pacte de responsabilité, compte personnel d'activité, tout cela pour assurer rassemblement et
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apaisement. Les mêmes thèmes qu'en 2012, en somme.

Le problème, son problème, est qu'en trois ans les choses ont changé : la France a eu l'occasion de
se diviser souvent depuis le début du quinquennat, l'insécurité est là, au dedans et en dehors du
pays, la guerre est de l'autre côté de la Méditerranée, la reprise traîne en longueur, les impôts ont
terrorisé tout le monde, la gauche s'est divisée entre gauche de gouvernement et gauche
d'affrontement, de Jean-Luc Mélenchon à Philippe Martinez. Les élections régionales qui
viennent auraient pu, à condition que chacun mesure ses responsabilités, être une occasion de
retrouvailles. Las, la gauche les abordera dans un complet désordre, chacune de ses
composantes de son côté, comme pour être encore plus sûre de connaître la défaite.

Il a devant lui beaucoup moins de temps que l'on croit

Et puis surtout, il y a ce Front national, qui mélange dans son discours le maintien de la retraite à
60 ans, l'intervention massive de l'État dans le secteur industriel, tout cela sur fond de fermetures
de frontières, de refus de l'Europe et de la mondialisation.

Partir en campagne trop tôt, partir trop tard ? Face à la difficulté de ce qui l'attend pour remonter
le terrain perdu, François Hollande à vrai dire ne se pose pas la question. Car il a devant lui
beaucoup moins de temps que l'on croit. Sans que personne le mette en demeure de prendre cet
engagement, il a choisi de faire de l'inversion de la courbe du chômage la condition de sa nouvelle
candidature à la présidentielle de 2017. Il a redit, plus récemment encore, que si la courbe ne
s'inversait pas d'une manière durable, il ne serait pas candidat. C'est, éventuellement, une porte de
sortie, si les sondages restent mauvais, et l'atmosphère franchement détestable. Mais c'est surtout
un engagement qui le contraint à annoncer la couleur dès 2016. Si la courbe ne change pas, si elle
change un ou deux mois seulement, pour s'enfoncer à nouveau l'automne prochain, François
Hollande devra bien prendre sa décision, et au besoin, s'il ne pouvait ou ne voulait pas se
présenter, laisser à un autre candidat de gauche le temps de courir sa chance.

Voilà pourquoi il est, en fait, en situation de plus grande urgence qu'on ne le croit : il lui faut se
battre dès maintenant pour imposer sa candidature s'il est en situation de le faire. Dans un an, il
sera trop tard.
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Jean-Claude Mailly : «Une frénésie de
réformes»

Le secrétaire général de Force ouvrière visite aujourd'hui ABCD Mâtines à Brugnens, dans le
Gers, avant un meeting de rentrée à 14 h 30 au Domaine de Baulieu, à Auch. Jean-Claude Mailly
fait le point sur l'actualité.

Lors de la conférence sociale, lundi, F.Hollande a dit son attachement au dialogue social.

Ce ne sont que des mots ! Parce que quand on pratique le libéralisme économique, ça conduit à
l'autoritarisme social. Le gouvernement considère qu'un bon interlocuteur, c'est un interlocuteur
qui est d'accord avec lui… Un exemple : les retraites complémentaires. Le gouvernement est
intervenu auprès des signataires potentiels pour dire qu'il soutenait les positions du patronat, alors
qu'il s'agissait d'une discussion entre partenaires sociaux. Il aurait dû s'abstenir. D'autant plus que
cette réforme est mauvaise pour les salariés.

Que pensez-vous de la proposition du compte personnel d'activité, qui suivra le salarié tout au
long de sa vie professionnelle ?
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On n'est pas en désaccord… ça dépend ce qu'on en fait ! On y est favorable, si on améliore les
trajectoires professionnelles des salariés mais si ça n'entraîne pas davantage de flexibilité. Mais je
constate qu'il y a une frénésie de réformes de la part du gouvernement, qui est due à la
présidentielle qui s'approche. Sauf que le temps social n'est pas le temps politique.

Justement, le dossier chaud des prochains mois sera la réforme du code du travail…

Le grand danger, c'est le renvoi des négociations au niveau des entreprises. C'est une tendance
européenne, mais partout où ça s'est fait, on constate un effondrement du nombre d'accords, car
les syndicats ne sont pas implantés partout. Pas d'accord, cela signifie que c'est le Code du travail
qui s'applique, donc le minimum pour les salariés.

Est-ce que vous n'avez pas du mal à mobiliser ?

On constate que quand il y a un problème dans une entreprise ou un secteur, les salariés se
mobilisent. C'est plus dur de mobiliser sur des actions interprofessionnelles. Mais je dis : attention
: quand ça ne s'exprime pas socialement, ça s'exprime autrement, notamment par le vote.
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La Matinale : Tax rulings, Edouard Courtial,
PPE
Préparez votre journée avec la sélection de l'Opinion

LE FAIT DU JOUR

#UE - Après plus d’un an d’enquête au titre des aides d’Etat, la Commission européenne devrait
adopter ses décisions concernant certains accords fiscaux («tax rulings») passés entre, d’un côté,
les Pays-Bas et la chaîne de café Starbucks, et, de l’autre, le Luxembourg et la société Fiat
Finance and Trade. La Commission devrait confirmer que les autorités fiscales de ces pays ont
avantagé de manière sélective les entreprises épinglées en donnant leur aval, sous forme de lettres
de confort, à des schémas fiscaux sous-estimant leur bénéfice imposable. Les investigations se
poursuivent dans deux autres dossiers de rescrits fiscaux, conclus entre Apple et l’administration
irlandaise et entre Amazon et les autorités luxembourgeoises.

JOURNEE CHARGEE POUR…

#EDOUARDCOURTIAL - Le député Édouard Courtial (Les Républicains, Oise) et le sénateur
Éric Doligé (Les Républicains, Loiret) présentent mercredi une proposition de loi sur le bureau de
chaque assemblée pour permettre aux départements de «sortir de leur rôle de payeurs passifs et
d’effectuer un contrôle plus approfondi des dépenses sociales dont ils ont la charge». Le texte,
cosigné par 55 députés et 65 sénateurs, se focalise sur le Revenu de solidarité active (RSA). Les
deux parlementaires proposent de renforcer le contrôle contre la fraude sociale au RSA et de
mettre en place une obligation de travaux d’intérêt général pour ses bénéficiaires.

A L’AGENDA

#VROUM - Ferrari passe aujourd’hui le test de la bourse ! La première cotation à Wall Street cet
après-midi du fleuron du groupe Fiat Chrysler est attendue avec impatience, notamment par les
actionnaires. Parmi eux, Piero Ferrari, le fils d’Enzo, qui devrait faire, à cette occasion, son entrée
dans le club des milliardaires en dollars.

#MALI - Arrivé la veille pour une visite d’Etat de deux jours, le Président malien Ibrahim
Boubacar Keïta, doit rencontrer François Hollande cet après-midi à l’Elysée où il sera l’hôte
d’honneur pour le dîner. Il participera jeudi à la conférence internationale de mobilisation des
ressources financières pour la mise en œuvre de l’accord de paix et de réconciliation nationale.

#TRAVAIL - Le Pôle des Réformateurs (aile droite du PS), conduit par le sénateur et maire de
Lyon Gérard Collomb, organise ce soir à 18h à l’Assemblée nationale une conférence-débat
autour de la réforme du travail. Gilbert Cette (Terra Nova), Laurent Bigorgne (Institut Montaigne)
et Stéphane Lardy (FO) tenteront de répondre à la question: «Comment simplifier le droit du
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travail ?» Jean-Denis Combrexelle (haut fonctionnaire), Bruno Mettling (Orange), Luc Berille
(UNSA) et Patrick Levy-Waitz (Fondation ITG/Travailler Autrement) réfléchiront au passage de
la culture de l’affrontement à la culture du compromis.

#DEBAT - Europe 1 et i-Télé organisent, en partenariat avec La Provence, un débat très attendu
entre les quatre principaux candidats en PACA : Christian Estrosi (LR), Marion Maréchal-Le Pen
(FN), Christophe Castaner (PS) et Sophie Camard (EELV-FDG). Ce sera le premier grand débat
des régionales dans une région où le résultat s’annonce très serré: les sondages donnent une légère
avance à Marion Maréchal-Le Pen.

#LOPINION - A 8h45, Nicolas Beytout reçoit François Kalfon, conseiller régional PS
d’Ile-de-France. Ne ratez aucune information exclusive de l’Opinion en nous suivant sur Twitter,
Facebook et LinkedIn.

LE CHIFFRE

#3,6 - C’est, en milliards, la baisse attendue du déficit de l’assurance-chômage en 2016, selon
l’Unedic qui s’attend à une stabilisation du chômage en fin d’année, et à une baisse l’an prochain.

TOUT JAKARTA EN PARLE

#ASIE - Pour le président indonésien, le travail de reconquête de l’opinion publique commence à
donner ses fruits. En grande difficulté depuis plusieurs mois en raison de choix politiques
contestés et un ralentissement économique sans précédent, Joko Widodo a entrepris de reprendre
les choses en main en procédant à un remaniement de son gouvernement et en annonçant des
mesures de relance. Un an tout juste après son élection à la tête du pays, sa cote de popularité
remonte à 52% contre 41% en juin. De quoi lui donner le sourire même s’il est loin des 72%
enregistrés juste après sa victoire de 2014.

TOUT WASHINGTON EN PARLE

#AMERIQUE - Vers la fin de la crise chez les républicains du Congrès. Paul Ryan accepte
finalement de succéder à John Boehner, démissionnaire, et de devenir le président de la Chambre
des représentants, le Speaker, poste que personne ne voulait du fait des conflits internes entre
modérés et ultra-conservateurs proches du Tea Party. Mais l’élu du Wisconsin pose ses
conditions: il doit avoir le soutien de tous les républicains de la chambre basse. Ces derniers ont
jusqu’à vendredi pour se prononcer.

TOUT MADRID EN PARLE

#EUROPE - Le Parti populaire européen (PPE), qui rassemble 75 partis de droite et de
centre-droit de 40 pays, tient son Congrès les 21 et 22 octobre à Madrid. Il entend plaider pour
une politique commune d’immigration et pour le renforcement de la défense européenne, pouvant
conduire à terme à une armée européenne. Président du PPE depuis octobre 2013, l’ancien député
européen Joseph Daul devrait être réélu ce mercredi pour un mandat de trois ans. Trois
commissaires européens, dont le vice-président de la Commission chargé de la Croissance, de
l’Emploi et de l'Investissement Jyrki Katainen, sont candidats à un des dix postes de
Vice-président du PPE.

L’OPINION DES AUTRES

#FN - «Quand le FN drague les musulmans» : ça ne semble vraiment pas évident, et pourtant, Le
Parisien/Aujourd'hui en France se penche ce matin sur le «drôle de jeu» de Marine Le Pen. Alors
que la présidente du parti comparaissait hier devant un tribunal pour avoir comparé les prières de
rue à l'Occupation, dans le même temps, «600 000 tracts» attendaient d'être «distribués aux
habitants des zones dites sensibles» à l'occasion des élections régionales. «Ils comportent un
encart spécifique à l’adresse de la communauté musulmane, au titre évocateur: “Musulman
peut-être, mais Français d’abord”», explique le journal qui rapelle une première tentative de
séduction – ratée – en 2007.

L'ARTICLE A RELIRE

#GEOPOLITIQUE - On les pensait définitivement réservés aux livres d'histoire après Berlin, les
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murs font pourtant leur réapparition dans le monde. Un non sens pour le docteur en sciences
politiques Alexandra Novosseloff qui y a consacré un ouvrage, Des murs entre les hommes.
«Quels que soient la hauteur, l’aspect et la solidité d’un mur, les gens trouvent toujours les
moyens de le contourner. On ne peut pas arrêter le mouvement des hommes», explique-t-elle à
l'Opinion dans une interview désormais en accès libre.
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Le compte personnel d’activité en trois
questions
Annoncée par le président de la République en avril 2015, la création
du compte personnel d’activité (CPA) au 1er janvier 2017 est inscrite
dans la loi relative au dialogue social et à l’emploi du 17 août 2015.
Le 9 octobre 2015, France Stratégie a remis au Premier ministre le
rapport Le compte personnel d’activité, de l’utopie au concret, qui
résulte des travaux de la commission réunie pour en éclairer les
objectifs, le périmètre et les modalités de fonctionnement.
Le compte personnel d’activité est une sorte de « coffre-fort des droits » qui ouvrirait la
possibilité pour chacun d’accéder facilement, grâce à un point d’entrée unique sur internet, à
l’ensemble de ses droits et de les mobiliser de façon autonome. À l’appui du compte, chaque
personne pourrait bénéficier d’un accompagnement personnalisé, numérique ou en direct, selon
les situations.Vous avez apprécié cet article? Soutenez Ressources Solidaires:
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Migrants : le parlement slovène accroît les
pouvoirs de l'armée
Le parlement slovène a adopté aux premières heures de mercredi une
loi qui accorde des pouvoirs supplémentaires à l'armée pour aider la
police à contrôler la frontière face à l'afflux massif de réfugiés en
provenance de Croatie depuis que la Hongrie a fermé ses portes.
La nouvelle loi permet aux militaires, déployés depuis lundi en appui des garde-frontières, de
contrôler directement la frontière là où la police n'est pas présente.Plus de 20.000 réfugiés et
migrants sont arrivés depuis samedi en Slovénie, un pays de deux millions d'habitants qui n'a pas
les moyens de faire face à un tel afflux et qui va demander ce mercredi une aide financière et
matérielle de l'Union européenne (UE)."Nous allons officiellement demander à l'UE un soutien
policier et une aide financière", a déclaré le Premier ministre Miro Cesar à la presse avant le vote
du parlement.Les partis d'opposition slovènes réclament l'érection d'une clôture frontalière sur le
modèle hongrois pour bloquer les migrants.Deux tiers des glaciers tibétains sont menacés de
disparition d'ici 2050 en raison du changement climatique, a déclaré mardi le gouvernement
tibétain en exil, réclamant de participer à la conférence de Paris sur le climat.Le plateau tibétain,
qui abrite la plus grande réserve de glace de la planète en dehors des deux pôles, a enregistré au
cours des cinquante dernières années une hausse de 1,3 degré Celsius de sa température, trois fois
plus que la moyenne mondiale, a souligné le gouvernement dans un communiqué.Le Tibet, où
l'altitude moyenne dépasse les 4.000 mètres, est particulièrement vulnérable face au changement
climatique."Il faut protéger le plateau tibétain, non seulement pour les Tibétains mais pour le bien
de l'environnement et la pérennité de toute la planète", écrit le dalaï-lama, chef spirituel en exil
des Tibétains."Ausi vital que l'Arctique et l'Antarctique, c'est le troisième pôle", ajoute-t-il.Selon
les dirigeants tibétains en exil, la fonte des glaciers pourrait libérer des millions de tonnes de
carbone dans l'air, accentuant encore le réchauffement climatique.Le bassin de population des
fleuves alimentés par les glaciers tibétains représente environ 1,3 milliard de personnes.Près de
200 pays se réunissent fin novembre à Paris pour la conférence COP21 sur le climat afin de tenter
de conclure un accord mondial limitant la hausse des températures mondiales à 2°C par rapport
aux niveaux pré-industriels.Les Nations unies espèrent que la réunion débouchera sur un
successeur au protocole de Kyoto, six ans après la déception provoquée par l'échec de la
conférence de Copenhague.La rédaction vous conseilleLe parlement libyen reconnu par la
communauté internationale a décidé lundi de rejeter la proposition des Nations unies de former un
gouvernement d'union nationale, ont rapporté des députés de cette chambre.Ce parlement, connu
sous le nom de Chambre des représentants et qui siège dans l'est de la Libye, a toutefois indiqué
qu'il continuerait de participer aux négociations de paix avec les factions qui contrôlent Tripoli,
négociations qui se tiennent au Maroc avec la bénédiction des Nations unies.La rédaction vous
conseilleFrançois Hollande et Manuel Valls ont défendu lundi le dialogue social face aux
critiques et ont appelé les partenaires sociaux à de nouveaux compromis sur le chantier de la
délicate réforme du Code du travail et sur le compte personnel d'activité.Lors de la quatrième
conférence sociale de son quinquennat, le chef de l'Etat a prôné l'apaisement et fait l'éloge des
syndicats réformistes face aux attaques de Nicolas Sarkozy et à la colère de la CGT qui a boycotté
la journée de travail.Saluant la "responsabilité" des partenaires sociaux qui ont trouvé un accord
vendredi sur les retraites complémentaires , le président français les a invités à parvenir à un
compromis sur le futur compte personnel d'activité.Après une table ronde sur le sujet, son
rapporteur a annoncé que "le principe d'une négociation a été acté sous la forme d'un accord ou
d'une position commune portant sur les principes, la méthode et le calendrier".En permettant
d'additionner les droits acquis dans les comptes de formation, les comptes pénibilité et les
comptes épargne-temps, voire d'autres, le compte d'activité, qui suivra chaque personne toute sa
carrière, doit apporter plus de sécurité en donnant notamment davantage accès à la formation.La
ministre du Travail, Myriam El Khomry, présentera fin octobre un document d'orientation pour
qu'un compromis puisse intervenir mi-décembre, a dit François Hollande."Les échanges se
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poursuivront avec les régions au cours du mois de novembre et l'objectif, c'est que le projet de loi
puisse être soumis Parlement dès le début de l'année prochaine", a-t-il ajouté. Son entourage avait
auparavant précisé que l'exécutif souhaitait que le texte soit voté d'ici l'été.Le projet de loi
comprendra aussi la réforme du Code du travail, bien plus délicate politiquement.Orientations le
28 octobreFrançois Hollande a seulement confirmé qu'il ne toucherait à aucun des chiffons rouges
des syndicats (Smic, durée légale du travail, contrat de travail) et n'inverserait pas la "hiérarchie
des normes" en faisant prévaloir le contrat sur la loi, laissant le soin à Manuel Valls d'apporter des
détails.Les orientations de cette réforme seront dévoilées le 28 octobre, a annoncé le chef du
gouvernement, en ajoutant vouloir augmenter parallèlement les moyens des syndicats.Il a précisé
qu'il faudrait définir trois niveaux pour simplifier une législation devenue "illisible" : un socle de
droits et principes fondamentaux garantis par la loi, les dispositions relevant des accords collectifs
et les règles venant suppléer l'absence d'accord."Je souhaite que nous mettions en oeuvre cette
nouvelle architecture dès la loi de 2016 dans certains domaines essentiels bien identifiés de notre
Code du travail", a-t-il précisé."Le 28 octobre (...) nous indiquerons les orientations du projet de
loi. Une seconde phase de concertation s'engagera à partir de là sur le projet de loi lui-même
jusqu'à la fin de l'année", a-t-il ajouté.Sarkozy et la CGT visésFrançois Hollande a renvoyé
dos-à-dos ceux qui critiquent le dialogue social et ceux qui refusent de négocier, visant sans les
nommer Nicolas Sarkozy et la CGT, qui a boudé la conférence en raison des procédures lancées
contre des salariés d'Air France soupçonnés d'avoir malmené des cadres de la compagnie lors de
son dernier Comité central d'entreprise."Je n'accepterai jamais que des violences inexcusables qui
ont été commises à Air France puissent être l'occasion de s'en prendre au syndicalisme dans son
ensemble", a-t-il dit, une pique à l'adresse du président des Républicains qui a utilisé le mot
'chienlit' à propos de ces violences.Quant à la CGT, "il est également commode, pour d'autres, de
ne jamais s'engager à signer le moindre accord en espérant d'ailleurs que d'autres le feront à leur
place, tout en dénonçant dans le même mouvement les insuffisances du dialogue social", a dit
François Hollande.Plus tôt, sur RTL, il avait réfuté tout risque d'explosion sociale, en réponse au
secrétaire général de la CGT, Philippe Martinez."Le conflit à Air France ne résume pas l'état de la
France", a dit le président, deux semaines après les violences."Nous devons vivre dans une société
apaisée. Il y a toujours des conflit, toujours des confrontations, toujours des intérêts divergents.
Comment devons-nous répondre ? Par de la violence ? Sûrement pas. Par de l'apaisement, et donc
le dialogue."Philippe Martinez a stigmatisé sur France Inter un dialogue social biaisé, déclarant
que les négociations ne pouvaient se limiter à du "chantage : soit vous acceptez des reculs
sociaux, soit on licencie !".Présent à la conférence, le secrétaire général de Force ouvrière,
Jean-Claude Mailly, a également fait part de critiques, estimant que "le Premier ministre est dans
une posture d'autoritarisme social quand il considère que si on ne réforme pas comme il l'entend
lui on fait du conservatisme".
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